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ถ้อยแถลง
“กระแสโลกร้อน” กำลังเป็นที่กล่าวถึงกันอย่างแพร่หลาย

ในแง่ดี นั่นอาจจะทำให้มนุษย์ลดการจองหองพองขนในการเอาชนะคะคานกับธรรมชาติ

และตระหนักรู้อย่างจริงจังในการเลือกสรรเพื่อที่จะเสพ กิน ใช้ ทรัพยากร

อย่างประหยัดและพอเพียง



แต่ในอีกด้าน

มันอาจจะเป็นเหมือนกระแสแฟชั่น ดังที่เคยเกิดกระแส “กรีนๆ” มาแล้ว

หากยังจำกันได้ 

ก่อนช่วงที่เศรษฐกิจฟองสบู่จะแตก

ประเทศเราเคยมีกระแสกรีน กระแสรักธรรมชาติกันบ้างเหมือนกัน

เคยมีการรณรงค์ลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม, เคยรณรงค์ให้คนประหยัดพลังงาน

ทำช่องสำหรับขี่จักรยานบนท้องถนน บริษัทผลิตเพลงยักษ์ใหญ่เคยแต่เพลงเพื่อกระตุ้นให้
คนมีสำนึกในธรรมชาติไว้ในทุกอัลบั้มของศิลปินในค่าย

ผ่านไประยะหนึ่ง ทุกอย่างก็วูบหายไป

ไม่มีใครสานต่อโครงการและกิจกรรมที่มีประโยชน์เหล่านั้นอย่างจริงจัง

เป็นหมือนกันหมดทั้งภาครัฐและเอกชน



ดูเหมือนว่าประเทศเราจะให้ค่ากับคำว่า “อยู่ในกระแส” และ “อินเทรนด์” มากกว่าการ
จะลงมือ “ทำความเข้าใจ”เนื้อหาสาระกันอย่างเอาจริงเอาจัง



อย่าว่าแต่กระแสโลกร้อนเลย แม้แต่เรื่องใกล้ตัวในแวดวงของคนพิการเองก็ตาม

คนส่วนใหญ่มักจะ “ทำตามกระแส”  มากกว่าจะลงมือ “ทำความเข้าใจ” 

เรื่องความพิการและคนพิการอย่างจริงจัง

 

แต่ก็นั่นแหละ จะคาดหวังอะไรได้เล่าจาก “เมืองแฟชั่น” แห่งนี้



ในประทศนี้

สิ่งที่น่ากลัวที่สุดจากกระแสโลกร้อนคือ
ช่วงที่มันเป็นกระแส และเราก็ลงมือทำตาม
เมื่อผ่านไประยะหนึ่งผลิตภัณฑ์และผลิตผลที่เราทำขึ้นมาเพื่อให้เข้ากระแสกับเขาบ้าง
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กๆ เช่น  กระเป๋าผ้า, เสื้อยืดลายสกรีนกระแสโลกร้อน ฯ
หรือเรื่องใหญ่ๆ เช่น นโยบายเรื่องการใช้พลังงาน,การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ฯ
จะกลายเป็น “ขยะ” ที่ทำให้โลกร้อนเสียเอง





๖













ข่าวเด่น...ประเด็นใหญ่




















































๗

กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐


	 


	 จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ สามารถจำแนกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบที่ออกตามพระ

ราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๕๐ เป็นประเด็น

ต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้





๑.	 จำนวนกฎกระทรวง ประกาศ และ ระเบียบในพระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำแนกตามกระทรวง


  


ที่ กระทรวง กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หมายเหตุ

๑ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ๑ - - -

๒ กระทรวงแรงงาน ๑ ๑ - -

๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

๑

๒ ๒๐***
ร่วมกัน ๓ 

กระทรวง
๔ กระทรวงคมนาคม - -

๕ กระทรวงมหาดไทย - -

๖ กระทรวงสาธารณสุข - ๑ - -

รวม ๓ ๔ ๒๐




*** กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 	 	 -    ๑  เรื่อง  


 สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ	 -  ๑๙  เรื่อง  










๘

๒.	 จำนวนมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้ยกร่างกฎกระทรวง ประกาศ และ ระเบียบ








ที่ กฎหมาย จำนวนมาตรา

๑  กฎกระทรวง ๔

๒  ประกาศ ๔

๓  ระเบียบ ๑๖

รวม ๒๔




๓.	 รายการกฎกระทรวง – รวม ๓ กฎกระทรวง ได้แก่ 





๓.๑	 มาตรา ๒๐ (๖) - กฎกระทรวงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเข้าถึงและ

ใช้ประโยชน์ได้จาก ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความ

สะดวกเพื่อการสื่อสารสำหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจนบริการ

สื่อสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐ 


๓.๒	 มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๓๔  - กฎกระทรวงกระทรวงแรงงาน 

เรื่อง   การกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ   

และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำงาน และกำหนด

จำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำส่งเข้า

กองทุนในกรณีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับ    

คนพิการเข้าทำงาน  ตามจำนวนที่กำหนดตามมาตรา ๓๓




๙

๓.๓	 มาตรา ๓๗ - กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง    

ของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย เรื่อง       

การกำหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอำนวยความสะดวก 

หรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือบริการ

สาธารณะอื่น ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 





๔.	 รายการประกาศ – รวม ๔ ประกาศ ได้แก่ 





๔.๑	 มาตรา ๔ – ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ เรื่อง การ กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์คนพิการ 


๔.๒	 มาตรา ๒๐ (๑) - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การบริการ

ฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ และสื่อส่งเสริม

พัฒนาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 

พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น 


๔.๓	 มาตรา ๒๐ (๓) - ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขในการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการ

ที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานทำ 

ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ 

สิ่งอำนวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อการ

ทำงานและประกอบอาชีพของคนพิการ 


๔.๔	 มาตรา ๔๒ - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ เรื่อง การโอนงบประมาณและบุคลากรของสำนักส่งเสริม

และพิทักษ์คนพิการสังกัดสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 

เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นของสำนักงาน

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 


 




๑๐

๕.	 รายการระเบียบ – รวม ๒๐ ระเบียบ ได้แก่


	 


	 ๕.๑	 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 


	 	 รวม ๑ ระเบียบ ได้แก่


	 	 ๕.๑.๑	 มาตรา ๓๖ วรรค ๓  ระเบียบเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ	

	 	 	 อายัดทรัพย์สินของสถานประกอบการตาม พระราชบัญญัติ	

	 	 	 ส่งเสริมฯ 


	 ๕.๒	 ระเบยีบสำนกังานสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิ 

	 	 รวม ๑๙ ระเบียบ ได้แก่


	 	 ๕.๒.๑	 มาตรา ๔ - ระเบียบสำนักงานฯ ว่าด้วยองค์การคนพิการ	

	 	 	 แต่ละประเภท 


	 	 ๕.๒.๒	 มาตรา ๔ - ระเบียบสำนักงานฯ ว่าด้วยผู้ช่วยคนพิการ  


	 	 ๕.๒.๓	 มาตรา ๖ (๗) และ มาตรา ๒๖ (๑) - ระเบยีบ	 	

	 	 	 สำนักงานฯ  ว่าด้วยการบรหิารกองทนุ การจดัหาผลประโยชน ์

	 	 	 และการจดัการกองทนุโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 


	 	 ๕.๒.๔	 มาตรา ๖ (๗) และ มาตรา ๒๖ (๒) ระเบียบสำนักงานฯ  

	 	 	 ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน  เพื่อการส่งเสริมและ	

	 	 	 พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 


	 	 ๕.๒.๕	 มาตรา ๖ (๗) มาตรา ๒๖ (๓) และ มาตรา ๒๙ - 		

	 	 	 ระเบียบเกี่ยวกับการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการ	

	 	 	 บรหิารกองทนุ 


	 	 ๕.๒.๖	 มาตรา ๖ (๗) มาตรา ๒๘ - ระเบยีบเกีย่วกบัการรบัเงนิ 	

	 	 	 การจา่ยเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิกองทนุ และการตดัหนีเ้ป็นสูญ	

	 	 	 โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 


	 	 ๕.๒.๗	 มาตรา ๖ (๑๐) - ระเบียบเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน 	

	 	 	 ให้การรับรองหรือเพิกถอนการรับรององค์กรด้านคนพิการ 	

	 	 	 หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการ 




๑๑

	 	 ๕.๒.๘	 มาตรา ๑๑ วรรค ๒ มาตรา ๒๕ และ มาตรา ๓๐ - 	

	 	 	 ระเบียบว่าด้วยองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 

	 	 	 และการดำรงตำแหน่งและการพ้น จากตำแหน่งของคณะ	

	 	 	 อนุกรรมการตามมาตรา ๑๑ วรรค ๑ 


	 	 ๕.๒.๙	 มาตรา ๑๖ วรรค ๓ - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธี	

	 	 	 การในการร้องขอ และการวินิจฉัยการกระทำในลักษณะที่	

	 	 	 เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 


	 	 ๕.๒.๑๐	 มาตรา ๑๙ วรรค ๓ - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ 

	 	 	 และเงื่อนไข ในการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการและ	

	 	 	 การออกบัตร การกำหนดสิทธิ หรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ	

	 	 	 การขอสละสทิธขิองคนพกิาร และอายบุตัรประจำตวัคนพกิาร


	 	 ๕.๒.๑๑	 มาตรา ๒๐(๕) - ระเบียบว่าด้วย การช่วยเหลือให้เข้าถึง	

	 	 	 นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและ	 	

	 	 	 บริการอันเป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ที่มีความจำเป็นต่อการ	

	 	 	 ดำรงชีวิต การช่วยเหลือทางกฎหมาย และการจัดหา	 	

	 	 	 ทนายความว่าต่างแก้ต่างคดี 


	 	 ๕.๒.๑๒	 มาตรา ๒๐(๗) - ระเบียบว่าด้วย บริการล่ามภาษามือ 


	 	 ๕.๒.๑๓	 มาตรา ๒๐(๙) - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการใน	

	 	 	 การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ 


	 	 ๕.๒.๑๔	 มาตรา ๒๐(๑๐) - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการ 	

	 	 	 การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพิการ 	

	 	 	 หรือการจัดให้มีสวัสดิการอื่น 


	 	 ๕.๒.๑๕	 มาตรา ๒๐ วรรค ๒ - ระเบียบว่าด้วย สิทธิของผู้ช่วย-


	 	 	 คนพิการในการได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นค่าบริการ


	 	 	 ค่าธรรมเนียม 










๑๒

	 	 ๕.๒.๑๖	 มาตรา ๒๐ วรรค ๓ - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์และ


	 	 	 วิธีการ คนพิการที่ไม่มีผู้ดูแลคนพิการ มีสิทธิได้รับการจัด	

	 	 	 สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและการเลี้ยงดูจากหน่วยงานของรัฐ 

	 	 	 ในกรณทีีม่สีถานสงเคราะหเ์อกชนจดัทีอ่ยูอ่าศยัและสวสัดกิาร	

	 	 	 ใหแ้ลว้ รฐัตอ้งจดัเงนิอดุหนนุใหแ้กส่ถานสงเคราะหเ์อกชนนัน้ 


	 	 ๕.๒.๑๗	 มาตรา ๒๐ วรรค ๔ - ระเบยีบวา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร  

	 	 	 ผู้ดูแลคนพิการมีสิทธิได้รับบริการให้คำปรึกษาแนะนำ 


	 	 	 ฝึกอบรมทักษะ การเลี้ยงดู การจัดการศึกษา การส่งเสริม	

	 	 	 อาชีพและการมีงานทำ ตลอดจนความช่วยเหลืออื่นใด  


	 	 	 เพื่อให้พึ่งตนเองได้ 


	 	 ๕.๒.๑๘	 มาตรา ๒๗ - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการ ให้	

	 	 	 สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยได้รับเงิน	

	 	 	 สนับสนุนสำหรับค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการจากกองทุน 


	 	 ๕.๒.๑๙	 มาตรา ๓๓  ๓๔ และ ๓๕ - ระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์	

	 	 	 และวิธีการ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับ


	 	 	 คนพิการเข้าทำงานตามมาตรา ๓๕ หรือนายจ้างหรือเจ้าของ	

	 	 	 สถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา ๓๓ 

	 	 	 และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ 	 	

	 	 	 หน่วยงานของรัฐ นายจ้าง หรือเจ้าของสถานประกอบการ	

	 	 	 นั้นอาจให้สัมปทาน จัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ


	 	 	 จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออื่นใดแก่


	 	 	 คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ 







๑๓



ข่าวดัง.....ประเด็นร้อน









๑๕

ร่าง พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....






ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ เมื่อวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ 

และ ๒๕  ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีการพิจารณาเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยคณะอนุกรรมาธิการฯได้เชิญนายกสมาคมของคน
พิการทั้ง ๖ ประเภท รวมทัง้ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มประชมุ และเสนอขอ้คดิเหน็ ซึง่สาระสำคญั
ของการประชมุเมือ่วนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๐ มดีงันี
้
	 ศาสตราจารย์ วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจ้งว่า ร่าง
พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณาของคณะ
กรรมาธิการวิสามัญศึกษา พรบ. ดังกล่าวแล้ว และรอนำเสนอเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพื่อพิจารณารับหลักการต่อไป  โดย ร่าง พรบ. ฯ  ไดป้รับแก้พระราชบัญญัติสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เกี่ยวกับ ๓ มาตรา    ได้แก่ ๑) มาตรา ๑๑ เรื่อง  
โครงสร้างของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล   ๒) มาตรา ๑๓ เรื่อง การจัดสรร
สลากกินแบ่งรัฐบาล และ  ๓) มาตรา ๒๒  เรื่อง  การจัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนที่จัด
ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้


๑.	 โครงสร้างของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  - ปรับปรุงเพื่อให้
สามารถแกไ้ขปญัหาสลากราคาแพงและปญัหาอืน่ๆ ได ้โดยมอีงคป์ระกอบ ดงันี
้

-	 ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ

-	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ยังคงเป็นกรรมการตามเดิม

-	 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง   เปลี่ยนเป็นผู้แทนจากกระทรวงการคลัง 

เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลรัฐวิสาหกิจได้เปลี่ยนเป็น 
สำนกังานคณะกรรมการรฐัวสิาหกจิ ซึง่อยูใ่นกระทรวงการคลงั 




๑๖

- ผู้แทนสำนักงบประมาณ   เปลี่ยนเป็น   เลขาธิการสำนักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาต ิ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจาก สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถ
ทำเรื่องงบประมาณเองได้ และไม่จำเป็นต้องของบประมาณจากรัฐบาล จึง
ให้ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เข้ามาเป็นกรรมการเพื่อรับผิดชอบ
ดูแลสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ สำหรับกลุ่มผู้ค้าสลากรายย่อย  


- ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน ๖ คน ให้มาจากทางด้านสวัสดิการสังคมหรือการ
พัฒนาสังคม ๒ คน  และอีก ๔ คน เป็นบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงทาง ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน ด้านคุณธรรม
และจริยธรรม ด้านกฎหมาย และด้านการบริหารจัดการ ด้านละ ๑ คน  


-  ผู้อำนวยการสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นกรรมการ และเลขานุการ




๒. การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล -  ให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
จัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อการจำหน่ายอย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงการ
สนับสนุนการประกอบอาชีพจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้สูงอายุ ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาสซึ่งมีรายได้น้อยโดยตรงเป็นสำคัญ รวมทั้ง
สนับสนุนการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ สำหรับผู้ค้าสลากรายย่อย




๓. การจัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย - ให้สำนักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลจัดสรรรายได้ ร้อยละ ๒ ของรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้แก่กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นกองทุนที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งมีรายได้น้อย และการประชาสงเคราะห์ หรือนำไปเป็น
ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์เพื่อการลดเลิกอบายมุข ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ ร่าง   
พรบ. ฯ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเงิน จึงให้นำรายได้ร้อยละ ๒  ออกมาจาก
รายได้ทั้งหมดก่อนที่จะ จัดสรรรตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ


	 	 มาตรา ๒๒ เงนิทีส่ำนกังานสลากกนิแบง่รฐับาลไดร้บัจากการจำหนา่ย 	     
สลากกินแบ่งรัฐบาล ให้จัดสรรดังนี้

	 	 (๑)  ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล

 	 	 (๒)  ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน

       	       	(๓)  ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่ง 

	 	       รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย







๑๗

อนึง่ ผูเ้ขา้รว่มประชมุไดเ้สนอความคดิเหน็ตอ่ทัง้ ๓ ประเดน็ ดงักลา่วขา้งตน้ ดงันี
้



๑.  เรือ่ง โครงสรา้งของคณะกรรมการสลากกนิแบง่รฐับาล มผีูเ้สนอความเหน็ ดงันี
้
๑.๑  แม้การนำผู้มีประสบการณ์สูงด้านสวัสดิการสังคม หรือการพัฒนาสังคม

มาอยู่ในคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเป็นเรื่องที่ดี แต่ไม่เห็น
ด้วยกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพราะควรให้คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นผู้มี
ความเชี่ยวชาญโดยตรง เป็นผู้ดูแลจะเหมาะสมกว่า


๑.๒ การแก้ไขปัญหาสลากราคาแพงโดยการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงจุด แต่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้โดยการให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสลากฯ ให้สามารถ
เพิ่มลดจำนวนสลากตามความต้องการของสังคมได้เอง โดยไม่ต้องผ่าน
คณะรัฐมนตรี


๑.๓ การปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นควรจะมีผู้มี
ส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบ เช่น ผู้แทนคนพิการที่ค้าสลากกินแบ่ง
รัฐบาลหรือผู้ค้าสลากรายย่อยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 


๑.๔ การปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ เพราะเป็นแต่เพียงการเปลี่ยนถ่ายอำนาจจากคนที่ได้รับ
ประโยชน์เดิมไปสู่คนใหม่เท่านั้น


๑.๕  เห็นด้วยกับการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
แต่คณะกรรมการควรสรรหาจากผู้แทนขององค์กรที่มีการค้าสลากหรือ
ผู้แทนที่ผู้ค้าสลากรายย่อยคัดเลือกมาด้วย เพื่อจะได้เข้าถึงและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างแท้จริง


๑.๖ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ควรเปลี่ยนแปลงเพราะจะมีเสียง
คัดค้านมาก แต่ควรปรับโดยเพิ่มจำนวนคณะกรรมการสลากฯ เป็น ๑๕ 
คนจากแต่เดิม ๙ คน โดยไม่ถอดคณะกรรมการสลากฯ คนเดิมออก


๑.๗ เพิ่มอำนาจคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เพิ่มจำนวนสลากได้ใน
วาระที่สลากราคาแพง


๑.๘ ควรให้บุคคลที่มีอำนาจในการเพิ่มลดจำนวนสลากกินแบ่งรัฐบาลได้เข้าไป
เป็นกรรมการด้วย







๑๘

๒.	 เรื่อง  การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล  มีผู้เสนอความเห็น ดังนี
้
๒.๑  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๑๓ 

วรรค ๒ และวรรค ๓ นั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องสลากเกิน
ราคาได้ เนื่องจากหน่วยงานหรือบุคคลใดที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล ก็จะตกเข้ามาวังวนของผลประโยชน์นี้
เหมือนกัน


๒.๒ ควรจัดสรรสลากให้คนพิการจำหน่าย   เนื่องจากเป็นอาชีพที่รองรับ 
คนพิการได้ดีที่สุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน


๒.๓ ไม่เห็นด้วยกับ ร่าง พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. .... ในประเด็นเรื่อง จัดจำหน่ายหวย ๒ ตัว ๓ ตัว โดยใช้หวยตู้ 
ที่เสนอโดย นายสังศิตและคณะ เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพค้าสลากของคนพิการ


 

๓.	 เรื่อง   การจัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีผู้เสนอ

ความเห็น ดังนี้

๓.๑  ควรนำเงินรายได้หรือดอกผลบางส่วนจากการจำหน่ายสลากกินแบ่ง

รัฐบาลตามความในมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ ไปให้กองทุน
ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแทน หรือจัดตั้งกองทุนพัฒนาสังคมและตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาดูแลเงินส่วนนี้  


๓.๒ การให้นำเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาช่วยเหลือ
สังคม แทนที่จะนำเป็นรายได้แผ่นดินตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๒ 
วรรคสองนัน้เปน็เรือ่งยาก เนือ่งจากงบประมาณของรฐับาลขาดดลุทกุป
ี

๓.๓	 รายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นของคนจน ดังนั้น  
รายได้จึงควรย้อนกลับไปสู่คนจน  


๓.๔	 ควรควบคุมการจัดสรรรายได้จากจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าถึง
กลุ่มเป้าหมายจริงหรือไม่ 


๓.๕ การนำเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปช่วยเหลือ
สังคมเป็นเรื่องที่ดี แต่ไม่ควรหักร้อยละ ๒ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯได้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากจะกระทบต่อ
เงินรางวัลของผู้ซื้อสลากด้วย ดังนั้นจึงควรไปหักจากเงินรายได้ที่เข้า
กระทรวงการคลังมากกว่าซึ่งเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่ง



๑๙

รัฐบาลที่กระทรวงการคลังได้รับนั้น เพิ่มขึ้นถึงสิบแปดเท่าในรอบ 

	   ๓๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งนับว่ามากกว่าธุรกิจประเภทอื่นมาก  

๓.๖ การนำเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาช่วยเหลือ

สังคมซึ่งต้องมากระทบอัตราส่วนลดของผู้ค้าสลากนั้นเป็นเรื่องที่ไม่
เห็นควรด้วย ทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุดเพราะปัญหาที่แท้จริง
คือสลากราคาแพงเนื่องจากผู้ค้าสลากมีรายได้ไม่เพียงพอ และจำนวน
สลากไม่เพียงพอแก่การจำหน่าย 


๓.๗ ประเด็นหลักที่คนพิการต้องการจริงๆคือเรื่องสวัสดิการสังคม และ
อัตราส่วนลดของผู้ค้าสลาก ดังนั้น การนำเงินรายได้จากการจำหน่าย
สลากไปให้กองทุนคนพิการถึงแม้เป็นหลักการที่ดี แต่ไม่ควรให้กระทบ
กบัสว่นลดของผูค้า้สลาก โดยควรไปเจรจาเอาเงนิสว่นนีจ้ากรฐับาลแทน




	    นอกจากนั้น ผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมโดยรวม   ว่า ควร
ปรับ ร่าง พรบ. สำนักงานสลากฯ เพื่อให้ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาของผู้เกี่ยวข้อง  
ได้แก่  ๑) ผู้ขายสลาก – มี ๒ ปัญหา   ได้แก่     ได้รับสลากไม่พอจำหน่าย  และได้
อัตราส่วนลดที่น้อยเกินไป จึงมีรายได้ไม่เพียงพอ และ ๒) ผู้ซื้อสลาก – มีปัญหา เรื่อง 
สลากขายเกินราคาหรือราคาแพง จึงควรแก้ปัญหา   ดังนี้              


๑.	 เพิ่มจำนวนสลากให้เพียงพอแก่ความต้องการจำหน่าย 

๒.	 เพิ่มอัตราส่วนลด เป็นร้อยละ ๑๕ 

๓.	 ควรให้ความสำคัญกับเรื่องการแก้ปัญหาสลากราคาแพง เนื่องจากเป็นเรื่องที่

มีผลกระทบต่อผู้บริโภค 

๔.	 ควรเสนอให้มีสลากกินแบ่งการกุศลขึ้นอีก เพื่อที่ผู้ค้าสลากรายย่อยจะได้ส่วน

ลดเพิ่มมากขึ้น




๑๖

	 

















ข่าวคนพิการรวมพลัง...

เลือกตั้งเพื่อชีวิตใหม่




































ในการเลือกตั้งวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ นี้ มีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ๓ ฉบับ ได้แก่ ๑) พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ๒) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 
	

๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 

๒๕๕๐ พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวมีมาตราที่สำคัญ และที่เกี่ยวข้องกับ

คนพิการ ดังนี้




















พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยการเลือกตั้ง


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 


พ.ศ. ๒๕๕๐  

 


มาตรา ๖ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้


(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการลง

คะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขต

เลือกตั้งนั้น


(๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ซึ่งเป็นการลงคะแนนเลือก

พรรคการเมืองที่จัดทำบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยเลือก

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคการเมืองเดียว


๒๑



๒๒

มาตรา ๗ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ

เลือกตั้งทั่วไปแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยว

กับการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 


(๑) กำหนดวันรับสมัครเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งต้องกำหนดให้มีการเริ่ม

รับสมัครไม่เกินยี่สิบวันนับจากวันที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรใช้บังคับ และต้องกำหนด วันรับสมัครไม่น้อยกว่าห้าวัน


(๒) กำหนดวันที่พรรคการเมืองจะยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรแบบสดัสว่น ซึง่ตอ้งกำหนดใหเ้ปน็วนักอ่นวนัรบัสมคัรเลอืกตัง้สมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎรแบบแบง่เขตเลอืกตัง้ตาม (๑) และกำหนดวนัรบัสมคัรไมน่อ้ยกวา่หา้วนั


(๓) จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี 

และจำนวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ซึ่งจะต้องมีราย

ละเอียดเกี่ยวกับอำเภอหรือเขตพื้นที่ที่อยู่ในเขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง


(๔) กำหนดเขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ซึ่งจะต้องมีรายละเอียด

เกี่ยวกับจังหวัดที่อยู่ภายในเขตเลือกตั้งแต่ละกลุ่มจังหวัด….





มาตรา ๑๓ ในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งตามมาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ 

กำหนดที่เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ด้วย  .....


ที่เลือกตั้งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสถานที่ที่ประชาชนเข้าออกได้สะดวก เพื่อการลง

คะแนนเลือกตั้ง มีความเหมาะสม มีขนาดพอสมควร และควรตั้งอยู่ในย่านกลาง

ของหน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งให้มีป้ายหรือเครื่องหมายอื่นใดเพื่อแสดงขอบเขตบริเวณ

ของที่เลือกตั้งไว้ด้วย ตามลักษณะของท้องที่และภูมิประเทศในการลงคะแนนเลือกตั้ง

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง


ในท้องที่ใดถ้าเห็นว่าจะเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเพื่อ

ความปลอดภัยของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อาจประกาศกำหนดที่เลือกตั้งนอกเขตของ

หน่วยเลือกตั้งก็ได้ แต่ต้องอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับหน่วยเลือกตั้งนั้น




๒๓

มาตรา ๒๓ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง





มาตรา ๒๔ ในการเลือกตั้งครั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ 

เนื่องจากมีเหตุอันสมควร ให้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่งคณะ

กรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งไว้ในแต่ละเขตเลือกตั้ง ภายในเจ็ดวันก่อนวันเลือกตั้ง

หรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันเลือกตั้ง     ..... ในการนี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

กำหนดรายละเอียดของเหตุที่ทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้เพื่อ

เป็นแนวทางในการพิจารณาของบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งไว้ด้วย…..





มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่

อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุ

อันสมควร หรือเป็นผู้ที่มีรายชื่อในประกาศตามมาตรา ๒๕ ให้ถือว่าผู้นั้นเสียสิทธิ

ดังต่อไปนี้


(๑) สิทธิยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา


(๒) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหา เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น


(๓) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่





มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้านของตนไม่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งแห่งหน่วย

เลือกตั้งที่ตนหรือผู้นั้นสมควรมีชื่อ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น มีสิทธิ

ยื่นคำร้องขอเพิ่มชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะ

กรรมการการเลือกตั้งมอบหมายก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบวัน……










๒๔

มาตรา ๓๑ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ประกาศ

ตามมาตรา ๒๙ มีชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้นั้นมีสิทธิยื่นคำร้องต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมายได้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบวัน





มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินการหรือยินยอมให้มีการย้ายบุคคลใดเข้ามาใน

ทะเบียนบ้านของตน เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ





มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผู้มี

สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผู้สมัครอื่น หรือพรรคการเมือง

ใด หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด ….. 





มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดยานพาหนะนำผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งเพื่อ

การเลือกตั้งหรือนำกลับ ไปจากที่เลือกตั้งโดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือ

ค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง หรือกลับจากที่

เลือกตั้งเพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรค

การเมืองใด ….


บทบัญญัติในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจัดยานพาหนะ เพื่อ

อำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง


มาตรา ๖๘ เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือผู้สูงอายุในการลง

คะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการอำนวยความสะดวก

สำหรับการลง คะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มี

การช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้งภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ

ประจำหน่วยเลือกตั้ง แต่การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้คนพิการหรือผู้สูง

อายุได้ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง ทั้งนี้ การอำนวยความสะดวกนั้นต้องเป็นไป

เพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับด้วย




๒๕

มาตรา ๖๙ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้

พับบัตรเลือกตั้งเพื่อมิให้ผู้อื่นทราบว่าลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครผู้ใดหรือพรรค

การเมืองใด หรือไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง แล้วให้นำบัตรเลือกตั้งนั้นใส่ลงใน

หีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง





มาตรา ๗๒ หา้มมใิหผู้ใ้ดจงใจทำเครือ่งหมายเพือ่เปน็ทีส่งัเกตโดยวธิใีดไวท้ีบ่ตัรเลอืกตัง้





มาตรา ๗๗ ห้ามมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน    

หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเอง๓.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่า

ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ การไดม้าซึง่สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๐





มาตรา ๑๓๖ ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวาง หรือหน่วงเหนี่ยวหรือไม่ให้

ความสะดวกพอสมควรต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้างแล้ว

แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจำคกุไมเ่กนิสองป ีหรอืปรบัไมเ่กนิสีห่มืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั





มาตรา ๑๔๘ ผู้ใดจงใจกระทำด้วยประการใดๆ ให้บัตรเลือกตั้งชำรุดหรือเสียหาย 

หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระทำด้วยประการใดๆ แก่บัตรเสียเพื่อให้เป็นบัตรที่ใช้ได้

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบาท และให้ศาลสั่งเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำหนดห้าปี…





มาตรา ๑๕๕ ผู้ใดขาย จำหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกตั้ง

ในระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ





มาตรา ๑๕๖ ผู้ใดเล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ เกี่ยวกับผลของการ

เลือกตั้งต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่ง

แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับและให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำหนดห้าปี




๒๖

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม


พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 


พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐





มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน


“ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าคุณสมบัติ หรือจำนวนของผู้จัดตั้ง

พรรคการเมือง หรือนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมือง หรือคุณสมบัติของคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือชื่อพรรคการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรค

การเมืองไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๔) (๕) หรือ (๖) ให้นายทะเบียนสั่ง

ไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ ผู้ขอจัด

ตั้งพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับคำขอจัดตั้ง

พรรคการเมือง”





มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน


“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน

ประกาศคำสั่งยุบพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ

พรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ำ หรือพ้องหรือมีลักษณะ

คล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น เพื่อ

แสวงหาประโยชน์ในการดำเนินกิจการทางการเมืองหรือประโยชน์อื่นใดในทำนอง

เดียวกัน ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังมิได้ล่วงพ้นกำหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคำสั่งให้

ยุบพรรคการเมืองนั้น”




๒๗

	 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

๒๕๔๑ มีมาตราที่สำคัญ ดังนี้             





มาตรา ๘ ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดซึ่งมีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มี

ลักษณะที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจำนวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป

สามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได้ โดยมีวัตถปุระสงค์เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง

การเมืองของประชาชนและเพื่อดำเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข     





มาตรา ๙ ในการจัดตั้งพรรคการเมือง ให้ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองจัดให้มีการประชุม

เพื่อกำหนดนโยบายพรรคการเมือง กำหนดข้อบังคับพรรคการเมือง และเลือกตั้ง

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง….





มาตรา ๑๐ พรรคการเมืองต้องมีนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมืองซึ่งต้องไม่ก่อ

ให้เกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติไม่เป็นภัยต่อความ

มั่นคงของรัฐ และไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ               





มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนิน

กิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการ

เมืองและมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็น

ผู้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลนอก เพื่อการนี้หัวหน้าพรรค

การเมืองจะมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทำการ

แทนก็ได้



	



๒๘

มาตรา ๒๑ ผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ำกว่า

สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มีลักษณะที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  





มาตรา ๓๖ ห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 








พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ


ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐





มาตรา ๗ กรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้

สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินที่ตน

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทาง

อ้อม ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริต





มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมอีำนาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้


(๑) ควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือสนับสนุนการสรรหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น

แล้วแต่กรณีรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม…..





มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด คณะอนุกรรมการ 

บุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งมอบหมายได้….




๒๙

มาตรา ๑๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตามมาตรา ๑๔ ให้มีจำนวน

จังหวัดละห้าคน ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งจากผู้มีความเป็นกลางทางการ

เมือง มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ ไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๑๗ และได้รับการสรรหาตามระเบียบที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งกำหนด


กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้สรรหา และแต่งตั้งจากผู้มีภูมิ

ลำเนาในจังหวัดนั้นเป็นหลัก โดยให้คำนึงถึงความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วน

ร่วมของสตรี และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลาด้วย


กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีวาระการดำรงตำแหน่งสี่ปี และให้ดำรงตำแหน่ง

ได้เพียงวาระเดียว  





มาตรา ๒๒ การฟ้องคดีเกี่ยวกับการใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการ

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสำนักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ที่ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและมิใช่การวินิจฉัย

ชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นการใช้อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ให้

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด





มาตรา ๒๙ ห้ามมิให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้

อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด และอนุกรรมการ กระทำการอันมิชอบด้วย

หน้าที่เพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใดในการเลือกตั้ง 

หรือกระทำการหรือละเว้นกระทำการโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ

หน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือการออกเสียงประชามติ


ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งกระทำการตามหน้าที่โดยสุจริต ย่อมได้รับความ

คุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง







๓๐

มาตรา ๔๓ ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ

การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด กรรมการการเลือกตั้งประจำ

จังหวัด ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด คณะอนุกรรมการหรืออนุกรรมการ  

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน   

หนึ่งป ี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงาน

ตามวรรคหนึง่ ไดก้ระทำโดยใชก้ำลงัประทษุรา้ย หรอืขูเ่ขญ็วา่จะใชก้ำลงั ประทษุรา้ย     

ผูก้ระทำตอ้งระวางโทษจำคกุไมเ่กนิสองป ีหรอืปรบัไมเ่กนิสีห่มืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั







๓๑










ข่าววงใน......อมธ.ผู้พิการ...


ทำอะไรกันอยู่ 




๓๒

พิจารณากฎหมาย รวม ๖  ฉบับ   ได้แก
่






๑.	 พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๖๑ ก หน้า ๘ – ๒๔ เมื่อ

วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๐	 


	 เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเรื่อง รายงานการศึกษาปัญหา

ผลกระทบที่เกิดจากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมแอลกอฮอล์ ต่อสุขภาพ เศรษฐกิจและ

สังคม และมาตรการการแก้ไข ซึ่งคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้เสนอ 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้แปรญัตติให้นำภาษีสรรพสามิตส่งเข้า

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐





๒.	 ร่าง พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ....


	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติการจัดการศึกษา

พิเศษสำหรับคนพิการ พ.ศ. .... ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐   โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายวิจิตร     ศรีสอ้าน เป็นประธาน ทั้งนี้ ที่

ประชุมมีมติให้ตัดเรื่อง ผู้ด้อยโอกาส ออกจากร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าว 

เนื่องจากสามารถแก้ไขปัญหาให้โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ได้รับการสนับสนุนจาก

ส่วนกลางแทน โดยใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา 

๓๗(๔) ได้   แต่ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการมีข้อสังเกตว่า สามารถใช้

บังคับเฉพาะโรงเรียนที่กระทรวงตั้งขึ้นใหม่เท่านั้น อีกทางเลือกที่สามารถใช้แก้ปัญหา

ได้ คือ ใช้พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔   โดยออกพระราช

กำหนดเพื่อย้ายโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์มาสังกัดส่วนกลาง ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่า

การกระทรวงศึกษาธิการได้รับจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้




๓๓

	 อาจารย์มณเฑียร บุญตัน กรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอความเห็นว่า การใช้

คำนิยาม “การศึกษาพิเศษ” จะเป็นการบิดเบือนและไม่ครอบคลุมถึงข้อเท็จจริง และ

จะมีผลกระทบระยะยาวต่อการศึกษาของคนพิการ ทั้งนี้จึงได้เสนอความเห็นให้ใช้ชื่อ 

“พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ” แทนชื่อ “พระราชบัญญัติการ

จัดการศึกษาพิเศษสำหรับคนพิการ”  ซึ่งที่ประชุมเห็นขอบ


	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้พิจารณาปรับแก ้ ร่าง พระราชบัญญัติ

การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. . . . ตั้ งแต่ต้นทุกมาตรา ทั้ งนี้           

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  จะได้นำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 








๓.	 เรื่อง ร่าง พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  พ.ศ. ....


	 คณะรัฐมนตรีมีหนังสือขอชะลอการพิจารณา ร่าง พระราชบัญญัติ    

คนขอทาน พ.ศ. .... ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่ง

ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 	 








๔.	 เรื่อง ร่าง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ....


	 เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้

แปรญัตติ ร่าง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. .... เรื่อง เสนอให้กรรมการซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

จำนวน ๑ คน ต้องมาจากผู้แทนองค์กรด้านคนพิการ   ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่ง

ชาติมีมติเห็นชอบในญัตติดังกล่าว ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ จึงมี

ความเห็นว่าควรพิจารณา ร่าง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. .... เพื่อนำ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคนพิการซึ่งยังไม่มีในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มาปรับแก้

เพิ่มเติมใน ร่าง พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. .... เช่น 

เรื่อง เทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อฯ ใน  มาตรา ๔๘(๒)  การยกเว้นภาษี

โรงเรือนและที่ดิน และการจัดตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล เป็นต้น




๓๔

๕.	 เรื่อง ร่าง พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ....


	 เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่าง 

พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... ซึ่ง นายวิริยะ นามศิริพงศ์

พันธุ์และคณะเป็นผู้ เสนอ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้ตั้ งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษา ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวภายใน ๓๐ วัน  มีผู้แทน

คนพิการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ๓ คน ได้แก่ ศาสตราจารย์วิริยะ 

นามศิริพงศ์พันธุ์ อาจารย์มณเฑียร บุญตัน และอาจารย์สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์  

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าว

ใน ๒ ประเด็น ได้แก่ 


	 


	 	 ๑) การปรับปรุงวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เพื่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูง

อายุ การสนับสนุนการประกอบอาชีพจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของคนพิการ ผู้สูง

อายุและผู้ด้อยโอกาสซึ่งมีรายได้น้อย รวมทั้งให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดสรร

เงินรายได้ส่วนหนึ่งจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปให้กองทุนต่างๆ เพื่อ

ช่วยเหลือสังคม


	 	 ๒) การแก้ไขโครงสร้างของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  

เพื่อให้ประกอบด้วยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมากที่สุด	  





๖.	 การออกกฎกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้

สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต    

คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ (๖)


	 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้รับหลักการให้ผู้แทนของ

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการมีส่วนร่วมในการยกร่าง กฎกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ 







๓๕

พิจารณางานที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก 

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์


	 


	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้พิจารณาดำเนินงาน ตามที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ความมั่นคงของมนุษย์   ดังนี้





๑.	 คัดเลือกบุคคลและองค์กรที่ทำคุณประโยชน์ด้านคนพิการ     เพื่อรับ

รางวัลจากคณะกรรมาธิการฯ   คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการจึง

ประสานให้สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ร่วมกับสมาคม

ของคนพิการประเภทต่างๆ ดำเนินการสรรหา และนำเสนอต่อ         

คณะอนุกรรมาธิการฯ 


๒.	 จัดทำประเด็นเปรียบเทียบความแตกต่างของการจัดสวัสดิการแก่  

คนพิการ ระหว่าง รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ และ รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ โดยศาสตราจารย์

วิริยะ นามศิริพงษ์พันธุ์ ได้จัดทำเรียบร้อยแล้ว


๓.	 จัดทำทำเนียบรายชื่อและประวัติคนพิการที่เป็นบุคคลสำคัญของ

นานาประเทศ คณะอนุกรรมการด้านผู้พิการได้มอบให้อาจารย์

มณเฑียร บุญตัน จัดทำโครงการดำเนินงานเพื่อขอรับงบประมาณ

สนับสนุนจากกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ


๔.	 เตรียมนำเสนอผลงานของคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ เพื่อมอบ

ให้ คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ความมั่นคงของมนุษย์ นำไปจัดแสดงผลงาน ในวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๕๕๐	 




๓๖

สนับสนุนงานยกร่างกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ


ที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต


คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐


	 


	 หลังจากที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน 

๒๕๕๐ คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการพิจารณาเห็นว่า ควรส่งเสริมการยกร่างกฎ

กระทรวง ประกาศ และระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   จึงมอบให้ นายรัตน์ กิจธรรม   จัดทำ

รายการกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นสำหรับนำเสนอให้สภา

คนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยจัดทำโครงการยกร่างฯ และขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากแผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย







๓๗

ส่งเสริมการลงสัตยาบัน


ต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ


	 


	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการมีมติสนับสนุน โครงการประเมินความ

พร้อมด้านกฎหมายในประเทศไทยเพื่อรองรับการให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิคนพิการ โดยการศึกษาความสอดคล้องของกฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิทธิคนพิการในประเทศไทย กับสาระในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิของคนพิการ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พุทธศักราช   ๒๕๕๐ และ

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   ๒๕๕๐ รวมทั้งศึกษา

ความพร้อมที่จะบังคับใช้กฎหมายหลักดังกล่าว อันเป็นการบ่งบอกถึงความพร้อมต่อ

การบังคับใช้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการโดยพิจารณาถึงพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ
	

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พุทธศักราช   ๒๕๕๐ แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔    และพระราช

บัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ คาดวา่จะดำเนนิงานเสรจ็ภายในป ี ๒๕๕๐ และจะจดั

ทำรายงานเสนอหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหพ้จิารณาสนบัสนนุการลงสตัยาบนัตอ่ไป




๓๘























ขา่วตามตดิ....สทิธคินพกิาร  




๓๙

บัญญัติศัพท์ภาษามือด้านกฎหมาย







	 สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย ร่วมกับสภาทนายความแห่งประเทศ

ไทย วิทยาลัยราชสุดา และมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย จัดสัมมนาเพื่อกำหนดท่า

มือของศัพท์ด้านกฎหมายครั้งที่ ๒ โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เมื่อวันที่ ๑๗ – ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ณ โรงแรมแม๊กซ์ กรุงเทพมหานคร  การ

สัมมนาดังกล่าว มีผู้แทนของสภาทนายความฯ เป็นวิทยากรอธิบายความหมายของ

ศัพท์แต่ละคำ และมีคนหูหนวก ๑๖ คนเข้าร่วมพิจารณากำหนดท่ามือรวมได้ ๖๕ 

คำ ทั้งนี้ สมาคมคนหูหนวกฯ จะได้นำศัพท์ภาษามือดังกล่าวรวมกับศัพท์ภาษามือ

ด้านกฎหมายที่ได้พิจารณาในการสัมมนาฯ ครั้งที่ ๑ จำนวน ๑๗๑ คำ   ไปจัด

พิมพ์เป็นหนังสือ และเผยแพร่ต่อไป อนึ่ง สภาทนายความฯ ได้นำนักเรียน

โรงเรียนสาธิตสภาทนายความฯ มาสังเกตการณ์การสัมมนาฯ โดยเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการสนับสนุนให้นักเรียนดังกล่าว ซึ่งได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องกฎหมายได้

เกิดความสนใจศึกษาภาษามือ และให้ความช่วยเหลือคนหูหนวกเกี่ยวกับเรื่อง

กฎหมายต่อไป 




๔๐

พ.ร.บ.ทวีสีาธารณะเขา้สนช...ใหค้นพกิารเปน็คณะกรรมการสรรหา

	 


	 


	 นายสมชาย แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เปิดเผยว่า 

วันที่ ๑๒ ต.ค. ๒๕๕๐ เป็นการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

พ.ศ..... เป็นครั้งสุดท้าย และจะสรุปร่างกฎหมายดังกล่าว เพื่อบรรจุวาระให้ สนช.

พิจารณา ในวันที่ ๒๔ ต.ค.นี้ และเมื่อสมาชิก สนช. ลงมติเห็นชอบ คาดว่าจะ

ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ภายในเดือน ม.ค.๒๕๕๑ สำหรับขั้นตอนการก่อตั้งสื่อ

สาธารณะ ตามพ.ร.บ.องค์การ จะจัดตั้งองค์การดูแลในชื่อ องค์การกระจายเสียงและ

แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) และชื่อภาษาอังกฤษ Thai Public 

Broadcasting Service หรือ ทีพีบีเอส โดยในบทเฉพาะกาล กำหนดใหโ้อนกิจการ

ของสถานีโทรทัศน์ในระบบยูเอชเอฟของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ให้

เป็นขององค์การ และการจัดตั้งคณะกรรมการชั่วคราว มาดำเนินการในช่วงเปลี่ยน

ผ่านจากโทรทัศน์ของรัฐไปเป็นโทรทัศน์สาธารณะ โดยจะเริ่มจากการยกเลิกรูปแบบ

หน่วยงานให้บริการพิเศษ (SDU) ที่เป็นรูปแบบการบริหารงานแบบค้ากำไร และ

มีโฆษณา ซึ่งเป็นหน่วยงานบริหารสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวีในปัจจุบัน ในช่วงเปลี่ยน

ผ่านระหว่างเริ่มกระบวนสรรหาคณะกรรมการนโยบายเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน คณะ

รัฐมนตรีจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการชั่วคราว จำนวน ๕ คน ขึ้นมาบริหาร ทีไอทีวี 

อีก ๑ ชุด โดยจะต้องบริหารในรูปแบบทีวีสาธารณะไม่มีโฆษณา และเพื่อให้สถานี

โทรทัศน์มีการออกอากาศได้อย่างต่อเนื่อง และการเปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างราบรื่น   

“ชื่อของสถานีโทรทัศน์ที่เป็นทีไอทีวีในปัจจุบัน จะเปลี่ยนใหม่เมื่อเริ่มปรับเป็นทีวี

สาธารณะ แต่จะใช้ชื่อเดียวกับชื่อองค์การที่เรียกว่าทีพีบีเอสหรือไม่ อยู่ที่การ

พิจารณาของคณะกรรมการนโยบาย ที่จะมาบริหารงาน แต่เมื่อกฎหมายประกาศใช้

ทีไอทีวี จะต้องหยุดขายโฆษณาทันท ี คือตั้งแต่ ๑ ม.ค.๕๑ หลังจากนั้นจะค่อยๆ 

ปรับผังรายการ คาดว่าจะเห็นทีวีสาธารณะเต็มรูปแบบภายใน ๑ ปีหรือภายใน     

๑ ม.ค.๕๒” นายสมชาย กล่าว




๔๑

ด้านเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายองค์การ ที่จะสรุปหลังผ่านการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการตั้งแต่เดือนก.ค.ที่ผ่านมา ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากร่าง

ของรัฐบาล และของ สนช. มากนัก แต่มีการกำหนดรายละเอียดของ คณะ

กรรมการสรรหา คณะกรรมการนโยบาย ที่จะทำหน้าที่เหมือนบอร์ดบริหาร 

จำนวน ๙ คน กำหนดทิศทางขององค์การ โดยเพิ่มจำนวนคณะกรรมการสรรหา 

จาก ๙ คน เป็น ๑๕ คน และกำหนดที่มาของตัวแทนชัดเจนว่า ต้องเป็นตำแหน่งผู้

บริหารสูงสุดที่มีอำนาจตัดสินใจขององค์กร หรือหน่วยงาน ไม่ใช่ ตัวแทน เช่น 

ตำแหน่ง ปลัด หรือ นายกสมาคมต่างๆ ทั้งนี้ตัวแทนของคณะกรรมการสรรหา ๑๕ 

คน จะมาจากองค์กรด้านสื่อสารมวลชน ,องค์กรด้านพัฒนาชุมชน ,การคุ้มครอง

ผู้บริโภค ,องค์กรพัฒนาเด็ก สิ่งแวดล้อม คนพิการ สภาทนายความ และผู้แทน

ส่วนราชการ โดยคณะกรรมการสรรหาจะทำหน้าที่ สรรหาคณะกรรมการนโยบาย 

๙ คน ซึ่งจะทำหน้าที่สรรหา ผู้อำนวยการสถานีโทรทัศน์ และแต่งตั้งคณะกรรมการ

บริหารสถานีโทรทัศน์สาธารณะต่อไป ผู้อำนวยการสถานีจะรับผิดชอบการบริหาร

กิจการขององค์กรและการผลิตรายการตามนโยบายของบอร์ด และการผลิตรายการ

ตามนโยบายของบอร์ด โดยจะอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจต่อสัญญาได้ 


กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ ๑๒ ตค. ๒๕๕๐ 







๑๖













ภาพเป็นข่าว




๔๓

ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติ

การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ....  

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑ ต.ค. ๒๕๕๐ และ ครั้งที่ ๓ วันที่ ๘ ต.ค. ๒๕๕๐






๔๔

ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติ

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ....	 

ครั้งที่ ๓ วันที่ ๘ ต.ค. ครั้งที่ ๕ วันที่ ๑๕ ต.ค. ครั้งที่ ๖ วันที่ ๑๘ ต.ค. ๒๕๕๐ 






๔๕

ประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ


ครั้งที่ ๒๙  วันที่ ๑๘ ต.ค. ๒๕๕๐ 






๔๕

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการแถลงข่าวเรื่อง คัดค้านหวยตู้ ที่รัฐสภา 

เมื่อวันที่ ๑๗ ต.ค. ๒๕๕๐




๔๖

“การก่อตั้งสมาคมแอตแลนติส กับการที่ต้องสูญเสียขาไปข้างหนึ่ง

ทำให้ข้าพเจ้าเริ่มเห็นว่า

พระผู้เป็นเจ้าแห่งจักรวาล

ได้กำหนดจุดมุ่งหมายในชีวิตให้แก่ข้าพเจ้าไว้แล้ว

ชะตาชีวิตกำหนดให้ข้าพเจ้าต้องเสียขา

ซึ่งก็เป็นเหตุให้ข้าพเจ้าได้รู้ว่าทวีปที่จมหายไป

ที่ข้าพเจ้าเพียรแสวงหานั้น

แท้ที่จริงแล้วก็คือเด็กๆ ที่พิการในโลกของเรานั่นเอง !”

ทริสตัน โจนส์�

ผู้เขียนหนังสือเรื่อง “ข้ามคอคอดกระ ความกล้าหาญของเด็กไทย”

1 	 ทริสตัน โจนส์ เป็นนักผจญภัย ชอบเดินทางแล่นเรือ เขาเคยแล่นเรือข้ามมหาสมุทรแอตแลนติกมาแล้ว ๒๐ ครั้ง ในปี 
๑๙๘๒ ทริสตัน โจนส์ ถูกตัดขาซ้ายตั้งแต่โคนขาลงไปอันเนื่องมาจากบาดแผลที่เขาได้รับจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งทริสตัน 
ปฏิบัติหน้าที่ในเรือพิฆาตของราชนาวีอังกฤษ ทริสตันได้รับบาดเจ็บสาหัสและถูกปลดออกจากราชการ แพทย์บอกว่าเขาจะไม่มี
โอกาสเดินได้ต่อไป 

	 หลังจากนั้นทริสตันก็เริ่มนำเรือแล่นในทะเลโดยไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้หนึ่งผู้ใดแต่อย่างใด เขามาพำนักที่ จ.ภูเก็ต 
และยังคงแล่นเรือต่อไป เพื่อเป็นตัวอย่างและสร้างกำลังใจให้แก่ผู้พิการคนอื่นๆ ต่อไป 

	 ทริสตันยังใช้เวลาส่วนใหญ่ในการเขียนหนังสือ และบทความ ลงในนิตยสารนานาชาติ โดยมุ่งรณรงค์ผ่านสื่อมวลชนให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมที่มีต่อผู้พิการ

	 นอกจากนี้เขายังก่อตั้งสมาคมชื่อ The Atlantis Society ซึ่งเป็นสมาคมที่เน้นการส่งเสริมทัศนคติที่ดีของสังคมต่อผู้พิการ




๔๕

เรียน


แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย ตึกพัฒนาวิชาการ 


ชั้น ๒ ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ 


ซอยบำราศนราดูร ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง 


จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 


โทรศัพท์ ๐ ๒๙๕๑ ๐๘๓๐,๐ ๒๙๕๑ ๐๗๓๕


เว็บไซต์ : www.pikarn.com 


มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย   






“เพราะโลกนี้…


 ประกอบขึ้นด้วยความหลากหลาย


 โลกจึงมิได้จำเป็นต้องมีแต่มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ


 แต่โลกที่หลากหลายควรประกอบด้วย


 บุคคลที่มีศักดิ์และศรีทางจิตวิญญาณที่ทัดเทียมกัน เสมอภาคกัน


 และศรัทธาในคุณค่าของกันและกัน


 เพื่อที่จะเป็นสังคมที่ทั้งคนพิการและไม่พิการ


 อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข” 











สสพ .

สสพ .


