
§«“¡‡ªìπ¡“  / 1

§«“¡‡ªìπ¡“ 
∫∑∑’Ë 1  



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 2 §«“¡‡ªìπ¡“  / 3

1.1  «— ¥‘°“√¿“§√—∞ VS. 
 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 

 

„πªí®®ÿ∫—πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“¿“§√—∞¢Õß‰∑¬ („π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß√—∞∫“≈

°≈“ß) ‰¥â®—¥„Àâ¡’‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ª√–‡¿∑µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë

µâÕßµ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥åÀ√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß À√◊ÕºŸâ∑’ËµâÕß°“√°“√™à«¬‡À≈◊Õ

¡“°¡“¬À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘πÀ√◊Õ°“√„Àâ

∫√‘°“√·°àª√–™“°√∑’Ëµ°Õ¬Ÿà„π§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈â« ‡™àπ °“√ ß‡§√“–Àå‡¥Á°„π  

§√—«‡√◊Õπ¬“°®π °“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬¬—ß™’æ§π™√“ °“√ ß‡§√“–Àå‡∫’È¬¬—ß™’æ

§πæ‘°“√ °“√„Àâ∫√‘°“√ª√–‡¿∑µà“ßÊ „π ∂“π¥Ÿ·≈À√◊Õ ∂“π ß‡§√“–Àå 

‡ªìπµâπ „π¥â“π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ √—∞∫“≈‰¥â®—¥

„Àâ¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„Àâ°—∫ª√–™“™π∑—Èßª√–‡∑» ¿“¬„µâ 3 

√–∫∫À≈—° ‰¥â·°à °Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡  «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√ 

·≈– ç30 ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§é πÕ°®“°π—Èπ¬—ß‰¥â®—¥„Àâ¡’°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡

‡æ◊ËÕª√–°—π√“¬‰¥âÀ≈—ß‡°…’¬≥Õ“¬ÿ ”À√—∫ª√–™“°√«—¬∑”ß“π „π√Ÿª·∫∫

¢Õß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå™√“¿“æ¢Õß°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡ ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠À≈—ß

‡°…’¬≥Õ“¬ÿ√“™°“√¢Õß°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠¢â“√“™°“√ ‡ªìπµâπ ·µà

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“·≈â« ¬—ß§ß¡’ª√–‡¥Áπ§”∂“¡

‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ‚¥¬¿“§√—∞«à“ ‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß

∑“ß —ß§¡„πªí®®ÿ∫—π§√Õ∫§≈ÿ¡µàÕ ∂“π°“√≥åµà“ßÊ Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ßÀ√◊Õ‰¡à  

‚§√ß¢à“¬œ §√Õ∫§≈ÿ¡§π∑ÿ°À¡Ÿà‡À≈à“À√◊Õ‰¡à °“√™à«¬‡À≈◊ÕÀ√◊Õ∫√√‡∑“

§«“¡‰¡à·πàπÕππ—Èπ‡æ’¬ßæÕÀ√◊Õ‰¡à  

 

„π¥â“π¢Õß®”π«πºŸâ√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ À√◊Õ¡’‚Õ°“ ‰¥â‡µ√’¬¡§«“¡

æ√âÕ¡¥â“π «— ¥‘°“√∫“ßª√–‡¿∑®“°¿“§√—∞ æ∫«à“¡’ª√–™“°√®”π«π‰¡à

πâÕ¬∑’Ëµ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥å‡ ’Ë¬ß·≈–‡ª√“–∫“ß∑“ß —ß§¡ ·≈–¬—ß‰¡à‰¥â√—∫

°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“§√—∞ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πß“π«‘®—¬¢Õß«√«√√≥ ™“≠¥â«¬

«‘∑¬å·≈–§≥– (2549) °≈à“«‰«â«à“ „πªï 2547 ¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë‰¥â√—∫‡∫’È¬¬—ß™’æ

§π™√“ª√–¡“≥ 3.4 · π§π ´÷Ëß§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 24.5 ¢Õß®”π«π

ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¬“°®π À√◊Õ√âÕ¬≈– 4.7 ¢Õß®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑—Ë«ª√–‡∑» 

πÕ°®“°π’È º≈®“°°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√°“√„Àâ‡∫’È¬¬—ß™’æ·°à§πæ‘°“√„πÕ¥’µ 

¬—ß§√Õ∫§≈ÿ¡°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥â‡æ’¬ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 „πß“π«‘®—¬‡¥’¬«°—π

¬—ß‰¥âª√–¡“≥°“√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫°“√ ß‡§√“–Àå‡¥Á° §π™√“ 

·≈–§πæ‘°“√„π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ«à“¡’¡Ÿ≈§à“√«¡·≈â«ª√–¡“≥ 

6,400 ≈â“π∫“∑ ¢≥–‡¥’¬«°—π®“°º≈°“√»÷°…“‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß°“√ ”√«®

·√ßß“ππÕ°√–∫∫„πªï 2549 ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ æ∫«à“„π®”π«π

ª√–™“°√Õ“¬ÿ 15 ªï¢÷Èπ‰ª ∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬°”≈—ß·√ßß“π∑—Èß ‘Èπ 50.4 ≈â“π§π 

‡ªìπºŸâ¡’ß“π∑” 35.5 ≈â“π§π „π®”π«ππ’È‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà„π·√ßß“π„π√–∫∫®”π«π 

13.7 ≈â“π§π§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 38.5 ·≈–‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà„π·√ßß“ππÕ°√–∫∫¡“°

∂÷ß 21.8 ≈â“π§π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 61.5 ¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’ß“π∑” ·√ßß“π
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µ“√“ß 1-1: µ—«Õ¬à“ß°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√∫”π“≠‚¥¬¿“§ª√–™“™π 

        Õß§å°√/°≈ÿà¡  ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ 

 ®”π«πªï Õ“¬ÿ ®”π«π‡ß‘π∫”π“≠ 

 ®à“¬‡ß‘π ¡∑∫ ‡√‘Ë¡®à“¬ µàÕ‡¥◊Õπ  

µ”∫≈·¡àπ– ‡™’¬ß„À¡à N.A. 70 ªï 300 ∫“∑  

‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√ÕÕ¡∑√—æ¬å 15 ªï¢÷Èπ‰ª 70 ªï 300 ∫“∑ 

™ÿ¡™π ≈”ª“ß  

‚´π„µâ ≈”ª“ß 15 ªï¢÷Èπ‰ª 75/85 ªï 300 ∫“∑  

°≈ÿà¡ —®®–·≈– – ¡∑√—æ¬å 15 ªï¢÷Èπ‰ª 60 ªï 300 ∫“∑¢÷Èπ‰ª  

‡¢“ ¡‘ß µ√“¥   (¢—Èπ∫—π‰¥)  

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 15 ªï¢÷Èπ‰ª 60 ªï 300 ∫“∑¢÷Èπ‰ª  

 ß¢≈“   (¢—Èπ∫—π‰¥) 

·À≈àß∑’Ë¡“ - ®“°°“√ ”√«®¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ / 

 ∂“∫—πæ—≤π“Õß§å°√™ÿ¡™π / Àπà«¬®—¥°“√§«“¡√ŸâÕß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™π ¡À“«‘∑¬“≈—¬«≈—¬

≈—°…≥å ( π—∫ πÿπ‚¥¬ °«.) π”‡ πÕ„π°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ ç°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ —ß§¡ - °“√

 —ß‡§√“–Àå√Ÿª·∫∫Õß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™πé ‚¥¬ ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢

·Ààß™“µ‘ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24 µÿ≈“§¡ 2549 

πÕ°√–∫∫¥—ß°≈à“«π’È À“°¬—ß‰¡àæ‘®“√≥“∂÷ß‡ß‘πÕÕ¡ à«π∫ÿ§§≈¢Õßæ«°‡¢“

‡À≈à“π—Èπ Õ“®®—¥‰¥â«à“·∑â®√‘ß·≈â«·√ßß“ππÕ°√–∫∫π—Èπ¬—ß¢“¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π

°“√ÕÕ¡‡æ◊ËÕ¬“¡™√“¿“æ (®—¥‚¥¬¿“§√—∞) ¬—ß¡‘µâÕß°≈à“«∂÷ßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬

°”≈—ß·√ßß“π·µà‰¡à‰¥â∑”ß“πÕ¬à“ß‡™àπ ºŸâ∑’Ë‰¡à‰¥â∑”ß“π‡π◊ËÕß®“°‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ

æ‘°“√ (∑’ËÕ“®‰¡à‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞„π√Ÿª·∫∫‡∫’È¬¬—ß™’æ§πæ‘°“√) 

·¡à∫â“π ‡ªìπµâπ ªí®®ÿ∫—π¡’‡æ’¬ß°≈ÿà¡≈Ÿ°®â“ß‡Õ°™π∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ

ª√–°—π —ß§¡À√◊Õ§√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π ·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß√—∞∫“≈ (¢â“√“™°“√∑’Ë

‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠¢â“√“™°“√ / ¢â“√“™°“√∑âÕß∂‘Ëπ / ≈Ÿ°®â“ß   
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ª√–®”À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß™—Ë«§√“«∑’Ë¡’√–∫∫∫”π“≠·∫∫æ‘‡»…√Õß√—∫) ‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’

À≈—°ª√–°—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√Õ¬à“ß™—¥‡®π  (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 1-1) 

À“°¬÷¥‡Õ“‡°≥±å¢ÕßºŸâ®—¥„Àâ¡’À≈—°ª√–°—π™√“¿“æ‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å

·≈â« ªí®®ÿ∫—π¡’·π«∑“ß§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–·°âªí≠À“§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß

À≈—°ª√–°—π™√“¿“æÕ¬Ÿà 2 ·π«∑“ß °≈à“«§◊Õ  

 

Àπ÷Ëß °“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡‚¥¬¿“§√—∞„Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» „π∫√‘∫∑¢Õß°“√ª√–°—π√“¬‰¥â

À≈—ß‡°…’¬≥À√◊Õ¬“¡™√“¿“æπ—Èπ ªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¥â“π°“√√‘‡√‘Ë¡

π‚¬∫“¬„π√–¥—∫°√–∑√«ß¢Õß∑—Èß°√–∑√«ß°“√§≈—ß„π°“√ÕÕ°¡“µ√°“√

°“√∫—ß§—∫ÕÕ¡·∫∫„À¡à ‚¥¬®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠·Ààß™“µ‘ 

(National Pension Fund: NPF) (°√–∑√«ß°“√§≈—ß, 2549) ·≈–°Õß∑ÿπ

ª√–°—π —ß§¡°Áæ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâ¡’°“√¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ

ª√–°—π —ß§¡„Àâ°«â“ß¢÷Èπ πÕ°®“°π—Èπ ∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√‡°…µ√·≈– À°√≥å

°“√‡°…µ√¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√‘‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß√–∫∫∫”π“≠„À¡à  ”À√—∫°≈ÿà¡

‡°…µ√°√ ‡ªìπµâπ (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 1-1 ª√–°Õ∫) 

 Õß °“√Õ“»—¬°≈‰°‡ √‘¡πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß

 —ß§¡∑’Ë®—¥¢÷Èπ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡™àπ °“√®—¥µ—Èß

Õß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ √â“ß√–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‚¥¬¿“§

ª√–™“™πÀ√◊Õ™ÿ¡™π ªí®®ÿ∫—π¡’°“√®—¥∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™πÕ¬Ÿà

®”π«π‰¡àπâÕ¬‡≈¬„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π√Ÿª·∫∫¢Õß°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å 

∏π“§“√À¡Ÿà∫â“π  ∂“∫—π°“√‡ß‘π™ÿ¡™π  «— ¥‘°“√™ÿ¡™πæ—≤π“®“°°≈ÿà¡

 µ√’À√◊Õ°≈ÿà¡¨“ªπ°‘® ß‡§√“–Àå ‡ªìπµâπ (√“¬≈–‡Õ’¬¥¥Ÿ„π Õ¿‘≠≠“ ‡«™¬-

™—¬ ·≈–»‘√‘æ√ ¬Õ¥°¡≈»“ µ√å, 2547) „π§«“¡À≈“°À≈“¬¢ÕßÕß§å°√

°“√‡ß‘π™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ¡’Õß§å°√°“√‡ß‘π®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë®—¥‡ªìπÕß§å°√°“√

‡ß‘π‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π ‚¥¬®—¥„Àâ¡’ ç‡ß‘π∫”π“≠é ‡ªìπÀπ÷Ëß„π ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå∑’Ë ¡“™‘°®–‰¥â√—∫¥â«¬ ¥—ßµ—«Õ¬à“ß„πµ“√“ß 1-1 

µ—«Õ¬à“ß¢ÕßÕß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™π∑’Ë®—¥„Àâ¡’‡ß‘π∫”π“≠‡æ◊ËÕ

 ¡“™‘°À≈—ß‡°…’¬≥Õ“¬ÿ ‡™àπ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™πÀ√◊Õ°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ (µàÕ‰ªπ’È‡√’¬° °Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“) ‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√ÕÕ¡∑√—æ¬å

™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ß, ‡§√◊Õ¢à“¬ÕÕ¡∫ÿ≠«—π≈–Àπ÷Ëß∫“∑‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√

™ÿ¡™π·≈– √â“ß∑ÿπ∑“ß —ß§¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π¢Õß®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π„µâ 

(ª√–°Õ∫¥â«¬ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∫â“π¥Õπ‰™¬ ∫â“π‡À≈à“ µ”∫≈

·¡àæ√‘° µ”∫≈æ√–∫“∑«—ßµ«ß)  „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«°“√∑” «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π  à«π„À≠à‡ªìπ «— ¥‘°“√·∫∫§√∫«ß®√™’«‘µ ‡™àπ ‡ß‘π§à“§≈Õ¥

∫ÿµ√ ∑ÿπ°“√»÷°…“ ‡ß‘π§à“∑”»æ ‡ß‘π™à«¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√

ª√–°Õ∫Õ“™’æ ‡ªìπµâπ ·≈–∑’Ë ”§—≠¬—ß¡’°“√®—¥ «— ¥‘°“√¥â“π‡ß‘π∫”π“≠

¥â«¬ ‡ªìπ°“√ÕÕ¡‡æ◊ËÕÀ≈—°ª√–°—π™√“¿“æ ´÷Ëß®–‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë

 ”§—≠¢Õßª√–‡∑»∑’Ë®–‰¥â«‘‡§√“–Àå√à«¡°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß¢Õß

ª√–™“°√‰∑¬µàÕ‰ª 

 
 
1.2 ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß®πÕ¬Ÿà·≈–‡√‘Ë¡·°à 

 

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“° ∂‘µ‘µà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈â« §”°≈à“«∑’Ë«à“    

çª√–‡∑»‰∑¬¬—ß®πÕ¬Ÿà·≈–‡√‘Ë¡·°àé πà“®–‡ªìπ§”°≈à“«∑’Ë‰¡à‰¥â§≈“¥‡§≈◊ËÕπ‰ª

®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¡“°π—°  „π à«π§√÷Ëß·√°¢Õß§”æŸ¥∑’Ë«à“ çª√–‡∑»‰∑¬¬—ß®π

Õ¬Ÿàé ‡¡◊ËÕ‡√“æ‘®“√≥“ ∂‘µ‘„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–§«“¡‡ª√“–∫“ß∑“ß

 —ß§¡„πß“π«‘®—¬¢Õß «√«√√≥ ™“≠¥â«¬«‘∑¬å ·≈–§≥– (2549) ´÷Ëß‰¥â∑”  
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∑“ßª√–™“°√¢Õßª√–‡∑» °≈à“«§◊Õ‚§√ß √â“ß¢Õßª√–™“°√°”≈—ß‡ª≈’Ë¬π   

ºà“π Ÿà Aging Society À√◊Õ —ß§¡™√“¿“æ‡À¡◊Õπ°—∫À≈“¬ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡

ª√–‡∑»æ—≤π“·≈â« °“√‡ª≈’Ë¬πºà“π Ÿà —ß§¡™√“¿“æπ—Èπ „π¿“æ√«¡ ®”π«π

ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ¡’¡“°¢÷Èπ ®π°√–∑—ËßÕß§åª√–°Õ∫¢Õßª√–™“°√¡’ —¥ à«π

¢Õß«—¬ ŸßÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ À√◊ÕÀ“°°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ ®”π«πª√–™“°√«—¬

·√ßß“π∑’Ë®–µâÕß¥Ÿ·≈ª√–™“°√«—¬ ŸßÕ“¬ÿ¡’®”π«π≈¥≈ß‡√◊ËÕ¬Ê ‚¥¬‡ª√’¬∫

‡∑’¬∫®“° ∂‘µ‘°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬®“°ªï 

2543 ®π∂÷ßªï 2568 · ¥ß‰«â„πµ“√“ß 1-3 æ∫«à“ªï 2550 ¡’ —¥ à«π¢Õß

ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ¢≥–∑’ËÕ’°

ª√–¡“≥‡°◊Õ∫¬’Ë ‘∫ªï„ÀâÀ≈—ß —¥ à«π¥—ß°≈à“«®–‡æ‘Ë¡Õ’°‡ªìπ Õß‡∑à“ ¢≥–

‡¥’¬«°—πÀ“°æ‘®“√≥Õ—µ√“ à«π¢Õßª√–™“°√«—¬·√ßß“πµàÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿÀπ÷Ëß§π 

æ∫«à“ªï 2550 µâÕß„™âª√–™“°√«—¬·√ßß“πª√–¡“≥ 6 §π „π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ 1 §π ¢≥–∑’Ë„πªï 2568 ®”π«π¥—ß°≈à“«®–≈¥≈ßª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß 

 

 “‡Àµÿ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¥—ß°≈à“«π—Èπ 

πÕ°®“°ªí®®—¬¥â“π°“√≈¥≈ß¢ÕßÕ—µ√“°“√µ“¬¢Õßª√–™“°√ Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß

¡“®“° ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“°√‰∑¬∑’Ë¥’¢÷Èπ®π∑”„ÀâÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬‡¡◊ËÕ

·√°‡°‘¥‡æ‘Ë¡®“° 59 ªï‡¡◊ËÕ‡°◊Õ∫ 50 ªï∑’Ëºà“π¡“ ‡ªìπª√–¡“≥ 72 ªï „πªï 

2548 ·≈â« (ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈ ·≈–ªí∑¡“ «à“æ—≤π«ß»å, 2548)  °“√

≈¥≈ß¢Õß¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå°Á‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë®–‡√àß„Àâ —ß§¡‰∑¬‡¢â“ Ÿà —ß§¡

™√“¿“æ‡√Á«¢÷ÈπÕ’°¥â«¬ ªí®®ÿ∫—π¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈¥µË”≈ß

°«à“√–¥—∫∑¥·∑π·≈â« ‡°◊ÈÕ «ß»å∫ÿ≠ ‘π (2549) ‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√≈¥≈ß

¢Õß¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå¡’ “‡Àµÿ¡“®“°À≈“¬ªí®®—¬ ∑’Ë ”§—≠‰¥â·°à Õ“¬ÿ·√°

 ¡√ ¢Õß§Ÿà ¡√ ‰∑¬¡’·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ  —¥ à«π°“√‡ªìπ‚ ¥ ‚¥¬‡©æ“–„π

ª√–™“°√À≠‘ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¬—ß¡‘µâÕß°≈à“«∂÷ß°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢ÕßÕ—µ√“ à«π°“√  

°“√ª√–¡«≈®”π«π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π·≈–≈—°…≥–¢Õßª√–™“°√„π§√—«‡√◊Õπ

¬“°®π ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«®¿“«–‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß§√—«‡√◊Õπ 

 ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ ‚¥¬π‘¬“¡§π¬“°®πµ“¡·π«§‘¥¥â“π°“√∫√‘‚¿§«à“

‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’√–¥—∫°“√∫√‘‚¿§µË”°«à“‡ âπ§«“¡¬“°®π ´÷Ëß®“°°“√»÷°…“¢Õß

 ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬„πªï 2547 ‰¥â§”π«≥‰«â«à“ ‡ âπ

§«“¡¬“°®π„πªï 2545 ·≈– 2547 ¡’§à“‡∑à“°—∫ 1,801.2 ∫“∑/§π/‡¥◊Õπ 

·≈– 1852.8 ∫“∑/§π/‡¥◊Õπµ“¡≈”¥—∫ ®“°µ“√“ß 1-2 æ∫«à“ —¥ à«π¢Õß

§√—«‡√◊Õπ¬“°®π‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑—Èßª√–‡∑»¡’·π«‚πâ¡

≈¥≈ß  à«π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π∑’Ë¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÀ√◊Õ¡’ºŸâ∑”ß“π‰¡à‰¥â‡π◊ËÕß®“°§«“¡

‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ§«“¡æ‘°“√¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—πÀ“°æ‘®“√≥“

®”π«πÀ—«ª√–™“°√ æ∫«à“®”π«πª√–™“°√¬“°®ππ—Èπ¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß ·≈–

‰¡à«à“®–‡ªìπ —¥ à«π®”π«πª√–™“°√¬“°®π ‡¥Á°·≈–‡¬“«™π„π§√—«‡√◊Õπ

¬“°®π ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π À√◊ÕºŸâ∑’Ë∑”ß“π‰¡à‰¥â‡π◊ËÕß®“°‡®Á∫ªÉ«¬

À√◊Õæ‘°“√„π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π°Á¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß‡™àπ‡¥’¬«°—π ·¡â«à“ —¥ à«π®–

≈¥≈ß ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®”π«πÀ—«ª√–™“°√‰ªæ√âÕ¡Ê °—∫ «— ¥‘°“√ À√◊Õ

À≈—°ª√–°—πª√–‡¿∑µà“ßÊ ∑’Ë¿“§√—∞®—¥„Àâ°—∫ª√–™“™π°≈ÿà¡π’È·≈â« §ß®–‰¡à

‡°‘π‡≈¬∑’Ë®–°≈à“««à“ ®”π«π‡¥Á°·≈–‡¬“«™π„π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π®”π«π 

2,594,520 §π ®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π®”π«π 1,181,903  

§π ·≈–®”π«πºŸâ∑’Ë∑”ß“π‰¡à‰¥â‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õæ‘°“√„π§√—«‡√◊Õπ

¬“°®π®”π«π 146,977 §π „πªï 2547 ‰¡à„™à®”π«π∑’ËπâÕ¬‡≈¬ 

 

„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ çª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡·°àé π—Èπ °Á¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“‰¡àµà“ß‰ª®“°

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡À¡◊Õπ°—∫§”æŸ¥∑’Ë¬°¡“„π§√÷Ëß·√° ®“°º≈°“√§“¥ª√–¡“≥

ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πÕπ“§µ¢â“ßÀπâ“ ‡™àπ ß“π«‘®—¬¢Õß ‡°◊ÈÕ «ß»å-

∫ÿ≠ ‘π·≈–§≥– (2546) · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ·π«‚πâ¡¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠
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À¬à“√â“ß°Á‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ‡™àπ°—π ¿“¬„µâ°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π Ÿà —ß§¡™√“¿“æπ’È ªí≠À“

‡™‘ßπ‚¬∫“¬À≈“¬ª√–°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“§◊Õ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’®”π«π·≈–

 —¥ à«π¢Õßª√–™“°√¡“°¢÷Èππ’È®–„™â™’«‘µÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢‰¥âÕ¬à“ß‰√ ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√„™â®à“¬À√◊Õ‰¡à·≈–·À≈àß√“¬‰¥â¡“®“°∑’Ë‰Àπ 

√«¡‰ª∂÷ßª√–‡¥Áπªí≠À“¥â“π ÿ¢¿“æ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√√—°…“æ¬“∫“≈À√◊Õ

°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ√–¬–¬“« (Long Term Care) „πª√–‡¥Áπ¢Õß°“√¥Ÿ·≈

√–¬–¬“«π—Èπ  ÿ∑∏‘™—¬ ®‘µ–æ—π∏å°ÿ≈ (2545) ‰¥â§“¥°“√≥å«à“®–¡’§«“¡

µâÕß°“√¡“°¢÷Èπ‰ªæ√âÕ¡°—∫°“√‡æ‘Ë¡®”π«π¢Õßª√–™“°√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‚¥¬

‡©æ“–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’ªí≠À“°“√æ÷Ëßæ“ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ÕÕ°®“°∫â“π‚¥¬≈”æ—ß

‰¡à‰¥â πÕπµ‘¥‡µ’¬ß §«“¡µâÕß°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢≈—°…≥– à«πµπ À√◊ÕÕ“°“√ ¡Õß

‡ ◊ËÕ¡ ≈â«π·µà¡’ —≠≠“≥«à“®–¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ 

       

 

1.3 °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

 

Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È®–π”‡ πÕµ—«Õ¬à“ß°“√∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π„π

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  “‡Àµÿ∑’Ë¬°µ—«Õ¬à“ßπ’È¢÷Èπ¡“°Á‡π◊ËÕß®“°«à“ „π°√≥’¢Õß ß¢≈“

‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·≈–¢¬“¬º≈„π¿“§ª√–™“™πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

‡°◊Õ∫∑—Ë«∑ÿ°µ”∫≈·≈–∑ÿ°Õ”‡¿Õ„π®—ßÀ«—¥ Õ’°∑—Èß°“√®—¥ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π„π ß¢≈“¬—ß‰¥â√—∫§«“¡ π„®·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ‡ªìπÕ¬à“ß¥’®“°∑—Èß

¿“§°“√‡¡◊Õß ¿“§√“™°“√ √«¡∑—Èß¿“§«‘™“°“√ à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ®π¡’

º≈„Àâ‡°‘¥·π«§‘¥¢¬“¬‰ª„π«ß°«â“ß·≈–‰¥â√—∫°“√∫√√®ÿ‡¢â“‡ªìπ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ®π àßº≈„Àâ‡°‘¥·≈–æ—≤π“°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑ „π√–¥—∫µ”∫≈À√◊Õ‡∑»∫“≈∑—Ë«∑ÿ°Õ”‡¿Õ„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 
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°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ √‘‡√‘Ë¡¢÷Èπ‚¥¬ §√Ÿ™∫ 

¬Õ¥·°â« °Õß∑ÿπœ ‡ªìππ«—µ°√√¡„π°“√æ—≤π“ —ß§¡„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ 

ç —ß§¡¥’ §π¡’§«“¡ ÿ¢é ¡’«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕæ—≤π“§π‚¥¬„™â°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ 

¢≥–‡¥’¬«°—π°Õß∑ÿπœ ¬—ß¡’‡ªÑ“À¡“¬√Õß§◊Õ °“√≈¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß

°“√‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√¿“§∑“ß°“√À√◊Õ¿“§√—∞ °Õß∑ÿπ¡’°ÿ»‚≈∫“¬ √â“ß·√ß

®Ÿß„®„Àâª√–™“™π√Ÿâ®—°°“√ÕÕ¡∑ÿ°Ê «—π„π√–¬–¬“« ‚¥¬„ÀâÕÕ¡¥â«¬°“√≈¥

√“¬®à“¬∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ«—π≈– 1 ∫“∑ ‡¡◊ËÕ ¡—§√„®∑’Ë®–∑” —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ 

‡æ◊ËÕ∑”°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π§√∫ 180 «—π·≈â« ®–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå 9 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡¡◊ËÕ§≈Õ¥∫ÿµ√ ™√“¿“æ (∫”π“≠) 

‡®Á∫ªÉ«¬ ‡ ’¬™’«‘µ  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥â“π∑ÿπ°“√»÷°…“  «— ¥‘°“√§π¥âÕ¬

‚Õ°“  º≈µÕ∫·∑πÀ“°∑”ß“π„Àâ°Õß∑ÿπ  «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ ·≈– «— ¥‘°“√  

‡ß‘πΩ“° πÕ°®“°π—Èπ¬—ß “¡“√∂°Ÿâ‡ß‘πª√“»®“°¥Õ°‡∫’È¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ„π

∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π∑’Ë‰¡à°àÕÕ—πµ√“¬„Àâ°—∫ ÿ¢Õπ“¡—¬ à«π∫ÿ§§≈·≈– ÿ¢Õπ“¡—¬  

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π™ÿ¡™π ®“°°“√ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 

1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π ß¢≈“ ≥ «—π∑’Ë 16 µÿ≈“§¡ 2549 

æ∫«à“¡’®”π«π°≈ÿà¡ —®®–∑—Ë«∑ÿ°Õ”‡¿Õ„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“®”π«π 66 °≈ÿà¡ ·≈–

¡’ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 43,167 §π 

 

πÕ°®“°°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ¢Õß®—ßÀ«—¥

 ß¢≈“·≈â« Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¬—ß‰¥âπ”µ—«Õ¬à“ß¢Õß «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π„π‡¢µ

Õ”‡¿Õ∑“ßµÕπ„µâ¢Õß®—ßÀ«—¥≈”ª“ß À√◊Õ≈”ª“ß‚´π„µâ ¡“π”‡ πÕ‡æ◊ËÕ

‡ªìπ°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫Õ’°¥â«¬  

 

À“°‰¡àπ—∫§ÿ≥Ÿª°“√¢Õß°Õß∑ÿπœ „π°“√ √â“ß§π¥’Õ—π®– àßº≈µàÕ

 —ß§¡‚¥¬√«¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–ª√–‡∑»™“µ‘„π√–¬–¬“«·≈â« 

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå‡™‘ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– °“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¥â“π°“√®—¥°“√

 «— ¥‘°“√‚¥¬¿“§ª√–™“™π‡Õß ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫§«“¡‰¡à·πàπÕπª√–‡¿∑

µà“ßÊ ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µµ—Èß·µà‡°‘¥®πµ“¬´÷Ëß‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

√Õß¢Õß°Õß∑ÿπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§«√™¡‡™¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“– “¡“√∂Õÿ¥

√Õ¬√—Ë«Õ—π‡°‘¥®“°§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß¿“§√—∞ (Government Failure) 

‡π◊ËÕß®“°‰¡à “¡“√∂®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√Õ¬à“ß∂â«πÀπâ“§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√

∑—Ë«ª√–‡∑»‰¥â  

 

 
1.4 ¢âÕ°—ß«≈¢Õßπ—°‡»√…∞»“ µ√å: 
ç™ÿ¡™π∑”‰¥â‰À¡·≈–√—∞∫“≈À“¬‰ª‰Àπ?é  

 

‡π◊ËÕß¥â«¬°“√®—¥ «— ¥‘°“√¢Õß°Õß∑ÿπ¡’≈—°…≥–∑—Èß‡ªìπ°“√ÕÕ¡ ·≈–

‡ªìπ·∫∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ°—π√–À«à“ß ¡“™‘°„π√ÿàπ‡¥’¬«°—π·≈–√–À«à“ß√ÿàπ ‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∑’Ë ¡“™‘°∂◊Õ —®®–®à“¬„Àâ°—∫

°Õß∑ÿπ∑ÿ°«—π √«¡‰ª∂÷ß°Æ°µ‘°“µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ¢Õß

 ¡“™‘°·≈â« ¥—ß∑’Ë®–‰¥âÕ∏‘∫“¬Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥„π∫∑∑’Ë 2 ºŸâÕà“πÀ≈“¬∑à“πÕ“®

®–π÷°„π„®«à“ ç‡Õä–! ®–‰ª‰À«‰À¡‡π’Ë¬?é ·µà§”∂“¡∑’Ëæ≈—πºÿ¥¢÷Èπ¡“„π„®¢Õß

ºŸâ‡¢’¬π„π∞“π–π—°‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥–°Á§◊Õ ç‡Õä–! ·≈â«√—∞∫“≈À“¬‰ª

‰Àπ?é „π à«π¢Õß§”∂“¡·√°π—Èπ ºŸâ‡¢’¬π‡Õß„π∞“π–π—°‡»√…∞»“ µ√å°“√

§≈—ß°Á°—ß«≈Õ¬Ÿà∫â“ß „πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È 
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¢âÕ°—ß«≈ª√–°“√·√° §◊Õ ‡√◊ËÕß ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬

«—π≈– 1 ∫“∑ °—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫ ‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ‡°Á∫‡ß‘π —®®–≈¥

√“¬®à“¬‡æ’¬ß«—π≈– 1 ∫“∑ ®“° ¡“™‘° ·≈–¡’ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ßÊ¡“°¡“¬

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ∂“π°“√≥å∑’Ë ¡“™‘°ª√– ∫ À“°‰¡àæ‘®“√≥“°“√‡ ’¬™’«‘µÕ¬à“ß

ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π¢Õß ¡“™‘°·≈– ¡“™‘°¡’Õ“¬ÿ®π∂÷ßÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬·≈â« ‡ß‘π

∫”π“≠®–‡ªìπ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë ¡“™‘°‰¥â√—∫Õ¬à“ß·πàπÕπ ‡ß‘π∫”π“≠æ◊Èπ

∞“π∑’Ë∑“ß°Õß∑ÿπ‰¥â®—¥‰«â ”À√—∫ ¡“™‘°‡ªìπ‡ß‘π 300 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ‡æ’¬ß

§”π«≥§√à“«Ê ·≈–ßà“¬Ê «à“ À“° ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ 45 ªï®à“¬‡ß‘π

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ‡ªìπ‡«≈“ 15 ªï ®–®à“¬‡ß‘π√«¡‡ªìπ‡ß‘π

∑—ÈßÀ¡¥ 5,475 ∫“∑ À“° ¡“™‘°§ππ’È√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑

®“°Õ“¬ÿ 60 ªï®π∂÷ß 80 ªï ‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë‰¥â√—∫§‘¥‡ªìπ‡ß‘π 72,000 ∫“∑ 

§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ °—∫‡ß‘π∫”π“≠„π

°√≥’π’È§àÕπ¢â“ß Ÿß §”∂“¡∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâ°Æ°µ‘°“„π≈—°…≥–π’È°Á§◊Õ 

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß ®–µâÕß‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π„π°“√∫√‘À“√‡ß‘π°Õß∑ÿπ‡ªìπ —°

‡∑à“„¥ ®÷ß®– “¡“√∂®à“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„π≈—°…≥–π’È‰¥â ª√–°“√∑’Ë Õß °Æ

°µ‘°“≈—°…≥–π’È®– àßº≈√–¬–¬“«µàÕ°Õß∑ÿπÕ¬à“ß‰√ 

 

¢âÕ°—ß«≈ª√–°“√∑’Ë 2 ‡√◊ËÕß°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ¡“„π≈—°…≥–

·∫∫ ¡—§√„®°—∫ ¡“™‘°„À¡à ‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“π’È¡’≈—°…≥–¢Õß

°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π√–À«à“ß ¡“™‘° √Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√™à«¬‡À≈◊Õ§◊Õ 

°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π√–À«à“ß√ÿàπ„πª√–‡¥Áπ¢Õß‡ß‘π∫”π“≠°≈à“«§◊Õ 

 ¡“™‘°«—¬‡¥Á°·≈–«—¬∑”ß“π™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ ¡“™‘° ŸßÕ“¬ÿ °Õß∑ÿππ’È‚¥¬

æ◊Èπ∞“π‡ªî¥√—∫ ¡“™‘°∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡ ¡—§√„® ‰¡à¡’ ¿“æ∫—ß§—∫„¥Ê 

∑“ß°ÆÀ¡“¬„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π¡“‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘° ¥—ßπ—Èπ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â

«à“Õ“®®–‡°‘¥ªí≠À“∑’Ë∑“ß‡»√…∞»“ µ√å‡√’¬°«à“ Adverse Selection §◊Õ Õ“®

®–¡’‡©æ“– ¡“™‘°«—¬°≈“ß§πÀ√◊Õ«—¬ ŸßÕ“¬ÿ‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°‡æ◊ËÕÀ«—ß‡ß‘π

∫”π“≠·≈–/À√◊Õ‡ß‘π§à“∑”»æ À“°‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢÷Èπ®–π”¡“´÷Ëßªí≠À“

¥â“π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ  

 

¢âÕ°—ß«≈ª√–°“√∑’Ë 3 √Ÿª·∫∫°“√ª√–°—π —ß§¡√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë°—∫

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√   ¡¡µ‘«à“°Õß∑ÿπ “¡“√∂∑”„Àâ

ª√–™“™π∑—Ë«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡“‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ‰¥â´÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√

ª√–°—π —ß§¡√–¥—∫æ◊Èπ∑’ËÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ ·µà∑«à“Õÿª √√§¢Õß°Õß∑ÿπ

√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë°Á¡‘‰¥âÀ¡¥‰ª ‡π◊ËÕß®“°‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°π—Èπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ªµ“¡°“≈‡«≈“ À“°‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿππ—ÈπÊ ¡’·π«‚πâ¡

‡ª≈’Ë¬π‡¢â“ Ÿà —ß§¡™√“¿“æÀ√◊Õ Aging Society ¥—ß∑’Ë°”≈—ß®–‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫

ª√–‡∑»„πÕπ“§µÕ—π„°≈âπ’È °≈à“«§◊Õ  —¥ à«π¢Õß ¡“™‘° ŸßÕ“¬ÿ (ª√–™“°√

√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫”π“≠) µàÕ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥¡’·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ  ¡¥ÿ≈√–À«à“ß

‡ß‘π ¡∑∫°—∫‡ß‘π∫”π“≠Õ“®®–‡ ’¬‰ª®π∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥â“π ∂“π–

∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß°Õß∑ÿπ ¥—ßπ—Èπ°Õß∑ÿπÕ“®®–ª√– ∫§«“¡

¬“°≈”∫“°„π°“√∫√√≈ÿ∑—Èß‡ªÑ“À¡“¬ —ß§¡¥’ §π¡’§«“¡ ÿ¢ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬

°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡„π∑’Ë ÿ¥  

 

∑—Èßπ’ÈµâÕßæ÷ß√–«—ß«à“ °“√ª√– ∫ªí≠À“¥â“π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π

¢Õß°Õß∑ÿπ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡∂÷ß §«“¡≈â¡‡À≈«À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπµâÕß

¬°‡≈‘°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡¿“§ª√–™“™π ·µàµâÕßÀ—π°≈—∫¡“∂“¡«à“ 

ç‡Õä–! ·≈â«√—∞∫“≈À“¬‰ª‰Àπ?é  ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«∑”„ÀâµâÕßÀ—π¡“  

∑∫∑«π∫∑∫“∑Õ—ππà“æ÷ßª√– ß§å¢Õß¿“§√—∞„π°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√ 

°“√∑’Ëª≈àÕ¬„Àâ¿“§ª√–™“™π∑”Àπâ“∑’Ë∑’Ë‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â«æ÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß

√—∞∫“≈π—Èπ‡À¡“– ¡·≈â«À√◊Õ ‚¥¬À≈—°°“√·≈â« °“√·∫àßÀπâ“∑’Ë°“√∑”√–À«à“ß
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¿“§ à«πµà“ßÊ ¢Õß —ß§¡‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¥’ ¿“§ à«π‰Àπ∑”‰¥â·≈–∑”‰¥â¥’°Á§«√®–

ª≈àÕ¬„Àâ¿“§ à«ππ—Èπ®—¥°“√ À“°≈ÕßÀ—π°≈—∫¡“¥Ÿ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®—¥„Àâ°—∫ ¡“™‘° ‚¥¬‡©æ“–‡ß‘π∫”π“≠ ¥—ß∑’Ë

®–‰¥â«‘‡§√“–Àå„π∫∑µàÕÊ ‰ª«à“  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√π—Èπ πÕ°

‡Àπ◊Õ®“°°Æ°µ‘°“∑’Ë∑“ß°≈ÿà¡µ—Èß¢÷Èπ¡“·≈â« ¬—ß®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

¢Õß ¡“™‘°¥â«¬ ®–«à“‰ª·≈â«∂÷ß·¡â°Õß∑ÿπ®–¢¬“¬ ¡“™‘°‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«

∑—Èß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·µà‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°π—Èπ‡ªìπµ—«·ª√∑’Ë°Õß∑ÿπ

§«∫§ÿ¡‰¡à‰¥â ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë·∑∫®–°≈à“«‰¥â«à“µâÕßª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ‰ª °≈à“«Õ’°π—¬

Àπ÷Ëß °Õß∑ÿπ®–µâÕß·∫°¿“√–Õ—π‡°‘¥®“°§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑“ßª√–™“°√„πæ◊Èπ∑’Ë ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß‡Àπ◊Õ§«“¡ “¡“√∂¢Õß™ÿ¡™π·πàπÕπ 

§«“¡‡ ’Ë¬ß„π‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â« ¿“§√—∞§«√®–‡¢â“¡“≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°

°«à“¿“§ª√–™“™π °√≥’¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßÕ“®®–µâÕß∑∫∑«π∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß

µπ‡Õß„π‡√◊ËÕß¢Õß∫”π“≠ „π¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÕ“®®–

‡¢â“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡ß‘π·°à°Õß∑ÿπ®—¥∑” «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕº≈

ª√–‚¬™πå¢Õß§π„πæ◊Èπ∑’Ë‚¥¬„™âß∫ª√–¡“≥¢Õßæ◊Èπ∑’Ë §ß®–‰¡àµâÕß¬È”Õ’°§√—Èß

Àπ÷Ëß«à“ ª√–‡¥Áπ∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«π—Èπ‰¡à„™àÕ◊Ëπ„¥‡≈¬ π—Ëπ§◊Õ‡√◊ËÕß ç°“√·∫àßß“π

°—π∑”√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¿“§

ª√–™“™πé „π°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√π—Ëπ‡Õß 

 

 

1.5 Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’Õ–‰√ ? 
 

‡æ◊ËÕ∑’Ë®–§≈“¬¢âÕ°—ß«≈µà“ßÊ ¥—ß∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ‰«â¢â“ßµâπ ºŸâ‡¢’¬π‰¥â

∑”°“√»÷°…“∂÷ß§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π”‡ πÕ·π«∑“ß°“√·∫àßß“π°—π∑”√–À«à“ß¿“§

ª√–™“™π √—∞∫“≈°≈“ß ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ

∑ÿπ«‘®—¬®“°¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ ‚¥¬¡’®ÿ¥¬◊π„π°“√«‘®—¬∑’Ë«à“ —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑π—Èπ‚¥¬À≈—°°“√·≈â« ¡’‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠„π°“√æ—≤π“

§π„Àâ‡ªìπ§π¥’·≈– √â“ß§«“¡‡¢â¡‡¢Áß„Àâ°—∫™ÿ¡™π À“° —®®–≈¥√“¬®à“¬  

«—π≈– 1 ∫“∑‡ªìπ°≈‰°‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«·≈â« ‡ß‘πÀ√◊Õ

 «— ¥‘°“√´÷Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠ §«√¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ

°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß ‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡ªìπ°“√π”√“¬ß“π

«‘®—¬ ç°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“-·π«∑“ß°“√·∫àßß“π

°—π∑”√–À«à“ß¿“§ª√–™“™π √—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ-é 

¥—ß°≈à“«¡“ª√—∫ª√ÿß·≈–∑”°“√π”‡ πÕ„À¡à «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßß“π«‘®—¬¥—ß

°≈à“«π—Èπ‚¥¬ √ÿª¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È 

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“·≈– æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–‡∑§π‘§ 

 ”À√—∫«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π®“°ªí®®ÿ∫—π∂÷ßÕπ“§µ·≈–

§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ¿“¬„µâ°Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ 

‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ·≈–µ—«·ª√µà“ßÊ „πªí®®ÿ∫—π 

2. ‡æ◊ËÕ»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß   

°Õß∑ÿπ ‡™àπ °“√ªØ‘√Ÿª°Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ °“√¢¬“¬¢π“¥

°Õß∑ÿπ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—Èß®—ßÀ«—¥ ∫∑∫“∑∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß

√—∞∫“≈°≈“ß·≈–/À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–‡¢â“¡“

‡ √‘¡ ‡ªìπµâπ √«¡‰ª∂÷ß°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–¥—ß°≈à“«µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß  

°Õß∑ÿπ 
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Àπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È¡’°“√®—¥‡√’¬ßÕß§åª√–°Õ∫¥—ßπ’È ∫∑∑’Ë 1 Õ¿‘ª√“¬∂÷ß

§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«

¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ∫∑∑’Ë 2 π”‡ πÕ√“¬

≈–‡Õ’¬¥¢Õß°Õß∑ÿπ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‚¥¬®–∫√√¬“¬∂÷ß§«“¡‡ªìπ¡“ °Æ°µ‘°“ ¿“æ√«¡

¢Õß°≈ÿà¡ ·≈– ¿“æªí®®ÿ∫—π¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∫∑∑’Ë 3 

π”‡ πÕº≈°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß≈—°…≥–∑“ß‡»√…∞»“ µ√å∫“ßª√–°“√¢Õß ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå¢Õß°Õß∑ÿπ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ¢Õß‡ß‘π∫”π“≠ ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡

‚¬ß¢Õß‡ß‘π∫”π“≠°—∫‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘° ∫∑∑’Ë 4 «‘‡§√“–Àå§«“¡¬—Ëß

¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ √“¬°≈ÿà¡

·≈–°√≥’¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ √«¡‰ª∂÷ßπ”

‡ πÕ·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿªµà“ßÊ √«¡∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞ „π°“√ √â“ß‡ √‘¡

§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ∫∑∑’Ë 5 ®–π”‡ πÕº≈°“√»÷°…“°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ‚¥¬«‘‡§√“–Àå

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ „π∑’Ëπ’È®–π”

‡ πÕ°√≥’¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ßµÕπ„µâ À√◊Õ ç°≈ÿà¡‚´π

„µâé ·≈–∫∑∑’Ë 6 ‡ªìπ∫∑ √ÿª π”‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–∫“ßª√–°“√ 

°≈ÿà¡ —®®– 
≈¥√“¬®à“¬ 

«—π≈– 1 ∫“∑ 
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

 

∫∑∑’Ë 2 
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2.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬ 
«—π≈– 1 ∫“∑ 

 

°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìππ«—µ°√√¡

„π°“√æ—≤π“ —ß§¡„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ç —ß§¡¥’ §π¡’§«“¡ ÿ¢é √‘‡√‘Ë¡¢÷Èπ

‚¥¬ §√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â« (µàÕ‰ªπ’È‡√’¬°¬àÕ«à“ §√Ÿ™∫) §√Ÿ™∫‡≈Áß‡ÀÁπ«à“„π —ß§¡¡’

∑ÿπÕ¬à“ßπâÕ¬ 7 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ∑ÿπ§π ∑ÿπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“ ∑ÿπ»“ π“·≈–

«—≤π∏√√¡ ∑ÿπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑ÿπ·√ßß“π ∑ÿπ‡«≈“ 

·≈–∑ÿπ‡ß‘πµ√“ „π°“√æ—≤π“ —ß§¡π—Èπ §√Ÿ™∫§‘¥«à“ °“√æ—≤π“∑ÿπ§π‡ªìπ

‡√◊ËÕß ”§—≠≈”¥—∫·√° ¥—ßπ—Èπ§√Ÿ™∫®÷ß¡’·π«§‘¥√‘‡√‘Ë¡„π°“√æ—≤π“§π‚¥¬

Õ“»—¬°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡æ◊ËÕæ—≤π“§π„Àâ‡ªìπ§π¥’·≈–¡’ªí≠≠“ ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ∑ÿπ„π™ÿ¡™π

ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ„Àâ ¡¥ÿ≈Õ—π®–π”‰ª Ÿà —ß§¡∑’Ë¥’¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥

«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕæ—≤π“ 1 ‰«â 3 ª√–°“√ Õ—π‰¥â·°à ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√

æ—≤π“§π„Àâ¡’§ÿ≥∏√√¡ ’Ëª√–°“√ §◊Õ ¡’ —®®– √Ÿâ®—°¢à¡„® Õ¥∑π ·≈–√Ÿâ®—°

≈–«“ß§«“¡™—Ë« ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡πâπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâªí≠À“

·≈–·°âªí≠À“√à«¡°—πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¢Õß ¡“™‘° ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√„™â°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π

°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–°“√ªÆ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ ¢≥–‡¥’¬«°—π

°Õß∑ÿπœ¬—ß¡’‡ªÑ“À¡“¬√Õß§◊Õ °“√≈¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß°“√‰¥â√—∫

 «— ¥‘°“√¿“§∑“ß°“√À√◊Õ¿“§√—∞ (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 2-1) ‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπœ¡Õß

«à“ ç„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ ª√–™“™π à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» ‰¥â·°à ™“«‰√à ™“«π“ 

™“« «π ·¡à§â“√“¬¬àÕ¬ ·√ßß“ππÕ°√–∫∫„π™π∫∑¬—ß¢“¥ «— ¥‘°“√ À√◊Õ

¡’∫â“ß·µà¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ ·≈–¬—ß‰¡à∑—Ë«∂÷ß ∑”„ÀâµâÕßÕ“»—¬°“√æ÷Ëßæ“°—π‡Õß„π

√–∫∫§√Õ∫§√—« ·≈–√–∫∫‡§√◊Õ≠“µ‘é (Õâ“ß®“° §√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«·≈–§≥–, 

2549)  

 

®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√°àÕµ—Èß «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π ß¢≈“ 2 π—Èπ Õ¬Ÿà∑’Ë

°“√√‘‡√‘Ë¡°àÕµ—Èß°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å„πÀ¡Ÿà 10 µ”∫≈πÈ”¢“« Õ”‡¿Õ®–π– 

1 ¿“æ¢Õß§π∑’Ëπà“æ÷ßª√– ß§å ”À√—∫§√Ÿ™∫π—Èπ¡’≈—°…≥–¥—ßµàÕ‰ªπ’È 1. æ÷Ëßµπ‡Õß ¡’§«“¡

‡ ’¬ ≈– ‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå à«π√«¡ ‰¡à‡ÀÁπ·°àµ—« 2. ¡’«‘π—¬„πµπ‡Õß ¡ÿàß¡—Ëπ„π°“√∑”ß“π„Àâ

 ”‡√Á® 3. ¡’§«“¡¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√ ´◊ËÕ —µ¬å ª√–À¬—¥ ·≈–Õ¥∑π 4. √Ÿâ®—°§‘¥ «‘®“√≥å ·≈–

µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß¡’‡Àµÿº≈ 5. ¡’¢—πµ‘∏√√¡µàÕ§”«‘®“√≥å √Ÿâ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß∫ÿ§§≈À√◊Õ

À¡Ÿà‡À≈à“ 6. ¡’πÈ”„®‡ªìππ—°°’Ã“ ¬°¬àÕßºŸâÕ◊Ëπ 7. ∑”ß“π√à«¡°—∫ºŸâÕ◊Ëπ‰¥â √Ÿâ®—°‡ªìπºŸâ„Àâ ºŸâ√—∫ 

ºŸâπ” ·≈–‡ªìπºŸâµ“¡∑’Ë¥’ ≈—°…≥–∑’Ëπà“æ÷ßª√– ß§å¥—ß°≈à“«¡’∑’Ë¡“®“°æ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫

§ÿ≥∏√√¡ ’Ëª√–°“√∑’Ë∑ÿ°§π§«√»÷°…“·≈–πâÕ¡π”¡“ªØ‘∫—µ‘¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬Ÿà

À—«„πæ√–√“™æ‘∏’∫«ß √«ß ¡‡¥Á®æ√–∫ÿ√æ¡À“°…—µ√‘¬∏‘√“™‡®â“ ≥.∑âÕß π“¡À≈«ß «—π

®—π∑√å∑’Ë 5 ‡¡…“¬π 2525 

2 „π°“√ √ÿª‡π◊ÈÕÀ“ à«ππ’ÈÕâ“ßÕ‘ß®“° Õ¿‘≠≠“ ‡«™¬™—¬ ·≈– »‘√‘æ√ ¬Õ¥°¡≈»“ µ√å 

(2547) Àπâ“ 155-156 §√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â« (2549) ·≈–¥√.§√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«·≈–§≥– 

(2549) 
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®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 14 ¡’π“§¡ 2525 ‚¥¬µ—«¢Õß§√Ÿ™∫‡Õß¢≥–π—Èπ

‡ªìπ§√Ÿª√–™“∫“≈«—¥πÈ”¢“«„π §«“¡®√‘ß·≈â«„πµÕπ·√°°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å„π

µ”∫≈πÈ”¢“«‡°‘¥®“°°“√·π–π”¢Õß°√¡æ—≤π“™ÿ¡™π √Ÿª·∫∫°“√®—¥µ—Èß¡’

‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ√–¥¡‡ß‘πÕÕ¡·≈–ª≈àÕ¬°Ÿâ¥Õ°‡∫’È¬µË”„Àâ°—∫ ¡“™‘°·≈–¡’

°“√π”¥Õ°º≈®“°°“√„Àâ°Ÿâ¬◊¡‡ß‘πÕÕ¡√âÕ¬≈– 50 ¡“®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ 

 

„π°“√®—¥∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°≈ÿà¡ —®®–

ÕÕ¡∑√—æ¬å¢Õß§√Ÿ™∫„π√–¬–·√°π—Èπ ‰¥â√—∫°“√ ¡∑∫π”√àÕß®“°‡§√◊Õ¢à“¬

°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·µà¬—ß‰¡àÕ“®√—∫°“√ ¡∑∫√à«¡®“°

√—∞∫“≈‡π◊ËÕß®“°¬—ß¢“¥°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫ πÕ°®“°π—Èπª√– ∫°“√≥å°“√‡ªìπ

ºŸâπ”„π°“√°àÕµ—Èß ∂“∫—πæ—≤π“Õß§å°√°“√‡ß‘π·≈– «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·Ààß™“µ‘

∑”„Àâ§√Ÿ™∫æ∫«à“ Õß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™π∑—Ë«ª√–‡∑»„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√

ªíπº≈¡“°°«à“°“√®—¥ «— ¥‘°“√ ®π°√–∑—Ëß§√Ÿ™∫¡“æ∫°—∫°“√∑” —®®–«—π

≈– 1 ∫“∑∑’Ë≈”ª“ß ´÷Ëß§≈â“¬°—∫°“√ÕÕ¡∑√—æ¬å„π‚√ß‡√’¬π ®÷ß‰¥â√‘‡√‘Ë¡æ—≤π“

°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ√–¥¡∑ÿπ„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π¢÷Èπ ‚¥¬¡’°“√∑¥≈Õß„™â°—∫ºŸâπ”™ÿ¡™π∑ÿ°√–¥—∫‡æ◊ËÕ ”√«®§«“¡

µâÕß°“√ ®π„π∑’Ë ÿ¥§√Ÿ™∫‰¥â‡√‘Ë¡æ—≤π“√Ÿª·∫∫°Õß∑ÿπ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ÀÁπ°—π„π

ªí®®ÿ∫—π∑’Ëµ”∫≈πÈ”¢“« Õ”‡¿Õ®–π– ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ´÷Ëß‡ªìπ∑’ËÕ¬Ÿà¢Õßµπ ‡¡◊ËÕ

«—π∑’Ë 1 ‡¡…“¬π 2547 ‚¥¬¡’§«“¡ª√“√∂π“∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°≈ÿà¡ —®®–

«—π≈– 1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«∑—Èß®—ßÀ«—¥ 

 ß¢≈“ ‰ªæ√âÕ¡°—∫°“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë §√Ÿ™∫‡Õßæ¬“¬“¡∑’Ë‡ πÕ§«“¡§‘¥„π

°“√ ¡∑∫√à«¡¢Õß√—∞∫“≈„πÕ—µ√“ à«π√–À«à“ß °≈ÿà¡ : √—∞∫“≈ : Õß§å°“√

∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ : Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ µàÕ√—∞∫“≈„π ¡—¬π—Èπ 

 

 „π°“√¢¬“¬º≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«‰ª Ÿà ç√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ëé 

À√◊Õ√–¥—∫®—ßÀ«—¥ 3 ‚¥¬∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√¢¬“¬º≈ Ÿà√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√

À“√◊Õ “¡ΩÉ“¬‰¥â·°à ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å ¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß

™“µ‘ ·≈–ΩÉ“¬™ÿ¡™π ‚¥¬¡’°“√®—¥∑”‚§√ß°“√∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

®—ßÀ«—¥„Àâ§√∫∑ÿ°µ”∫≈¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ´÷Ëß¡’ 124 µ”∫≈ ·≈– 22 

‡∑»∫“≈ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“°∑—Èß¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß

™“µ‘·≈– UNDP ´÷Ëß UNDP  π—∫ πÿπ 6 Õ”‡¿Õ  à«π 10 Õ”‡¿Õ∑’Ë‡À≈◊Õ 

¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘‡ªìπºŸâ π—∫ πÿπ πÕ°®“°π—Èπ°“√∑” «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™π¬—ß‰¥â√—∫°“√º≈—°¥—π„Àâ°≈“¬‡ªìππ‚¬∫“¬¿“¬„µâ·ºπæ—≤π“

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡æ◊ËÕ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õßπ‚¬∫“¬·°â‰¢

§«“¡¬“°®π·∫∫¬—Ëß¬◊π ‚¥¬¡’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√¥”‡π‘πß“π°Õß∑ÿπ

 —®®–«—π≈– 1 ∫“∑´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“§°“√‡¡◊Õß ¿“§ª√–™“™π ·≈–¿“§

«‘™“°“√‚¥¬¡’‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬√“™°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‚¥¬¡’·ºπ∑’Ë®– π—∫ πÿπ°“√°àÕµ—Èß·≈–æ—≤π“

°≈ÿà¡„Àâ‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë (µ”∫≈/‡∑»∫“≈) „π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·≈–¡’

®”π«π ¡“™‘°√âÕ¬≈– 50 ¢Õßª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥¿“¬„πªï æ.».2551  

3 „π°“√ √ÿª‡π◊ÈÕÀ“ à«ππ’ÈÕâ“ßÕ‘ß®“° §√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â« (2549) 
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√Ÿª¿“æ 2-1: ·π«§‘¥¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ l  ¡“™‘°µâÕß ¡—§√„®∑’Ë®–∑” —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑”°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π ‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â«  “¡“√∂‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°   

‰¥âµ—Èß·µà·√°‡°‘¥ ‚¥¬æàÕ·¡à ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°„Àâ ·≈–µâÕß∑” —®®–

‰ª®π∂÷ßÕ“¬ÿ 60 ªï 

l ºŸâ ¡—§√µâÕß‡ªìπ§π∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà∑’Ëµ”∫≈πÈ”¢“« À√◊Õ‡ªìπ≈Ÿ°

‡ªìπÀ≈“π À√◊Õ·µàßß“π°—∫§πµ”∫≈πÈ”¢“« 

l µâÕß‡ªìπºŸâ‰¡à¡’ª√–«—µ‘‡ ’¬∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–µâÕß‡ ’¬§à“ ¡—§√‡ªìπ

 ¡“™‘° §π≈– 20 ∫“∑ §à“ ¡—§√®–‰¡à§◊π„Àâ‰¡à«à“°√≥’„¥Ê 

l «‘∏’ —®®–„Àâ —®®–‰«â∑’Ë∫â“π«—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–∑ÿ°«—π∑’Ë 1 ¢Õß‡¥◊Õπ 

‡«≈“∫à“¬ 2 ‚¡ß „Àâπ”‡ß‘π —®®–¡“√«¡°—π ≥ ∑’Ë∑”°“√∑’Ë§≥–

°√√¡°“√°”Àπ¥‰«â 

l °“√∫√‘À“√®—¥°“√„π√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

¢Õß ¡“™‘° ®–„ÀâÕ¬Ÿà„π«“√–À√◊Õ‰¡à ·≈â«·µà∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß

 ¡“™‘° 

l °“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π ‡¡◊ËÕ ¡“™‘°ÕÕ¡‡ß‘π‰¥â 180 «—π ‡ß‘π∑—ÈßÀ¡¥

®–∂Ÿ°·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3  à«π 

1. 20% µ—Èß‡ªìπ°Õß∑ÿπ°≈“ß 

2. 30% µ—Èß‡ªìπ°Õß∑ÿπ°Ÿâ¬◊¡ ∑”«‘ “À°‘® ∑”∏ÿ√°‘®∑’Ë‰¡à‡Õ“‡ª√’¬∫

 —ß§¡ À√◊Õ∑”Õ“™’æ∑’Ë‰¡à∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¡à∑”≈“¬§ÿ≥¿“æ

™’«‘µ º≈º≈‘µ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°Ÿâ‡ß‘ππ’È‰ª≈ß∑ÿπ§â“¢“¬„Àâ ¡“™‘° 

µâÕß¡’ à«π≈¥µË”°«à“√“§“∑âÕßµ≈“¥ 1 ∫“∑ °Ÿâ¬◊¡‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 

„Àâµ“¡À≈—°∞“π°“√®à“¬ °“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√π’È‰¡à¡’

¥Õ°‡∫’È¬ πÕ°®“°π—Èπ¡’¢âÕ°”Àπ¥«à“ „π°“√¬◊¡‡ß‘π ºŸâ¬◊¡®–µâÕß

¡’·ºπÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºππ—ÈπÊ Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ 

3. 50% ®à“¬ ”À√—∫ «— ¥‘°“√ 9 ‡√◊ËÕß 

‡ªÑ“À¡“¬À≈—° 
 —ß§¡¥’ §π¡’ ÿ¢ ‡ªÑ“À¡“¬√Õß 

‡ √‘¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡
„π —ß§¡ 

‡§√◊ËÕß¡◊Õ 
°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π √Ÿª·∫∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ°—π√–À«à“ß ¡“™‘°-√ÿàπ 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

«—¬∑”ß“π 

‡¥Á° 

2.2 °Æ °µ‘°“¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬
«—π≈– 1 ∫“∑ 

 

2.2.1 °Æ °µ‘°“∑—Ë«‰ª„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ 

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑π—Èπ ‰¥â¡’°“√

°”Àπ¥°Æ °µ‘°“ ”À√—∫ ¡“™‘°‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ·µà≈–°≈ÿà¡®–„™â°Æ°µ‘°“

µà“ßÊ π—Èπ√à«¡°—π‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È 4  

4 Õâ“ßÕ‘ß®“°¥√.§√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«·≈–§≥– (2549) Àπâ“ 12-14 
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l  ¡“™‘°®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√∑ÿ°‡√◊ËÕß∑’Ë°Õß∑ÿπ®—¥¢÷Èπ 

l  ¡“™‘°¢“¥ —®®–‡¡◊ËÕ„¥ À¡¥ ¿“æ‡ªìπ ¡“™‘° ·µà‰¥â√—∫‡ß‘π

 —®®–§◊π‡©æ“–§π∑’Ë‰¡à‡§¬‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√‡≈¬ §”«à“ ç¢“¥ —®®–é 

„π∑’Ëπ’È ¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß·µà°“√¢“¥°“√ àß‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 

∫“∑‡∑à“π—Èπ °“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ«‘ “À°‘®∑’Ëµ—Èß‰«â‡«≈“¬◊¡‡ß‘π∑ÿπ

®“°°Õß∑ÿπ°Á∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√¢“¥ —®®–‡™àπ‡¥’¬«°—π  

l À“°¡’ªí≠À“‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ §≥–°√√¡°“√ “¡“√∂ÕÕ°°µ‘°“‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

‰¥â ·µàµâÕß‰¡à¢—¥°—∫°µ‘°“‡¥‘¡ 

 

πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ª≈’°¬àÕ¬Õ’°‡™àπ °Õß∑ÿπ®–‰¡à√—∫‡ß‘π

∫√‘®“§‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√∫√‘®“§‡æ◊ËÕÀ«—ßº≈∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥Õ°‡∫’È¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

®“°‡ß‘πΩ“°¢Õß°Õß∑ÿπ®–„™â ”À√—∫‡ªìπ§à“∫√‘À“√®—¥°“√ ‡ªìπµâπ 

 

2.2.2 °Æ °µ‘°“‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√ 

‡¡◊ËÕ ¡—§√„®∑’Ë®–∑” —®®–«—π≈– 1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑”°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π§√∫ 180 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√ 9 ª√–‡¿∑  «— ¥‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ¡’

π—Èπ‡ªìπ «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µµ—Èß·µà‡°‘¥®πµ“¬ Õ—π‰¥â·°à  «— ¥‘°“√‡¡◊ËÕ

§≈Õ¥∫ÿµ√ ™√“¿“æ (∫”π“≠) ‡®Á∫ªÉ«¬ ‡ ’¬™’«‘µ  «— ¥‘°“√¥â“π∑ÿπ°“√

»÷°…“ °“√‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ¢Õß§π¥âÕ¬‚Õ°“  º≈µÕ∫·∑πÀ“°

∑”ß“π„Àâ°Õß∑ÿπ ( «— ¥‘°“√§π∑”ß“π)  «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ ·≈– «— ¥‘°“√‡ß‘π

Ω“° √“¬≈–‡Õ’¬¥√–∫ÿ‰«â„π°√Õ∫∑’Ë 1  

 

 

 

‡°‘¥ „Àâ≈Ÿ° 500 ∫“∑ ·¡àπÕπ √æ. ‰¥â§◊π≈– 100 ∫“∑‰¡à‡°‘π 5 §◊π ªï≈–‰¡à  

 ‡°‘π 2,000 ∫“∑ 
 

·°à     —®®–§√∫ 15 ªï¢÷Èπ‰ª Õ“¬ÿ 60 ªï ‰¥â∫”π“≠   

 ®”π«πªï∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘° ®”π«π‡ß‘π∫”π“≠ (∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ) 

 15 ªï 300 

 20 ªï 400 

 25 ªï 500  

 30 ªï 600 

 35 ªï 700 

 40 ªï 800 

 45 ªï 900 

 50 ªï 1,000 

 55 ªï 1,100 

 60 ªï 1,200  

‡®Á∫ πÕπ √æ. ‰¥â§◊π≈– 100 ∫“∑ ªï≈–‰¡à‡°‘π 10 §◊π 
 

µ“¬  —®®– 180 «—π¢÷Èπ‰ª À“°‡ ’¬™’«‘µ‰¥â√—∫§à“∑”»æ  

 ®”π«π«—π∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘° ®”π«π‡ß‘πµà“∑”»æ (∫“∑) 

  180 «—π 2,500 

  365 «—π 5,000 

  730 «—π 10,000 

  1,460 «—π  15,000 

  2,920 «—π  20,000 

  5,840 «—π 30,000  

°√Õ∫∑’Ë 1 

 «— ¥‘°“√ 9 ‡√◊ËÕß¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬ 
«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 
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∑ÿπ°“√»÷°…“  ¬◊¡°Õß∑ÿπ 30 ‡ªÕ√å‡´Áπµå 
 

§π¥âÕ¬‚Õ°“   °Õß∑ÿπ®à“¬„Àâ π”Ω“° —®®– 
 

 «— ¥‘°“√§π∑”ß“π §π≈– 130 ∫“∑ µàÕ«—π Ω“°ÕÕ¡ 100∫“∑ 30 ∫“∑  

 Ω“° —®®– 
 

 «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ  µ“¬°Õß∑ÿπ®à“¬„Àâ„π«ß‡ß‘π‰¡à‡°‘π 30,000 ∫“∑ ·≈–  

 °Ÿâ¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 365 «—π ‡ß‘π°Ÿâπ—ÈπµâÕß‡ªìπ‡ß‘π°Ÿâ  

 ®“°°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–¡’À≈—°∞“π°“√§◊π‡ß‘π  

 ¬◊¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–µ√ß‡«≈“ ‚¥¬®–®à“¬„Àâ‡∑à“°—∫  

 ®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬®√‘ß°—∫·À≈àß‡ß‘π®√‘ß‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ 
 

 «— ¥‘°“√‡ß‘πΩ“°  µ“¬ ®à“¬„Àâ 50 ‡ªÕ√å‡´Áπµå ·µà‰¡à‡°‘π«ß‡ß‘π 15,000   

 ∫“∑ ∑—Èßπ’È‡™àπ‡¥’¬«°—∫ «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ ‡ß‘πΩ“°π—Èπ®–  

 ®”°—¥‡©æ“–‡ß‘πΩ“°°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å„πæ◊Èπ∑’Ë °“√®à“¬  

 §◊ππ—Èπ °Õß∑ÿπ®–Ω“°‡ß‘π‡¢â“∫—≠™’∑“¬“∑‡¥◊Õπ≈–   

 100 ∫“∑‰ª‡√◊ËÕ¬Ê 

2.3 °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªí®®ÿ∫—π 

 

2.3.1 ¿“æ√«¡¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ 

®«∫®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ¡’°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑‡°‘¥¢÷Èπ

∑—ÈßÀ¡¥¡“°°«à“ 70 °≈ÿà¡ ‚¥¬∑’Ë ≥.ªï 2549 °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑®”π«π 66 °≈ÿà¡´÷Ëß°√–®“¬µ—«Õ¬Ÿà∑—Ë«∑ÿ°Õ”‡¿Õ‰¥â√«¡µ—«°àÕµ—Èß‡§√◊Õ¢à“¬

 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ (¥Ÿ¿“§ºπ«° °)  ‡æ◊ËÕ∫√‘À“√®—¥°“√

°≈ÿà¡„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„Àâ‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—πÕ¬à“ß‡ªìπ‡Õ°¿“æ ·µà‰¡à¡’

§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—π„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡ß‘π   

 

®“°¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π ß¢≈“ (≥ «—π∑’Ë 16 µÿ≈“§¡ 2549) 

æ∫«à“¡’ ¡“™‘°®”π«π∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 43,167 §π ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¢π“¥¢Õß

°≈ÿà¡„π·ßà¢Õß®”π«π ¡“™‘°¥—ß∑’Ë‰¥â· ¥ß‰«â„πµ“√“ß 2-1 æ∫«à“ ¡’°≈ÿà¡∑’Ë¡’

®”π«π ¡“™‘°¡“°°«à“ 1,000 §π¢÷Èπ‰ª ®”π«π 12 °≈ÿà¡ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 

18.2 ¢Õß®”π«π°≈ÿà¡∑—ÈßÀ¡¥ „π®”π«ππ—Èπ¡’°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°¡“°°«à“ 

2,000 §π¢÷Èπ‰ª ®”π«π 3 °≈ÿà¡ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 4.5 ¢Õß®”π«π°≈ÿà¡

∑—ÈßÀ¡¥ „π¢≥–∑’Ë¡“°°«à“√âÕ¬≈– 50 ®–‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°µË”°«à“ 300 §π 

À√◊Õ¡’®”π«π ¡“™‘°√–À«à“ß 300-500 §π À“°æ‘®“√≥“®”π«π°≈ÿà¡√“¬

Õ”‡¿Õ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„πµ“√“ß 2-2 ®–æ∫«à“ „πÕ”‡¿Õ®–π–´÷Ëß‡ªìπÕ”‡¿Õ∑’Ë

‡°‘¥¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ·Ààß·√°π—Èπ¡’®”π«π°≈ÿà¡¡“°

∑’Ë ÿ¥∂÷ß 11 °≈ÿà¡ ®”π«π ¡“™‘°‡°◊Õ∫Àπ÷Ëß„π ’Ë°Á®–Õ¬Ÿà„πÕ”‡¿Õ®–π–π’È¥â«¬ 

Õ”‡¿Õ∑’Ë¡’®”π«π°≈ÿà¡¡“°√Õß≈ß¡“‰¥â·°à √–‚π¥ π“∑«’ §«π‡π’¬ß µ“¡

≈”¥—∫ À“°æ‘®“√≥“‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°¥—ß∑’Ë· ¥ß„π√Ÿª¿“æ 2-2 

°√Õ∫∑’Ë 1 (µàÕ) 

 «— ¥‘°“√ 9 ‡√◊ËÕß¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬ 
«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 
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µ“√“ß 2-1: °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ √“¬¢π“¥

°≈ÿà¡ 

∑’Ë¡“ - ·∫∫ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π ß¢≈“ (≥.«—π∑’Ë16 µÿ≈“§¡ 2549) 

®”π«π ¡“™‘° ®”π«π°≈ÿà¡ √âÕ¬≈– 

µË”°«à“ 300 §π 23 34.8 

300 - 500 §π 14 21.2 

500 - 1,000 §π 17 25.8 

1,000 - 1,500 §π 4 6.1 

1,500 - 2,000 §π 5 7.6 

2,000 §π¢÷Èπ‰ª 3 4.5 

√«¡∑—ÈßÀ¡¥ 66 100.0 

µ“√“ß 2-2: °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ √“¬Õ”‡¿Õ 

∑’Ë¡“ - ·∫∫ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π ß¢≈“ (≥ «—π∑’Ë16 µÿ≈“§¡ 2549) 

æ∫«à“ ¡“™‘°Õ¬Ÿà„π«—¬‡¥Á° (Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï) ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 17.5 

 ¡“™‘°„π«—¬°”≈—ß·√ßß“π (Õ“¬ÿ15-59 ªï) ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 56.5   ¡“™‘°

„π«—¬ ŸßÕ“¬ÿª√–¡“≥√âÕ¬≈– 17.6  „π¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π®–¡’¢âÕ¡Ÿ≈ à«πÀπ÷Ëß‰¡à

 “¡“√∂√–∫ÿÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°‰¥â (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 2-2) 

Õ”‡¿Õ ®”π«π°≈ÿà¡ √âÕ¬≈– ®”π«π ¡“™‘° √âÕ¬≈– 

Õ”‡¿Õ‡¡◊Õß ß¢≈“ 2 3.0 1,689 3.9 

Õ”‡¿Õ ∑‘ßæ√– 3 4.5 1,011 2.3 

Õ”‡¿Õ®–π– 11 16.7 10,304 23.9 

Õ”‡¿Õπ“∑«’ 8 12.1 3,449 8.0 

Õ”‡¿Õ‡∑æ“ 3 4.5 1,357 3.1 

Õ”‡¿Õ –∫â“¬âÕ¬ 4 6.1 4,622 10.7 

Õ”‡¿Õ√–‚π¥ 9 13.6 2,847 6.6 

Õ”‡¿Õ°√–·  ‘π∏ÿå 4 6.1 1,930 4.5 

Õ”‡¿Õ√—µ¿Ÿ¡‘ 4 6.1 4,184 9.7 

Õ”‡¿Õ –‡¥“ 1 1.5 149 0.3 

Õ”‡¿ÕÀ“¥„À≠à 4 6.1 4,537 10.5 

Õ”‡¿Õ§≈ÕßÀÕ¬‚¢àß 3 4.5 1,914 4.4 

Õ”‡¿Õπ“À¡àÕ¡ 2 3.0 541 1.3 

Õ”‡¿Õ§«π‡π’¬ß 5 7.6 3,431 7.9 

Õ”‡¿Õ∫“ß°≈Ë” 1 1.5 200 0.5 

Õ”‡¿Õ ‘ßÀπ§√ 2 3.0 1,002 2.3 

√«¡ 66 100.0 43,167 100 
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2.3.2 ≈—°…≥–∫“ßª√–°“√¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑ 

„π à«ππ’È®–∑”°“√™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–∫“ßª√–°“√¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ·µà≈–°≈ÿà¡ ‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈®“° 2 ·À≈àß ”§—≠ ‰¥â·°à 

¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®– 5 ·≈–·∫∫√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈ —®®–«—π≈– 1 

∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√ª√–®”‡¥◊Õπ 6 ¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠∑’Ë®–· ¥ß„π∑’Ëπ’È ‡™àπ 

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿªí®®ÿ∫—π¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π≈à“ ÿ¥¢Õß

·µà≈–°≈ÿà¡ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°¬Õ¥§ß‡À≈◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ°≈“ß 20% °Õß∑ÿπ°Ÿâ

¬◊¡ 30% ·≈–°Õß∑ÿπ 50%  ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√ 9 ª√–‡¿∑ ·≈–°Õß∑ÿπ
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 5 ¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®–‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈· ¥ßª√–«—µ‘æ◊Èπ∞“π¢ÕßºŸâ‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°

°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å ¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°ª√–°Õ∫¥â«¬ ™◊ËÕ-π“¡ °ÿ≈ ¡“™‘° À¡“¬‡≈¢∫—µ√ª√–®”

µ—«ª√–™“™π «—π‡¥◊Õπªï‡°‘¥ Õ“¬ÿ ∑’ËÕ¬Ÿà «—π∑’Ë ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘° ∫“ß√Ÿª·∫∫¢Õß∑–‡∫’¬π®–

¡’°“√√–∫ÿªï∑’Ë√—∫∫”π“≠ ·≈–®”π«π‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë®–‰¥â√—∫„πÕπ“§µÕ¬Ÿà¥â«¬ 

6 ·∫∫√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈ —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√ª√–®”‡¥◊Õπ ‡ªìπ·∫∫√“¬ß“π∑’Ë

·µà≈–°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°‡§√◊Õ¢à“¬ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“®–µâÕß®—¥ àß„Àâ°—∫

‡§√◊Õ¢à“¬°≈“ß‡ªìπª√–®”∑ÿ°‡¥◊Õπ ‡æ◊ËÕ√“¬ß“π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π‡∫◊ÈÕßµâπ·°à‡§√◊Õ¢à“¬  

√Ÿª·∫∫¢Õß·∫∫√“¬ß“ππ’È¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬Ÿà∫àÕ¬§√—Èß ªí®®ÿ∫—π®–¡’Õ¬Ÿà 2 ª√–‡¿∑ ´÷Ëß

®–ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π ¡“™‘° ®”π«π‡ß‘π√«¡¢Õß‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ∑’Ë‡°Á∫®“°

 ¡“™‘°  ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑’Ëπ”Ω“°‡ß‘π ®”π«π‡ß‘π√“¬®à“¬ «— ¥‘°“√∑ÿ°‡√◊ËÕß ¬Õ¥‡ß‘π§ß

‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ ”√Õß 20% ¬Õ¥‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ ”√Õß 30% ¬Õ¥‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ 

50%  ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√ ¬Õ¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡ ®”π«π ¡“™‘°πÕπ‚√ßæ¬“∫“≈ (√«¡

®”π«π·¡à∑’Ë§≈Õ¥∫ÿµ√) ‚√§∑’Ë‡ªìπ ®”π«π ¡“™‘°∑’Ë∂÷ß·°à°√√¡  “‡Àµÿ¢Õß°“√µ“¬¢Õß

 ¡“™‘° πÕ°®“°π—Èπ„π·∫∫øÕ√å¡Õ’°·∫∫Àπ÷Ëß πÕ°®“°·∫∫øÕ√å¡∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« ®–¡’

®”π«π‡¥Á°‡°‘¥ ®”π«π§π∑”ß“π ®”π«π ¡“™‘°∑’Ë‰¥â «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ  «— ¥‘°“√‡ß‘πΩ“° ∑ÿπ

°“√»÷°…“ ·≈–∏ÿ√°‘®«‘ “À°‘®™ÿ¡™π ·≈–®”π«π‡ß‘π ”À√—∫°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ·À≈àß∑’Ë¡“

¢Õß‡ß‘π ”À√—∫°“√∫√‘À“√ ·≈–ª√–‡¿∑¢Õß§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ  



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 36 °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ / 37

°“√‰¥â¡“´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®–π—Èπ ‚§√ß°“√«‘®—¬π’È‰¥â

∑”°“√¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬µ√ß°—∫µ—«·∑π¢Õß°≈ÿà¡´÷Ë ß¡“ª√–™ÿ¡‡§√◊Õ¢à“¬

 «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ´÷Ëß®–¡’°“√ª√–™ÿ¡‡ªìπª√–®”„π«—π

∑’Ë 16 ¢Õß∑ÿ°‡¥◊Õπ  ≥ ªí®®ÿ∫—π (16 æƒ»®‘°“¬π 2549) ∑“ß‚§√ß°“√‰¥â

√—∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°°≈ÿà¡√«¡∑—Èß ‘Èπ®”π«π 38 °≈ÿà¡ „π®”π«ππ—Èπ “¡“√∂π”¡“

«‘‡§√“–Àå‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿªí®®ÿ∫—π¢Õß ¡“™‘°°≈ÿà¡ ‡ªìπ®”π«π∑—Èß ‘Èπ 33 °≈ÿà¡ 

¢≥–‡¥’¬«°—π„π®”π«π 33 °≈ÿà¡π—Èπ ®”π«π°≈ÿà¡∑’Ë àß¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫√“¬ß“π

¢âÕ¡Ÿ≈ —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√ª√–®”‡¥◊Õπ®”π«π 25 °≈ÿà¡ 

¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«∑”„Àâ∑√“∫¬Õ¥§ß‡À≈◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ°≈“ß 20% °Õß∑ÿπ°Ÿâ¬◊¡ 

30% ·≈–°Õß∑ÿπ 50%  ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√ 9 ª√–‡¿∑ ·≈–°Õß∑ÿπ√«¡

‡æ◊ËÕ∑”°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„πÕπ“§µ √“¬≈–‡Õ’¬¥

¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π®–√“¬ß“π‰«â„π¿“§ºπ«° ¢ „π∑’Ëπ’È®–π”‡ πÕ‡©æ“–°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈–∫“∑ µ”∫≈§≈Õß‡ªï¬– Õ”‡¿Õ®–π– ·≈–µ”∫≈æ—ß¬“ß 

Õ”‡¿Õ√–‚π¥ ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß 

 

°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ µ”∫≈§≈Õß‡ªï¬– 

Õ”‡¿Õ®–π– °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 ‡¡…“¬π æ.».2547 °≈ÿà¡¡’π—¥∑”°“√∑ÿ°  

«—π∑’Ë 1 ¢Õß‡¥◊Õπ ≥ °≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å∫â“π§«π¡’¥ ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ 

2,148 √“¬ ‚§√ß √â“ß ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’

®”π«π 433 √“¬ Õ“¬ÿ 15-59 ªï ®”π«π 1,358 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï 

¢÷Èπ‰ª ®”π«π 352 √“¬ ·≈–‰¡à∑√“∫√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ¡Ÿ≈ ¡“™‘° ®”π«π 5 

√“¬ ¥—ß√Ÿª¿“æ 2-3 ®“°·∫∫√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈ —®®–«—π≈– 1 ∫“∑‡æ◊ËÕ∑”

 «— ¥‘°“√ª√–®”‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2549 ∑√“∫«à“¬Õ¥‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ 30% ¢Õß

°≈ÿà¡§◊Õ 35,681 ∫“∑ °Õß∑ÿπ 20% ¡’ 115,014 ∫“∑ ·≈–°Õß∑ÿπ 50% ¡’ 

185,365 ∫“∑ ¡’‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡∑—Èß ‘Èπ 336,060 ∫“∑  

„π°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ µ”∫≈æ—ß¬“ß 

Õ”‡¿Õ√–‚π¥ °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 ‡¡…“¬π æ.».2548 °≈ÿà¡¡’π—¥∑”°“√∑ÿ°

«—π∑’Ë 1 ¢Õß‡¥◊Õπ ‡«≈“ 9.00 - 12.00 π. ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ 611 

√“¬ ‚§√ß √â“ß ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’®”π«π 

84 √“¬ Õ“¬ÿ 15-59 ªï ®”π«π 265 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ¢÷Èπ‰ª 

®”π«π 191 √“¬ ·≈–‰¡à∑√“∫√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ¡Ÿ≈ ¡“™‘°®”π«π 71 √“¬ 

¥—ß√Ÿª¿“æ 2-4 ®“°·∫∫√“¬ß“πœ ª√–®”‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2549 ∑√“∫«à“  

¬Õ¥‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ 30% ¢Õß°≈ÿà¡§◊Õ 63,523 ∫“∑ °Õß∑ÿπ 20% ¡’ 

42,350 ∫“∑ ·≈–°Õß∑ÿπ 50% ¡’ 105,873 ∫“∑ ¡’‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡∑—Èß ‘Èπ 

211,746 ∫“∑ 

√Ÿª¿“æ 2-3:  ‚§√ß √â“ß ¡“™‘° —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å«—π≈– 1 ∫“∑ 
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√Ÿª¿“æ 2-4: ‚§√ß √â“ß ¡“™‘° —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å«—π≈– 1 ∫“∑ µ.æ—ß¬“ß 
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®”π«π ¡“™‘° (√“¬) 

À¡“¬‡Àµÿ: ‰¡à∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈ ¡“™‘° ®”π«π 71 √“¬ 

√–∫∫∫”π“≠©∫—∫™ÿ¡™π : 
¡ÿ¡¡Õß∑“ß‡»√…∞»“ µ√å 

 

∫∑∑’Ë 3 
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3.1 ∑”‰¡µâÕß°—ß«≈‡√◊ËÕß‡ß‘π∫”π“≠¢Õß
°≈ÿà¡ —®®– ?  

 

®“°°“√ª√–¡“≥°“√ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬æ∫«à“  —ß§¡‰∑¬

°”≈—ß°â“«‡¢â“ Ÿà —ß§¡™√“¿“æ„πÕπ“§µÕ—π„°≈âπ’È ·µà∑«à“°“√ √â“ßÀ≈—°

ª√–°—π∑“ß‡»√…∞°‘® ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¢Õß‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ 

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¬—ß‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«∂÷ß ª√–™“°√«—¬∑”ß“π‡°‘π°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¬—ß

¢“¥À≈—°ª√–°—π„π¥â“ππ’È πÕ°®“°π—Èπ·≈â«§√—«‡√◊Õπ¬“°®π„πª√–‡∑»‰∑¬°Á

¬—ß¡’Õ¬Ÿà√âÕ¬≈– 10 ¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑—Èßª√–‡∑» À√◊Õ°≈à“«„π·ßàª√–™“°√·≈â« 

¬—ß¡’®”π«πª√–™“°√¬“°®πÕ¬Ÿàª√–¡“≥√âÕ¬≈– 11 ¢Õßª√–™“°√∑—Èß

ª√–‡∑» ¬—ß¡‘æ—°µâÕß°≈à“«∂÷ß§√—«‡√◊Õπ¬“°®π∑’Ë¡’‡¥Á° ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ À√◊ÕºŸâ¥âÕ¬

‚Õ°“  ´÷Ëß¬—ß‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“°√—∞∫“≈‰¡à∑—Ë«∂÷ß °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π¥—ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“π—Èπ‡ªìπ°≈‰°∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß„π°“√

·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« °Æ°µ‘°“ ”À√—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√¢Õß°Õß∑ÿπ‰¥â¡’°“√

®—¥ «— ¥‘°“√∫”π“≠ ”À√—∫ ¡“™‘°‰«â ‚¥¬∑’Ë‡ß‘π∫”π“≠¢—ÈπµË”°”Àπ¥‰«â∑’Ë 

300 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–µ‘¥µàÕ°—π‡ªìπ‡«≈“ 15 ªï ·≈–

¡’Õ“¬ÿ§√∫ 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈–¬—ß‰¥â®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ‰«âÕ¬à“ß§√∫

«ß®√™’«‘µ¢Õß§π  

À“°®à“¬‡ß‘π —®®–§√∫µ“¡‡°≥±å ·≈–‰¡àπ—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥â“π°“√°Ÿâ

¬◊¡‡ß‘π‡æ◊ËÕ∑”∏ÿ√°‘®„π™ÿ¡™π  ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑

π—Èπ ®–‰¥â√—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µ§√Õ∫§≈ÿ¡À≈“¬ ∂“π°“√≥å µ—Èß·µà

§à“§≈Õ¥∫ÿµ√ (‡°‘¥) ‡ß‘π∫”π“≠ (·°à) ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ‡¡◊ËÕπÕπ‚√ßæ¬“∫“≈ 

(‡®Á∫) ‡ß‘π§à“∑”»æ (µ“¬) ‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫§π¥âÕ¬‚Õ°“  (µ°∑ÿ°¢å‰¥â

¬“°) ∑ÿπ°“√»÷°…“ (¢“¥·§≈π∑ÿπ∑√—æ¬å ”À√—∫°“√»÷°…“)  «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ 

 «— ¥‘°“√‡ß‘πΩ“° ·≈– «— ¥‘°“√§π∑”ß“π ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√–∫∫¥—ß°≈à“«π—Èπ

‡ªìπ√–∫∫ª√–°—π —ß§¡„π√–¥—∫™ÿ¡™π ´÷Ëß¡’°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√®“°§π

°≈ÿà¡Àπ÷Ëß∑’Ë‰¡à‰¥â‡º™‘≠§«“¡‡ ’Ë¬ß‰ª ŸàºŸâ∑’Ëµ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥å≈”∫“° À√◊Õ∑’Ë

¡—°‡√’¬°°—π«à“°“√‡°≈’Ë¬∑ÿ°¢å‡°≈’Ë¬ ÿ¢π—Ëπ‡Õß ‡™àπ °“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√®“°

§π∑’Ë‰¡à¡’∫ÿµ√‰ª Ÿà§π∑’Ë¡’∫ÿµ√ ®“°‡¥Á°·≈–§π«—¬∑”ß“π‰ª ŸàºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ®“°§π

 ÿ¢¿“æ¥’·≈–·¢Áß·√ß‰ª Ÿà§πªÉ«¬ ®“°§π‡ªìπ‰ª Ÿà§√Õ∫§√—«¢Õß§πµ“¬ 

®“°§π¡’‚Õ°“ ‰ª Ÿà§π¥âÕ¬‚Õ°“  ®“°§π¡’∞“π–¥’æÕ àß‡ ’¬≈Ÿ°„Àâ¡’°“√

»÷°…“‰ª ŸàºŸâ¢“¥·§≈π∑ÿπ∑√—æ¬å ”À√—∫°“√»÷°…“ ‡ªìπµâπ „π∑“ß

‡»√…∞»“ µ√å‡√“‡√’¬°√–∫∫∑’Ë¡’°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√®“°§π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‰ª Ÿà

§πÕ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß«à“ ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’øíß°å™—Ëπ°√–®“¬√“¬‰¥â„À¡à (income 

redistribution)  

 

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“≈—°…≥–¢Õß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ∑—Èß 9 ª√–°“√·≈â«æ∫

«à“  “¡“√∂·∫àß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡À≈à“π—ÈπÕÕ°‰¥â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°

‰¥â·°à  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑ÿ°ª√–‡¿∑¬°‡«âπ‡ß‘π∫”π“≠  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡À≈à“π—Èπ

®–∂Ÿ°®à“¬„Àâ°—∫ ¡“™‘°°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ ¡“™‘°µ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥åπ—ÈπÊ ª√‘¡“≥

‡ß‘π∑’Ë°Õß∑ÿπ®–µâÕß®à“¬ÕÕ°‰ªπ—Èπ  à«πÀπ÷Ëß®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡πà“®–‡ªìπ∑’Ë®–

‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥åµà“ßÊ „π∫“ß°√≥’°Õß∑ÿπÕ“®®–‰¡àµâÕß®à“¬‡ß‘π‡≈¬°Á‰¥âÀ“°‰¡à

‡°‘¥ ∂“π°“√≥å‡À≈à“π—Èπ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß‰¥â·°à  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡ß‘π∫”π“≠ 
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À“°‰¡àæ‘®“√≥“∂÷ß°√≥’°“√µ“¬Õ¬à“ßªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π·≈â« ‚¥¬ª°µ‘  ¡“™‘°

∑ÿ°§π®–µâÕß·°àµ—«≈ßÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ¥—ßπ—Èπ ”À√—∫‡ß‘π∫”π“≠π’È§«√

æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ¿“√–ºŸ°æ—π ”À√—∫°Õß∑ÿππ—∫µ—Èß·µà«—π·√°∑’Ë ¡“™‘° ¡—§√

‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘° ·≈–‡ªìπ√“¬®à“¬ª√–®”∑’Ë°Õß∑ÿπ®–µâÕß‡µ√’¬¡°“√≥å‰«â„Àâ

‡æ’¬ßæÕÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ 

 

À“°«“ßª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ¡’‡ªÑ“À¡“¬

À≈—°‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“§π‰«â —°æ—°Àπ÷Ëß ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”À√—∫‡ªÑ“À¡“¬√Õß¢Õß°Õß

∑ÿπ„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√„Àâª√–™“™π„π —ß§¡Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡·≈–¬—Ëß¬◊π∂“«√

π—Èπ §ß®–Àπ’‰¡àæâπª√–‡¥Áπ∑“ß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß

∑ÿπ ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â„π∫∑∑’Ë·≈â««à“ √Ÿª·∫∫¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈–  

1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ∑’Ëπ”‡ß‘π∫”π“≠¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß ·≈–‡ªìπ à«π ”§—≠

¢Õß «— ¥‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ°—∫ ¡“™‘°π—Èπ ºŸâ‡¢’¬π„π∞“π–π—°‡»√…∞»“ µ√å 

¡’§«“¡°—ß«≈Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à  1) ª√–‡¥Áπ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ °—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫  2) ‡√◊ËÕß°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ

¢÷Èπ¡“„π≈—°…≥–·∫∫ ¡—§√„®°—∫ ¡“™‘°„À¡à  3) √Ÿª·∫∫°“√ª√–°—π —ß§¡

√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ª√–‡¥ÁπÕ—πÕ“®®–°àÕ„Àâ

‡°‘¥ªí≠À“„π√–¬–¬“« ”À√—∫°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™ππ—Èπ §ß®–À≈’°

‰¡àæâπ√–∫∫∫”π“≠∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â‡≈◊Õ°„™â ´÷Ëß‰¥â·°à√–∫∫ Pay-as-you-go ´÷Ëß

‡ªìπ°“√π”‡ß‘π®“° ¡“™‘°√ÿàπ‡¥Á°·≈–√ÿàπ«—¬∑”ß“π‰ª™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

·¡â°Õß∑ÿπ®–¡’™à«ß‡«≈“∑’Ëª≈Õ¥®“°°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠∂÷ß 15 ªï À√◊Õ°≈à“«

Õ’°π—¬Àπ÷Ëß¡’™à«ß‡«≈“ – ¡‡ß‘π∑ÿπÕ¬Ÿà∫â“ß ·µà‡¡◊ËÕ∂÷ß‡«≈“µâÕß®à“¬∫”π“≠

Õ“®®–‡°‘¥ªí≠À“§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢Õß√“¬‰¥â®“°‡ß‘π —®®–¢Õß ¡“™‘°∑’ËµâÕß

π”¡“®à“¬∫”π“≠ ®π∑”„Àâ°Õß∑ÿπ∑’Ë – ¡¡“√àÕ¬À√Õ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ª√–‡¥Áπ  

¥—ß°≈à“«Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“° 2  “‡ÀµÿÀ≈—°§◊Õ °“√°”Àπ¥√–¥—∫¢Õß‡ß‘π —®®–

·≈–‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë‰¡à ¡¥ÿ≈°—π ·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°„π·µà≈–°≈ÿà¡‰¡à

 ¡¥ÿ≈°—π√–À«à“ßºŸâ®à“¬‡ß‘π —®®–·≈–ºŸâ√—∫‡ß‘π∫”π“≠  

 

‡π◊ÈÕÀ“„πµÕπµàÕ‰ª¢Õß∫∑π’È ®–‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå‡™‘ß‡»√…∞»“ µ√å

‡æ◊ËÕ„Àâ§≈“¬¢âÕ°—ß«≈„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°Æ°µ‘°“

„πªí®®ÿ∫—π √–¥—∫¢Õß‡ß‘π —®®–·≈–‡ß‘π∫”π“≠¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈°—π¡“°‡æ’¬ß‰√ 

Õ’°∑—Èß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√

Õ¬à“ß‰√ ∑—Èßπ’È∑—Èßπ—Èπ ºŸâ‡¢’¬πÕ¬“°∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫∑à“πºŸâÕà“π∑ÿ°∑à“π°àÕπ∑’Ë

®–Õà“π„πµÕπµàÕ‰ª«à“ ∫∑π’È®–™’È„Àâ‡ÀÁπ‡¥àπ™—¥∂÷ß§«“¡ ”§—≠ ·≈–§«“¡

®”‡ªìπ„π°“√·∫àßß“π°—π∑”√–À«à“ß¿“§ª√–™“™π°—∫¿“§√—∞„π°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑µà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«∂÷ß„π¢â“ßµâπÕ¬à“ß √â“ß √√§å ·≈–¡’À≈—°«‘™“

°“√ª√–°Õ∫ ¡“°°«à“∑’Ë®–µ‘µ‘ßº≈¢Õß°“√∑”ß“π¢Õß¿“§ª√–™“™πÀ√◊Õ

∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈Õ¬à“ß∑”≈“¬≈â“ß 

 

 

3.2 √–∫∫∫”π“≠„π¡ÿ¡¡Õß 
∑“ß‡»√…∞»“ µ√å 

 

„πÀ≈“¬ª√–‡∑»√«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬ √—∞∫“≈¡’∫∑∫“∑‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬„π

°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑“ß‡»√…∞°‘® ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ“®

®–¡’ ¡√√∂¿“æ∑“ß√à“ß°“¬≈¥≈ß®π∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂· «ßÀ“√“¬‰¥â¡“‡æ’¬ß

æÕµàÕ°“√¥”√ß™’«‘µ À“°¬÷¥‡Õ“°“√¡’ à«π√à«¡®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡ªìπ‡°≥±å·≈â« 

°√≥’∑’Ë√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ®—¥„Àâ¡’‡ß‘π∫”π“≠‡√“ “¡“√∂·∫àß√–∫∫∫”π“≠ÕÕ°

‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑  
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ª√–‡¿∑·√° §◊Õ √–∫∫∫”π“≠·∫∫ºŸâ√—∫‰¡à¡’ à«π√à«¡®à“¬‡ß‘π

 ¡∑∫ À√◊Õ Non-contributory System ¿“¬„µâ√–∫∫π’È√—∞∫“≈®–„™â  

ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â¡“®“°¿“…’Õ“°√‡ªìπ·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ„π°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„Àâ

°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ´÷Ëß√—∞∫“≈Õ“®®–®à“¬„Àâ°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑ÿ°§π·∫∫§√Õ∫®—°√«“≈ 

(Universal coverage) À√◊Õ„Àâ°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡©æ“–°≈ÿà¡°Á‰¥â  

 

ª√–‡¿∑∑’Ë Õß §◊Õ √–∫∫∫”π“≠·∫∫ºŸâ√—∫¡’ à«π√à«¡®à“¬‡ß‘π

 ¡∑∫ À√◊Õ Contributory System ¿“¬„µâ√–∫∫π’È‡©æ“–ºŸâ∑’Ë¡’ à«π√à«¡®à“¬

‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–¡’ ‘∑∏‘„π°“√√—∫‡ß‘π∫”π“≠ √–∫∫∫”π“≠·∫∫À≈—ßπ’È¬—ß “¡“√∂

·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπÕ’° 2 √–∫∫µ“¡§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß«‘∏’°“√‡°Á∫‡ß‘π ¡∑∫

·≈–‡ß‘π∫”π“≠ ´÷Ëß‰¥â·°à √–∫∫∫”π“≠·∫∫ Pay-as-you-go (µàÕ‰ª¢Õ

‡√’¬°¬àÕÊ «à“√–∫∫ PAYG) ·≈–√–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å À√◊Õ 

Funded System  

 

√–∫∫ PAYG ®–¡’°“√‚Õπ‡ß‘π®“°ª√–™“™π«—¬∑”ß“π‰ª¬—ßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

°≈à“«§◊Õ√—∞∫“≈®–®—¥‡°Á∫‡ß‘π ¡∑∫®“°ª√–™“™π«—¬∑”ß“π ·≈â«π”‡ß‘ππ—Èπ

¡“®à“¬‡ªìπ‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ª√–™“™π«—¬∑”ß“π¥—ß°≈à“«π—Èπ‡¡◊ËÕ

·°àµ—«≈ß °Á®–‰¥â√—∫‡ß‘π∫”π“≠®“°§π√ÿàπµàÕ‰ª∑’Ë®–°≈“¬¡“‡ªìπª√–™“™π

«—¬∑”ß“π ¢âÕ¥’¢Õß√–∫∫ PAYG §◊Õ  “¡“√∂®—¥À“·À≈àß‡ß‘π‡æ◊ËÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

„πªí®®ÿ∫—π‰¥â‰¡à¬“°≈”∫“° ·≈–·°â‰¢ªí≠À“‡ß‘π‡øÑÕ‰¥â®“°°“√ª√—∫‡ß‘π

 ¡∑∫ ·µà¢âÕ‡ ’¬§◊Õ √–¥—∫¢Õß‡ß‘π ¡∑∫·≈–‡ß‘π∫”π“≠®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫

‚¥¬µ√ß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ªí≠À“¥—ß°≈à“«Õ“®®–π”

¡“´÷Ëßªí≠À“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”√–À«à“ß√ÿàπ‰¥â À“°‚§√ß √â“ßª√–™“°√‡ª≈’Ë¬π

‰ª‡ªìπ —ß§¡™√“¿“æ  

≈Õß ¡¡µ‘ —ß§¡®”≈Õß´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬§π Õß√ÿàπÕ¬Ÿà√à«¡„π —ß§¡  

≥ ¢≥–‡«≈“Àπ÷ËßÊ ¥—ß√Ÿª¿“æ 3-1 „πªí®®ÿ∫—π¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π 2 §π ·≈–

¡’«—¬∑”ß“π®”π«π 6 §π ´÷Ëß«—¬∑”ß“ππ’È®–µâÕß®à“¬‡ß‘π ¡∑∫„Àâ°—∫√—∞∫“≈

‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ‡ß‘π∫”π“≠·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫ —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°—∫«—¬∑”ß“π

·≈â«®–‡∑à“°—∫ 1 µàÕ 3  ¡¡µ‘√–∫∫∫”π“≠·∫∫°”Àπ¥‡ß‘π∫”π“≠™—¥‡®π

À√◊Õ Defined Benefits System 7 ‚¥¬„Àâ‡ß‘π∫”π“≠∑’ËºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â√—∫‡∑à“°—∫ 

300 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ¥—ßπ—Èπ√—∞∫“≈®”‡ªìπµâÕßÀ“‡ß‘π®”π«π 600 ∫“∑¡“‡æ◊ËÕ

®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π 2 §π π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“√—∞∫“≈®–

µâÕß‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π ¡∑∫®“°«—¬∑”ß“π 6 §πÊ ≈– 100 ∫“∑  ¡¡µ‘«à“„π

Õπ“§µ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√„À¡à «—¬∑”ß“π 6 §π„π

ªí®®ÿ∫—π°≈“¬‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‚¥¬∑’Ë¡’«—¬∑”ß“π´÷Ëß‡ªìπ§π√ÿàπ„À¡à‡°‘¥¡“ 

°”Àπ¥„Àâ¡’®”π«π 9 §π ¥—ßπ—Èπ  —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°—∫«—¬∑”ß“π·≈â«®–‡∑à“°—∫ 

1 µàÕ 1.5 À“°√—∞∫“≈µâÕß°“√„Àâ‡ß‘π∫”π“≠∑’ËºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â√—∫‡∑à“°—∫ 300 

∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ´÷Ëß∑”„Àâ√—∞∫“≈µâÕßÀ“‡ß‘π¡“√«¡∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπ‡ß‘π 1,800 ∫“∑

‡π◊ËÕß®“°¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡‡ªìπ 3 ‡∑à“ ¥—ßπ—Èπ√—∞∫“≈µâÕß‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π ¡∑∫®“°

«—¬∑”ß“π 9 §πÊ ≈– 200 ∫“∑ ®”π«π‡ß‘π¥—ß°≈à“«®–¡“°°«à“«—¬∑”ß“π√ÿàπ

°àÕπÀπâ“´÷Ëß®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡æ’¬ß§π≈– 100 ∫“∑ ®“°µ—«Õ¬à“ßπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ 

°“√„™â√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG ‡¡◊ËÕ —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°—∫«—¬∑”ß“π‡æ‘Ë¡ Ÿß

¢÷ÈπÀ√◊Õ —ß§¡‡ª≈’Ë¬π‡¢â“ Ÿà —ß§¡™√“¿“æ ¿“√–¢Õß«—¬∑”ß“π‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ

‡ß‘π∫”π“≠¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–¡“°¢÷Èπ   

7 √–∫∫∫”π“≠Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß‰¥â·°à √–∫∫∫”π“≠·∫∫°”Àπ¥‡ß‘π ¡∑∫™—¥‡®π À√◊Õ 

Defined Contribution System 
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√Ÿª¿“æ 3-1: √–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG  √Ÿª¿“æ 3-2: √–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å 

ªí®®ÿ∫—π 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

Õπ“§µ 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

¢≥–∑’Ë√–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å À√◊Õ Funded System π—Èπ®–

‡ªìπ√–∫∫∫”π“≠∑’Ë√—∞∫“≈∫—ß§—∫„Àâª√–™“™πÕÕ¡‡ß‘π„π™à«ß«—¬∑”ß“π ‡¡◊ËÕ

‡®â“µ—«‡°…’¬≥Õ“¬ÿ°“√∑”ß“π √—∞∫“≈®–π”‡ß‘πÕÕ¡æ√âÕ¡°—∫º≈µÕ∫·∑π∑’Ë

‰¥â¡“®à“¬‡ªìπ‡ß‘π∫”π“≠ ¥—ß√Ÿª¿“æ 3-2 À“°°≈à“««à“ √–∫∫ PAYG ®–

‡πâπÀ≈—°°“√™à«¬‡À≈◊Õ°—π√–À«à“ß√ÿàπ·≈â« √–∫∫∫”π“≠·∫∫ Funded 

System ®–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡πâπ°“√∫—ß§—∫ÕÕ¡ à«π∫ÿ§§≈‡ªìπ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ√–∫∫

∫”π“≠·∫∫π’È®÷ß‡√’¬°«à“√–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å ¢âÕ¥’¢Õß√–∫∫π’È

§◊Õ ‰¡à‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ·≈–‰¡à°àÕ

„Àâ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß√ÿàπ„π°“√·∫°¿“√–¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·µà

¢âÕ¥âÕ¬°Á¡’ Õ“∑‘‡™àπ Õ“®®–ª√– ∫ªí≠À“§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

‡ß‘πÕÕ¡ Õ’°∑—Èß‡ß‘π‡øÑÕÕ“®®–∑”„Àâ‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë®–‰¥â√—∫¬“¡™√“¿“æ¡’

¡Ÿ≈§à“πâÕ¬≈ß ®π‰¡à‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√¥”√ß™’«‘µ‰¥â πÕ°®“°π—Èπ·≈â«∂â“°“√‡√‘Ë¡

µâπ√–∫∫∫”π“≠¢Õßª√–‡∑»‚¥¬„™â√–∫∫π’È ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ §◊Õ®–¡’  

ºŸâ∑’ËÕÕ¡‡ß‘π‰¡à∑—π¢÷Èπ„π —ß§¡ 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

«—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π «—¬∑”ß“π 

ªí®®ÿ∫—π Õπ“§µ 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 

√—∞∫“≈∫—ß§—∫ÕÕ¡·≈– 
π”‡ß‘πÕÕ¡‰ª∫√‘À“√®—¥°“√ 

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥â“π‡ß‘π∫”π“≠¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬

®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ æ∫«à“√–∫∫°“√‡°Á∫‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑·≈–°µ‘°“

°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë®–√—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ ¡“™‘°π“π°«à“ 15 ªï·≈–¡’Õ“¬ÿ 

60 ªï¢÷Èπ‰ª °Æ°µ‘°“∑’Ë«à“ ¡“™‘°®–µâÕß®à“¬‡ß‘π —®®–µ‘¥µàÕ°—π 15 ªï¢÷Èπ‰ª

π—Èπ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å ·µà≈—°…≥–

¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ 50  µ“ß§å¢Õß‡ß‘π —®®–«—π≈– 

1 ∫“∑ ®–∂Ÿ°„™â‰ª‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√ 9 ª√–‡¿∑ √«¡∑—Èß‡ß‘π∫”π“≠ ”À√—∫  

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π·µà≈–‡¥◊Õπ „π·ßàπ—Èπ√–∫∫∫”π“≠¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬  

«—π≈– 1 ∫“∑ ®–¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG ‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ

¡’≈—°…≥–¢Õß∑—Èß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG ·≈–·∫∫ – ¡∑√—æ¬å Õ¬Ÿà  

√à«¡°—π ®÷ßÕ“®®–‡√’¬°√–∫∫¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ «à“

√–∫∫∫”π“≠·∫∫°÷Ëß – ¡∑√—æ¬å À√◊Õ Partially Funded System °Á‰¥â 
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3.3 º≈µÕ∫·∑π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠ 
©∫—∫™ÿ¡™π 

 

∂÷ß·¡â«à“≈—°…≥–¢Õß√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑·≈–°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠·°à ¡“™‘°®–¡’≈—°…≥–·∫∫ PAYG ·≈–·∫∫

 – ¡∑√—æ¬åÕ¬Ÿà√à«¡°—π ·µà°“√æ‘®“√≥“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡ß‘π —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∑’Ë ¡“™‘°®à“¬µ≈Õ¥™’«‘µ·≈–‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë ¡“™‘°‰¥â

√—∫¬“¡™√“¿“æ ®“°¡ÿ¡¡Õß¢Õß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ – ¡∑√—æ¬å ®–∑”„Àâ

‡√“ “¡“√∂‡¢â“„®≈—°…≥–∫“ßª√–°“√¢Õß√–∫∫∫”π“≠∑’ËÕ¬Ÿà„π√–∫∫

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ  ¡¡µ‘‡√“¡Õß«à“‡ß‘π —®®–≈¥  

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑∑’Ë ¡“™‘°®à“¬„Àâ°—∫°Õß∑ÿπ∑ÿ°Ê «—ππ—Èπ‡ªìπ‡ß‘πÕÕ¡

∑—ÈßÀ¡¥ (´÷Ëß∑’Ë®√‘ß·≈â« ‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ π—Èπ®–∂Ÿ°·∫àß‰ª®à“¬ «— ¥‘°“√

 ”À√—∫ ¡“™‘°§π„¥§πÀπ÷Ëß„π∑ÿ°¢≥– „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡ß‘π —®®–«—π≈–  

1 ∫“∑π—Èπ ¡‘‰¥â∂Ÿ°ÕÕ¡§√∫ 1 ∫“∑) „π¢≥–∑’ËÀ“° ¡“™‘°§ππ’È¡’™’«‘µ¬◊π¬“«

‰ªµ“¡ª°µ‘ ‰¡à‡ ’¬™’«‘µ°àÕπ«—¬Õ—π§«√·≈â« º≈®“°°“√Õ¥ÕÕ¡„πªí®®ÿ∫—π

∑”„Àâ ¡“™‘°§ππ’È‰¥â√—∫‡ß‘π∫”π“≠„πÕπ“§µ §”∂“¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊Õ ‡ß‘π —®®–

«—π≈– 1 ∫“∑ ∑’Ë ¡“™‘°®à“¬„Àâ°—∫°Õß∑ÿπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¡“‡æ’¬ßæÕ°—∫‡ß‘π

∫”π“≠∑’Ë ¡“™‘°®–‰¥â√—∫¬“¡™√“¿“æÀ√◊Õ‰¡à ª√–‡¥Áπ°Á§◊Õ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß

‡ß‘π —®®–·≈–‡ß‘π∫”π“≠ À√◊ÕÀ“°æ‘®“√≥“‡™‘ß°“√‡ß‘π  ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π

 —®®–·≈–‡ß‘π∫”π“≠®–∫Õ°º≈µÕ∫·∑π¢Õß°“√ÕÕ¡‡ß‘π —®®–«—π≈–  

1 ∫“∑ π—Ëπ‡Õß ∑ —Èßπ’È®ÿ¥‡πâπ¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«®–Õ¬Ÿà∑’Ëπ—¬·Ωß∑’Ë‰¥â

®“°º≈°“√§”π«≥º≈µÕ∫·∑π¢Õß ¡“™‘° „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °“√«‘‡§√“–Àå

¢Õß‡√“π—Èπ®–æ‘®“√≥“°«â“ß‰ª∂÷ß ¡“™‘°∑ÿ°√ÿàπÕ“¬ÿ (age cohort) ‰¡à«à“®–

‡ªìπ‡¥Á°·√°‡°‘¥ ‡¥Á° ‡¬“«™π «—¬∑”ß“πµÕπµâπ «—¬∑”ß“πµÕπª≈“¬ ∑’Ë

 ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπæ√âÕ¡Ê °—π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–æ‘®“√≥“«à“º≈µÕ∫·∑π¢Õß

°“√ÕÕ¡‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑π—Èπ ¡’§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß√ÿàπ¡“°πâÕ¬

‡æ’¬ß‰√ „π°“√«‘‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«π—Èπ®–„™â°√Õ∫·π«§‘¥«ß®√™’«‘µ¥—ß∑’Ë‰¥â· ¥ß

‰«â„π°√Õ∫∑’Ë 2 √“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå °√ÿ≥“¥Ÿ„π¿“§ºπ«° § 

 ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π‘¬“¡µ—«™’È«—¥· ¥ßº≈µÕ∫·∑π¢Õß‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑ ‡√“ ¡¡µ‘·∫∫®”≈ÕßÕ¬à“ßßà“¬‡æ◊ËÕ· ¥ß«ß®√™’«‘µ¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ ‚¥¬

 ¡¡µ‘«à“  ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ§πÀπ÷Ëß‡°‘¥ªï∑’Ë b Õ“¬ÿ‡¡◊ËÕ‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ‡∑à“°—∫ 

S  ¡“™‘°ºŸâπ’ÈµâÕß®à“¬‡ß‘π —®®– (‡ß‘π ¡∑∫) «—π≈– 1 ∫“∑ ®π∂÷ßÕ“¬ÿ 60 ªï 

°”Àπ¥„Àâª√–™“™π¡’Õ“¬ÿ¢—¬ 80 ªïÀ√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß ¡“™‘°§ππ’È®–µâÕß®à“¬‡ß‘π

 ¡∑∫®“°ªï∑’Ë‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘° À√◊Õ ªï∑’Ë b+S ®π∂÷ßªï∑’Ë b+60 √«¡®à“¬‡ß‘π —®®–

∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“°—∫ b-S ªï ·≈–√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ∂÷ß 60 ªï (¥Ÿ√Ÿª¿“æ) ‚¥¬√—∫

‡ß‘π∫”π“≠π’È‰ª‡√◊ËÕ¬∑ÿ°‡¥◊Õπ®πÀ¡¥Õ“¬ÿ¢—¬ 

°√Õ∫∑’Ë 2 

«ß®√™’«‘µ¢Õß ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ 

‡Àµÿ°“√≥å ‡°‘¥  ¡—§√ ¡“™‘° ªïªí®®ÿ∫—π ‡°…’¬≥ ‡ ’¬™’«‘µ 

ªï∑’Ë b b + S 2549 b + 60 b + 80 

Õ“¬ÿ 0 S 2549 - b 60 80 

®à“¬‡ß‘π —®®– √—∫∫”π“≠ 

3.3.1 µ—«™’È«—¥º≈µÕ∫·∑π¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ 

‡æ◊ËÕ √â“ßµ—«™’È«—¥º≈µÕ∫·∑π¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ ‡√“®–π‘¬“¡§”»—æ∑å

 ”§—≠¥—ßµàÕ‰ªπ’È 8  

8 °√ÿ≥“¥Ÿ°“√π”‡ πÕ‡™‘ß§≥‘µ»“ µ√å„π¿“§ºπ«° ¢. 
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l ‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ À¡“¬∂÷ß ‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑

∑’Ë ¡“™‘° 1 §π ®à“¬µ—Èß·µà‡√‘Ë¡‡ªìπ ¡“™‘°®π∂÷ßÕ“¬ÿ 60 ªï ¡Ÿ≈§à“

ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ À¡“¬∂÷ß ‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ∑’Ë∂Ÿ°

·ª≈ß (À√◊Õ≈¥∑Õπ; discount) ‡ªìπ¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¥â«¬Õ—µ√“≈¥

∑Õπ„¥Ê  

l ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æ À¡“¬∂÷ß ‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë ¡“™‘°‰¥â√—∫µ—Èß·µà

Õ“¬ÿ 60 ªï ®π∂÷ßÕ“¬ÿ¢—¬¢Õß ¡“™‘° ¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π

∫”π“≠µ≈Õ¥™’æ À¡“¬∂÷ß‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æ∑’Ë∂Ÿ°·ª≈ß‡ªìπ

¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¥â«¬Õ—µ√“≈¥∑Õπ„¥Ê 

 

®“°π‘¬“¡µà“ßÊ ¥—ß°≈à“« º≈µÕ∫·∑π¢Õß ¡“™‘° “¡“√∂π‘¬“¡‚¥¬

Õ“»—¬µ—«™’È«—¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È 

1. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π (Internal Rate of Return; IRR) 

‡ªìπÕ—µ√“≈¥∑Õπ∑’Ë∑”„Àâ‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ¡’¡Ÿ≈§à“‡∑à“°—∫‡ß‘π

∫”π“≠µ≈Õ¥™’ææÕ¥’ Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π®– –∑âÕπ„Àâ

‡ÀÁπÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫∫√‘À“√®—¥°“√ À“°

°Õß∑ÿπÀ«—ß®–®à“¬‡ß‘π∫”π“≠¢Õß ¡“™‘°§πÀπ÷Ëß¥â«¬‡ß‘π —®®–

≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ∑’Ë‡¢“ºŸâπ—Èπ‡ªìπ§π®à“¬‡Õßµ≈Õ¥™’æ À“°  

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π Ÿß°«à“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥ ®“°¡ÿ¡¡Õß

¢Õß ¡“™‘°·≈â« π—∫«à“°“√ÕÕ¡‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑ πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√æ—≤π“µπ‡Õß·≈â« ¬—ß„Àâº≈ª√–‚¬™πå

∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë ŸßÕ’°¥â«¬  ”À√—∫°Õß∑ÿπ Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π

¿“¬„π∑’Ë Ÿß®–‡ªìπ·√ß°¥¥—π„Àâ°—∫°Õß∑ÿπ„π°“√≈ß∑ÿπ‡ß‘π – ¡

‡æ◊ËÕº≈µÕ∫·∑π∑’Ë Ÿß·≈–‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–π”°≈—∫¡“®à“¬‡ªìπ∫”π“≠

„Àâ ¡“™‘°„πÕπ“§µ  

2. Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ 

(Benefit-Cost Ratio) ‡ªìπµ—«™’È«à“¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠

µ≈Õ¥™’æ¡’§à“¡“°°«à“¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π ¡∑∫°’Ë‡∑à“ „π

∑”πÕß‡¥’¬«°—π°—∫Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π À“°Õ—µ√“ à«π

¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ Ÿß·≈â« 

 ”À√—∫ ¡“™‘°®–∂◊Õ«à“°“√ÕÕ¡‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 

∫“∑ „Àâº≈ª√–‚¬™πå∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë Ÿß ·µà„π∑“ß°≈—∫°—π ”À√—∫

°Õß∑ÿπ·≈â« °“√∑’Ëº≈ª√–‚¬™πå¢Õß ¡“™‘°§π„¥§πÀπ÷Ëß Ÿß°«à“

‡ß‘π —®®–∑’Ë‡¢“®à“¬¡“°Ê ·≈â« · ¥ß«à“°Õß∑ÿπ®–µâÕß®—¥À“‡ß‘π

 à«πµà“ßπ—Èπ¡“„Àâ‰¥â ‡æ◊ËÕ√—°…“ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«

¢Õß°Õß∑ÿπ ´÷Ëß à«πµà“ß¥—ß°≈à“« –∑âÕπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√

À“‡ß‘π®“° ¡“™‘°„À¡àÀ√◊Õ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë‰¥âº≈µÕ∫·∑π Ÿß 

3. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ (Net Benefit Ratio) · ¥ß¢π“¥¢Õß

º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ À√◊Õ¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æÀ—°

¥â«¬¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π —®®– ‚¥¬‡∑’¬∫‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õß¡Ÿ≈§à“

ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ¢Õß ¡“™‘°§ππ—Èπ §«“¡À¡“¬

¢ÕßÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘®–§≈â“¬°—∫Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π

¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ 

 

3.3.2 §«“¡·µ°µà“ß¢Õßº≈µÕ∫·∑π√–À«à“ß√ÿàπÕ“¬ÿ :  

°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√“¬√ÿàπ 

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ª√–‡¥Áπµ—«™’È«—¥·≈â« Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’ËµâÕß„Àâ§«“¡

 π„®§◊Õ√ÿàπÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘° ‚¥¬ª°µ‘ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ·¡â®– ¡—§√‡ªìπ

 ¡“™‘°æ√âÕ¡°—π ·µàÕ“¬ÿ‡¡◊ËÕ ¡—§√¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ®÷ß àßº≈„Àâ√–¬–‡«≈“

®à“¬‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑  —ÈπÀ√◊Õ¬“«·µ°µà“ß°—π‰ª √–¬–
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‡«≈“°“√®à“¬‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ π—Èπ ®–¡’º≈µàÕ‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë

 ¡“™‘°§ππ—Èπ®–‰¥â√—∫¥â«¬ ∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â«  ¡“™‘°·µà≈–§π‰¥â√—∫º≈‰¥â ÿ∑∏‘ 

(Net Benefits) ®“°°Õß∑ÿπ·µ°µà“ß°—π‰ª „πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë√—∞∫“≈®—¥„Àâ¡’

√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG Õ¬à“ß‡™àπª√–‡∑» ‡¬Õ√¡π’ ≠’ËªÿÉπ ‡ªìπµâπ „π

 ¿“æ°“√≥å∑’Ë‚§√ß √â“ßª√–™“°√¡’·π«‚πâ¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª º≈µÕ∫·∑π

®“°√–∫∫∫”π“≠√“¬√ÿàπÕ“¬ÿ®–¡’‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡‰ª¥â«¬  à«π¡“°√ÿàπ

Õ“«ÿ‚ °«à“¡—°®–‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘®“°√–∫∫¡“°°«à“§π√ÿàπÀ≈—ß ªí≠À“

„π≈—°…≥–π’È „π∑“ß‡»√…∞»“ µ√å‡√’¬°«à“ªí≠À“ ç§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”√–À«à“ß

√ÿàπé (Intergenerational Inequality) ¥—ßπ—Èπ„π°“√«‘‡§√“–Àåº≈µÕ∫·∑πµ“¡

°√Õ∫¢â“ßµâπ ‡√“®–æ‘®“√≥“√ÿàπÕ“¬ÿ∑—ÈßÀ¡¥ 10 √ÿàπ ‰¥â·°à √ÿàπ‡°‘¥ªï æ.». 

2504 (Õ“¬ÿ 45 ªï) æ.».2509 æ.».2514 æ.».2519 æ.». 2524 æ.». 

2529 æ.».2534 æ.».2539 æ.».2544 ·≈– √ÿàπ‡°‘¥ªï æ.».2549 √«¡

∑—ÈßÀ¡¥ 10 √ÿàπ πÕ°®“°π—Èπ‡√“ ¡¡µ‘«à“§π·µà≈–√ÿàπ¡’Õ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬‡∑à“°—π

§◊Õ 80 ªï ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß√ÿàπ‰¥â °”Àπ¥„Àâ ¡“™‘°®“°∑ÿ°√ÿàπ

 ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°„πªï 2549 æ√âÕ¡°—π °“√«‘‡§√“–Àå„π≈—°…≥–π’È‡√’¬°«à“ 

°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√“¬√ÿàπÀ√◊Õ Generational Accounting  

 

3.3.3 º≈°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√“¬√ÿàπ¢Õß ¡“™‘° 

º≈°“√§”π«≥¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ ‡ß‘π∫”π“≠

µ≈Õ¥™’æ ·≈–µ—«™’È«—¥º≈µÕ∫·∑π¢Õß°Õß∑ÿπª√–‡¿∑µà“ßÊ  √ÿª‰«â„π

µ“√“ß 3-1 

 

1. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π 

‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡æ‘Ëß®–‡√‘Ë¡µâπ 

®”π«πªï∑’Ë ¡“™‘°µâÕß®à“¬‡ß‘π ¡∑∫π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π „π¢≥–∑’Ë®”π«π

ªï√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡∑à“°—π ®÷ßæÕ§“¥°“√≥å≈à«ßÀπâ“‰¥â«à“ §π√ÿàπÀ≈—ß´÷Ëß¡’

®”π«πªï®à“¬‡ß‘π ¡∑∫¬“«°«à“ ¡’·π«‚πâ¡‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πåπâÕ¬°«à“ (‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“º≈°“√ª√–¡“≥°“√Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π¢Õß·µà≈–√ÿàπ„π

µ“√“ß 3-1) æ∫«à“ ‰¡à«à“√ÿàπªï‡°‘¥„¥°Áµ“¡ Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π®– Ÿß

°«à“ 5% ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘πΩ“°ª√–®”„πªí®®ÿ∫—π °≈à“«‰¥â«à“

º≈µÕ∫·∑π Ÿß°«à“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥ ¬‘ËßÀ“°Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π

¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 30 ªï¢÷Èπ‰ª æ∫«à“Õ—µ√“π—Èπ Ÿß‡°‘π°«à“ 10% π—∫«à“

‡ªìπ°“√ÕÕ¡∑’Ë„Àâº≈µÕ∫·∑π Ÿß¡“° À“°æ‘®“√≥“®“°§«“¡·µ°µà“ß¢Õß

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„πÕ¬à“ß∑’Ë§“¥°“√≥å‰«â„πµÕπµâπ ‡√“æ∫«à“¡’§«“¡

·µ°µà“ß¢ÕßÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π§àÕπ¢â“ß Ÿß ‡¡◊ËÕ¥Ÿ®“°º≈µÕ∫·∑π

¿“¬„π¢Õß√ÿàπ∑’Ë‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π Ÿß ÿ¥·≈–µË” ÿ¥ ∑”„Àâ∑√“∫«à“ 

§«“¡·µ°µà“ß¥—ß°≈à“«π—Èπµà“ß°—π∂÷ß‡°◊Õ∫ “¡‡∑à“  

 

2. Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ 

µ—«™’È«—¥Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë “¡“√∂„™â™’È§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß√ÿàπ‰¥â°Á§◊Õ 

 —¥ à«π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ À“°ª√–‡¡‘π∑’ËÕ—µ√“

¥Õ°‡∫’È¬ 4% À√◊Õ 5% æ∫«à“ ‰¡à«à“√ÿàπªï‡°‘¥„¥°Áµ“¡ —¥ à«π¥—ß°≈à“«®–¡“°

°«à“ 1 ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ ∑ÿ°√ÿàπ®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå‡ªìπµ—«‡ß‘π¡“°°«à“

®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬‰ª §π√ÿàπ·√°‡°‘¥-Õ“¬ÿ 20 ªï‡¡◊ËÕ‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ 

 —¥ à«π¥—ß°≈à“«®–Õ¬Ÿà√–À«à“ß 1-3 ‡∑à“ ·µà∑«à“ §π√ÿàπÕ“¬ÿ 20-45 ªï‡¡◊ËÕ

‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ  —¥ à«ππ—Èπ®–µ°Õ¬Ÿà√–À«à“ß 2-4.5 ‡∑à“  ‘Ëß∑’Ë®–µâÕß„Àâ

§«“¡ π„®Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ „π°√≥’∑’ËÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ Ÿß¢÷Èπ Õ“®®–‡°‘¥

‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë —¥ à«π¢Õßº≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π ¡∑∫

µ≈Õ¥™’æπâÕ¬°«à“ 1 „π∫“ß√ÿàπ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß Õ“®¡’∫“ß√ÿàπ®–‰¥â√—∫º≈

ª√–‚¬™πå‡ªìπµ—«‡ß‘ππâÕ¬°«à“®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬‰ª ·≈–æ∫«à“ —¥ à«π¢Õßº≈
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ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ¢Õß§π√ÿàπ°àÕπ®–

¡“°°«à“¢Õß§π√ÿàπÀ≈—ß 

 

3. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ 

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß∫”π“≠‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π

 —®®–µ≈Õ¥™’æ°—∫º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ ‰¡à«à“®–ª√–‡¡‘π∑’ËÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬„¥Ê ®–

æ∫«à“ Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß ¡“™‘°√ÿàπ‡¥Á°°«à“®–πâÕ¬°«à“ ¡“™‘°√ÿàπ

 ŸßÕ“¬ÿ°«à“ À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ√ÿàπ∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–¬“«°«à“®–‡ ’¬‡ª√’¬∫ ‡¡◊ËÕ 

æ‘®“√≥“∑’ËÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ 5% ®–æ∫«à“ √ÿàπ‡°‘¥ªï 2504 ®–‰¥â√—∫Õ—µ√“º≈

µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘∂÷ß 266.5% „π¢≥–∑’Ë√ÿàπ‡°‘¥ªï 2524 ‰¥â√—∫ 136.0% √ÿàπ·√°

‡°‘¥‰¥â√—∫‡æ’¬ß 16.1% ‡∑à“π—Èπ ·¡â®–¡’§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß√ÿàπ °Æ°µ‘°“

¢Õß∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™ππ—Èπ ®–∑”„Àâ ¡“™‘°‰¥â√—∫

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘‡ªìπ∫«° ‰¡à«à“®–‡ªìπ√ÿàπ„¥À“°Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬‰¡à Ÿß

¡“°π—° ®“°º≈°“√ª√–‡¡‘π®–‡ÀÁπ‰¥â«à“À“°Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬¡“°∂÷ß√–¥—∫Àπ÷Ëß 

(®“°µ—«Õ¬à“ß°“√§”π«≥Õ¬Ÿà∑’Ë 6%) Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß√ÿàπ∑’Ë®à“¬‡ß‘π

 —®®–¬“«¡“°Ê (‡°‘π°«à“ 55 ªï¢÷Èπ‰ª) ®–°≈“¬‡ªìπµ‘¥≈∫ 

 

À“°æ‘®“√≥“º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢â“ßµâπ„π¿“æ√«¡ „π¡ÿ¡¡Õß¢Õß°“√

ÕÕ¡À√◊Õ°“√≈ß∑ÿπ (‡æ◊ËÕæ—≤π“À√◊ÕΩñ°Ωπµπ‡Õß„Àâ‡ªìπ§π¥’) ¿“¬„µâ

 ∂“π°“√≥å∑’ËÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥‰¡à Ÿß¡“°π—° °“√ ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ π—Èπ®–„Àâº≈ª√–‚¬™πå∑“ß°“√‡ß‘π°—∫ ¡“™‘°

∑ÿ°√ÿàπÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“ ·µà√–¥—∫º≈µÕ∫·∑π∑’Ë‰¥â‰¡à«à“®–æ‘®“√≥“®“°Õ—µ√“

º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–

µ≈Õ¥™’æ À√◊ÕÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ æ∫«à“ ¬‘Ëß‡ªìπ√ÿàπÕ“«ÿ‚ °«à“®–‰¥â√—∫

º≈µÕ∫·∑π∑’Ë Ÿß°«à“ ‰¡à«à“®–æ‘®“√≥“∑’ËÕ—µ√“≈¥∑Õπ„¥Ê ´÷Ëßº≈°“√

«‘‡§√“–Àåπ—ÈπµÕ°¬È”„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√¡’øíß°å™—Ëπ°“√°√–®“¬√“¬‰¥â√–À«à“ß√ÿàπ„π

√–∫∫¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ πÕ°®“°π—Èπ·≈â« Õ—µ√“ à«π

¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ¢Õß∑ÿ°√ÿàπ¡“°°«à“ 1 

π—Èπ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ °Õß∑ÿπ‰¡à “¡“√∂®—¥À“‡ß‘π∑ÿπ ”À√—∫∫”π“≠‰¥â  

æÕ‡æ’¬ß®“°‡ß‘π —®®–∑’Ë‡®â“µ—«®à“¬‡æ’¬ß≈”æ—ß ·µà°Õß∑ÿπ®–µâÕß®—¥À“‡ß‘π  

‡æ◊ËÕ à«πµà“ßπ—Èπ¡“„Àâ‰¥â ‡æ◊ËÕ√—°…“ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ 

‚¥¬°“√À“‡ß‘π®“° ¡“™‘°„À¡àÀ√◊Õ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë‰¥âº≈µÕ∫·∑π Ÿß 

 

 

3.4 √–∫∫∫”π“≠©∫—∫™ÿ¡™π 
°—∫‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘° 

 

À“°æ‘®“√≥“„π√–¥—∫∑’Ë„À≠à¢÷Èπ¡“®“°√–¥—∫ ¡“™‘°√“¬√ÿàπÕ“¬ÿ‡ªìπ

√–¥—∫ ç°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑é ¢âÕ°—ß«≈Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ 

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡°“≈‡«≈“Õ¬à“ß‰√  

¥—ß∑’Ë‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ„πµÕπµâπ¢Õß∫∑π’È·≈â««à“ °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈–  

1 ∫“∑π’È µ—Èß¢÷Èπ¡“‚¥¬¡’√–∫∫∫”π“≠Ωíßµ—«Õ¬Ÿà¥â«¬ √–∫∫∫”π“≠∑’Ë«à“π—Èπ

‡ªìπ√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG ´÷ËßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√¢Õß°“√™à«¬‡À≈◊Õ°—π

√–À«à“ß√ÿàπ ‡ß‘π —®®–∑’Ë®–‰ª π—∫ πÿπ°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ ‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â«

Õ“®®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ À“°¡’ ¡“™‘°„À¡à∑’Ë‡ªìπ«—¬

∑”ß“ππâÕ¬≈ß‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ πÕ°®“°π—Èπ·≈â«§«“¡°—ß«≈„®¬—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ√–∫∫ ¡—§√„® (Voluntary System) ´÷Ëß‰¡à‰¥â¡’ ¿“æ∫—ß§—∫«à“ 

‡¥Á°‡°‘¥„À¡à∑ÿ°§π À√◊Õπ—°‡√’¬π π—°»÷°…“∑’Ë®∫°“√»÷°…“·≈â«°”≈—ß®–°â“«

‡¢â“ Ÿàµ≈“¥·√ßß“π∑ÿ°§π®–µâÕß‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å ¥—ß

π—ÈππÕ°‡Àπ◊Õ®“°°Æ °µ‘°“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡ß‘π —®®–·≈–‡ß‘π∫”π“≠·≈â« 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 56 √–∫∫∫”π“≠©∫—∫™ÿ¡™π : ¡ÿ¡¡Õß∑“ß‡»√…∞»“ µ√å  / 57

µ
“√

“ß
 3

-1
: 

‡ß
‘π 

—®®
– 

‡ß
‘π∫

”π
“≠

 ·
≈–

º≈
µÕ

∫
·∑

π®
“°

√–
∫

∫
∫

”π
“≠

 

ª
√–

‡¥
Áπ
 

  
  
  
  
  
  
  
 ª

ï‡°
‘¥

 /
 Õ

“¬
ÿ  

  
2

5
4

9
 

 2
5

4
4

 
 2

5
3

9
 

  
2

5
3

4
 

 2
5

2
9

 
 2

5
2

4
 

 2
5

1
9

 
  

2
5

1
4

 
 2

5
0

9
 

2
5

0
4

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 ª

ï 2
5

4
9

 
·
√°

‡°
‘¥

 
  

 5
 ª

ï 
 1

0
 ª

ï 
  

1
5

 ª
ï 

 2
0

 ª
ï 

  
2

5
 ª

ï 
  
3

0
 ª

ï 
  
3

5
 ª

ï 
 4

0
 ª

ï 
 4

5
 ª

ï 
 ®”

π«
πª

ï®à“
¬‡

ß‘π
 ¡

∑∫
 

60
 

55
 

50
 

45
 

40
 

35
 

30
 

25
 

20
 

15
 

®”
π«

πª
ï√—∫

º≈
µÕ

∫
·∑

π 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 
20

 

‡ß
‘π 

¡∑
∫

µ≈
Õ¥

™’æ
 (
∫

“∑
) 

21
,9

00
  

20
,0

75
  

18
,2

50
  

16
,4

25
 

14
,6

00
 

12
,7

75
  

10
,9

50
 

9,
12

5 
7,

30
0 

5,
47

5 
 

º≈
µÕ

∫
·∑

π 

µ≈
Õ¥

™’æ
 (
∫

“∑
) 

28
8,

00
0 

26
4,

00
0 

24
0,

00
0 

21
6,

00
0 

19
2,

00
0 

16
8,

00
0 

14
4,

00
0 

12
0,

00
0 

96
,0

00
 

72
,0

00
  

Õ—µ
√“

º≈
µÕ

∫
·∑

π¿
“¬

„π
 

5.
67

%
 

6.
11

%
 

6.
63

%
 

7.
25

%
 

7.
99

%
 

8.
91

%
 

10
.0

8%
 

11
.6

2%
 

13
.7

5%
 

16
.9

2%
 

 Õ—µ
√“

¥
Õ°

‡∫
’È¬ 

4
%

 

‡ß
‘π 

—®®
–µ

≈Õ
¥™

’æ
 

9,
95

7 
9,

91
9 

9,
84

3 
9,

71
4 

9,
51

3 
9,

21
4 

8,
78

4 
8,

18
1 

7,
35

0 
6,

21
9 

 

‡ß
‘π∫

”π
“≠

µ≈
Õ¥

™’æ
 

17
,9

79
 

20
,0

51
 

22
,1

77
 

24
,2

84
 

26
,2

62
 

27
,9

58
 

29
,1

56
 

29
,5

61
 

28
,7

72
 

26
,2

54
  

‡ß
‘π∫

”π
“≠

/‡ß
‘π 

—®®
– 

1.
8 

2.
0 

2.
3 

2.
5 

2.
8 

3.
0 

3.
3 

3.
6 

3.
9 

4.
2 

Õ—µ
√“

º≈
µÕ

∫
·∑

π 
ÿ∑∏

‘ 
80

.6
 

10
2.

1 
12

5.
3 

15
0.

0 
17

6.
1 

20
3.

4 
23

1.
9 

26
1.

3 
29

1.
5 

32
2.

2 

 

ª
√–

‡¥
Áπ
 

  
  
  
  
  
  
  
 ª

ï‡°
‘¥

 /
 Õ

“¬
ÿ  

  
2

5
4

9
 

 2
5

4
4

 
 2

5
3

9
 

  
2

5
3

4
 

 2
5

2
9

 
 2

5
2

4
 

 2
5

1
9

 
  

2
5

1
4

 
 2

5
0

9
 

2
5

0
4

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 ª

ï 2
5

4
9

 
·
√°

‡°
‘¥

 
  

 5
 ª

ï 
 1

0
 ª

ï 
  

1
5

 ª
ï 

 2
0

 ª
ï 

  
2

5
 ª

ï 
  
3

0
 ª

ï 
  
3

5
 ª

ï 
 4

0
 ª

ï 
 4

5
 ª

ï 
 Õ—µ

√“
¥

Õ°
‡∫

’È¬ 
5

%
 

‡ß
‘π 

—®®
–µ

≈Õ
¥™

’æ
 

8,
02

6 
 

8,
04

3 
 8

,0
43

 
8,

01
4 

7,
94

0 
7,

79
8 

7,
55

7 
7,

17
3 

6,
58

5 
5,

71
0 

 

‡ß
‘π∫

”π
“≠

µ≈
Õ¥

™’æ
 

9,
31

7 
10

,9
00

 
12

,6
47

 
14

,5
27

 
16

,4
80

 
18

,4
04

 
20

,1
33

 
21

,4
13

 
21

,8
63

 
20

,9
28

  

‡ß
‘π∫

”π
“≠

/‡ß
‘π 

—®®
– 

1.
2 

1.
4 

1.
6 

1.
8 

2.
1 

2.
4 

2.
7 

3.
0 

3.
3 

3.
7 

Õ—µ
√“

º≈
µÕ

∫
·∑

π 
ÿ∑∏

‘ 
16

.1
 

35
.5

 
57

.2
 

81
.3

 
10

7.
6 

13
6.

0 
16

6.
4 

19
8.

5 
23

2.
0 

26
6.

5 
 Õ—µ

√“
¥Õ

°‡
∫

’È¬ 
6%

 

‡ß
‘π 

—®®
–µ

≈Õ
¥™

’æ
 

6,
68

9 
6,

72
2 

6,
75

0 
6,

76
4 

6,
75

5 
6,

70
2 

6,
57

9 
6,

34
4 

5,
93

4 
5,

26
0 

 

‡ß
‘π∫

”π
“≠

µ≈
Õ¥

™’æ
 

4,
87

1 
5,

97
5 

7,
26

9 
8,

75
5 

10
,4

14
 

12
,1

95
 

13
,9

88
 

15
,5

99
 

16
,7

00
 

16
,7

61
  

‡ß
‘π∫

”π
“≠

/‡ß
‘π 

—®®
– 

0.
7 

0.
9 

1.
1 

1.
3 

1.
5 

1.
8 

2.
1 

2.
5 

2.
8 

3.
2 

Õ—µ
√“

º≈
µÕ

∫
·∑

π 
ÿ∑∏

‘ 
-2

7.
2 

-1
1.

1 
7.

7 
29

.4
 

54
.2

 
82

.0
 

11
2.

6 
14

5.
9 

18
1.

4 
21

8.
7 

À¡
“¬

‡À
µÿ 

 (
1)

 §
”π

«≥
‚¥

¬º
Ÿâ«‘®

—¬‚
¥¬

Õ‘ß
°Ø

‡°
≥

±å¢
Õß

°Õ
ß∑

ÿπœ
  
(2

) 
‡ß

‘π 
—®®

–µ
≈Õ

¥™
’æ

·≈
–‡

ß‘π
∫

”π
“≠

µ≈
Õ¥

™’æ
§”

π«
≥

‡ª
ìπ¡

Ÿ≈§
à“ª

í®®
ÿ∫

—π 

µ
“√

“ß
 3

-1
: 

‡ß
‘π 

—®®
– 

‡ß
‘π∫

”π
“≠

 ·
≈–

º≈
µÕ

∫
·∑

π®
“°

√–
∫

∫
∫

”π
“≠

 (
µàÕ

) 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 58 √–∫∫∫”π“≠©∫—∫™ÿ¡™π : ¡ÿ¡¡Õß∑“ß‡»√…∞»“ µ√å  / 59

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°°Á¡’º≈°√–∑∫µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

¥â«¬ 

 

3.4.1 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°°—∫ ∂“π–

∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ 

À“°æ‘®“√≥“®“°°Æ‡°≥±å¢Õß°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ®–æ∫

«à“ „π™à«ßª√–¡“≥ 15 ªïπ—∫®“°π’È °Õß∑ÿπ¬—ß‰¡àª√– ∫ªí≠À“„π¥â“π√“¬

®à“¬¡“°π—° ‡π◊ËÕß®“°¬—ß‰¡àµâÕß®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ ¡“™‘°Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ

‰ª·≈–®à“¬‡ß‘π ¡∑∫¡“·≈â« 15 ªï ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï∑’Ë 16 Õ—π‡ªìπªï∑’Ë°Õß∑ÿπ®–µâÕß

‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ ¡“™‘°∑’Ë¡’ ‘∑∏‘ °Á¡’‚Õ°“  Ÿß∑’Ë°Õß∑ÿπ®–ª√– ∫

ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π ‡π◊ËÕß¡“®“°‡ß‘π ¡∑∫∑’Ë‡°Á∫„π·µà≈–ªï®–‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫

‡ß‘π∫”π“≠∑’ËµâÕß®à“¬ ∑”„Àâ ∂“π–°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ¡’ªí≠À“ ‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“‡©æ“–°Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ„π°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ ·≈–√“¬√—∫¢Õß   

°Õß∑ÿπ®“°‡ß‘π ¡∑∫·≈–‡ß‘π∑’Ë°Õß∑ÿπµâÕß®à“¬‡æ◊ËÕ∫”π“≠®–æ∫«à“ 

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬∑’Ë°≈ÿà¡§«∫§ÿ¡‰¥â¬“°À√◊Õ‰¡à‰¥â‡≈¬

‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ√–∫∫ ¡—§√„® ®– àßº≈µàÕ‡ß‘π —®®– (√“¬‰¥â) ·≈–‡ß‘π∫”π“≠ 

(√“¬®à“¬) ¢Õß°Õß∑ÿπÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬

¥â“π∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ PAYG ‚¥¬ ¡¡µ‘ 

®”π«π‡ß‘π∫”π“≠µË” ÿ¥∑’Ë°Õß∑ÿπæ÷ß®à“¬„Àâ ¡“™‘° (‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑

À√◊Õªï≈– 3,600 ∫“∑) ¥—ß§«“¡ —¡æ—π∏åµàÕ‰ªπ’È 

„π™à«ß·√°∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠  ¡°“√π’È®–¬—ß‰¡à¡’π—¬

 ”§—≠„¥Ê ‡π◊ËÕß®“°®”π«π‡ß‘π„πΩíòß´â“¬¡◊Õ¢Õß ¡°“√ À≈—ßÀ—°§à“„™â®à“¬

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ (∂â“πâÕ¬°«à“√“¬‰¥â) ®– ¡∑∫„π°Õß∑ÿπ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê „π

¢≥–‡¥’¬«°—π‡ß‘π – ¡¥—ß°≈à“«°Á®–¡’¥Õ°º≈ßÕ°‡ß¬ÕÕ°¡“µ“¡Õ—µ√“  

¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥  ¡°“√π’È®–¡’§«“¡À¡“¬ ”§—≠§àÕπ¢â“ß¡“°À≈—ß®“°ªï∑’Ë

‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ °≈à“«§◊Õ À“°®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠¡’

®”π«π¡“°°«à“ª√–¡“≥ 10.14% (=365/3,600%) ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑’Ë

®à“¬‡ß‘π ¡∑∫ À√◊Õ®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠¡’®”π«π¡“°°«à“ 9.21% 

(=365/3,965%) ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ ç®”π«π

 ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠é À√◊Õ√“¬®à“¬¥â“π∫”π“≠π—Èπ®– Ÿß°«à“√“¬√—∫®“°

‡ß‘π —®®–¢Õß ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπµ≈Õ¥‡«≈“ ´÷Ëß®–¡’‚Õ°“ ∑”„Àâ√“¬‰¥â¡“°

°«à“√“¬®à“¬·≈–µ‘¥≈∫‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’°Õß∑ÿπ„Àâ ¡“™‘°°Ÿâ¬◊¡

∑”∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π∑’Ë¥’µàÕ ÿ¢Õπ“¡—¬·≈–Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π‚¥¬‰¡à§‘¥

¥Õ°‡∫’È¬·≈–/À√◊Õ°Õß∑ÿπΩ“°‡ß‘π – ¡¥â«¬Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π∑’ËµË”·≈â« ≥ ªï

π—Èπ‡ß‘π – ¡‡¢â“°Õß∑ÿπ≈¥≈ß À“° ∂“π°“√≥å‡ªìπÕ¬à“ßπ’ÈµàÕ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ®π

„π∑’Ë ÿ¥ °Õß∑ÿπÕ“®®–µâÕßπ”‡ß‘π – ¡∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕÕ°¡“®à“¬∫”π“≠„Àâ°—∫ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ °Õß∑ÿπ°Á®–ª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«„π∑’Ë ÿ¥ 

 

3.4.2 ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

ª√–™“°√√“¬Õ”‡¿Õ·≈–®—ßÀ«—¥ 

À“°æ‘®“√≥“‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°‚¥¬√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“° 32 °≈ÿà¡ 9 

365 x ®”π«π ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑’Ë®à“¬‡ß‘π ¡∑∫ = 

3,600 x ®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠  9 √“¬™◊ËÕ¢Õß°≈ÿà¡¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È µ”∫≈‚√ß §≈ÕßÀ≈“ ‚§°¡à«ß ∑ÿàß≈“π √—µ¿Ÿ¡‘ §Ÿ ‡∑»∫“≈

®–π– π“À«â“ ªÉ“™‘ß  –æ“π‰¡â·°àπ ∑à“¡à«ß π“∑«’ π“À¡Õ»√’  –∑âÕπ ∑ÿàß¢¡‘Èπ æ‘®‘µ√  

·¡à∑Õ¡ ‡¢“√Ÿª™â“ß ‡°“–¬Õ ‡∑»∫“≈π§√ ß¢≈“ ∫àÕµ√ÿ æ—ß¬“ß √–«– «—¥ π §≈Õß·¥π  

µ–‡§√’¬– ‡¢“æ√– ∫â“π‚Àπ¥ §ŸÀ“ ∫â“πæ√ÿ πÈ”πâÕ¬ ·≈– ”π—°·µâ« 
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æ∫«à“ ¡“™‘°Õ¬Ÿà„π«—¬‡¥Á°ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 17.5  ¡“™‘°„π«—¬°”≈—ß·√ßß“π

ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 56.5  ·≈– ¡“™‘°„π«—¬ ŸßÕ“¬ÿª√–¡“≥√âÕ¬≈– 17.6 ´÷Ëß

 —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π√–¥—∫π’È Ÿß°«à“ ç9.21%é  Õ¬Ÿà¡“° À“° —¥ à«π  

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πÕ’°ª√–¡“≥ 15 ªï¢â“ßÀπâ“‰¡à·µ°µà“ß®“°π’È °Õß∑ÿπ®–ª√– ∫

ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘πÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â  

 

∂â“‡√“≈Õß ¡¡µ‘«à“  “¡“√∂√–¥¡ ¡“™‘°∑ÿ°§π„π∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë‡¢â“‡ªìπ

 ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ‰¥â ”‡√Á® °“√æ‘®“√≥“

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿª√–™“°√√“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿª√–™“°√®—ßÀ«—¥

 ß¢≈“∑’Ëºà“π¡“ ®–∫Õ°·π«‚πâ¡¢Õß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„Àâ‡√“

∑√“∫‰¥â§√à“«Ê µ“√“ß 3-2 · ¥ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß ª√–™“°√∑’Ë

ºà“π¡“„π¿“æ√«¡¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ „π™à«ßª√–¡“≥ Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ 

‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈∑“ßª√–™“°√®“°°“√ ”¡–‚πª√–™“°√·≈–‡§À–®—¥∑”‚¥¬

 ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ æ∫«à“„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“®”π«πª√–™“°√„π®—ßÀ«—¥

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·µà®”π«πª√–™“°√‡¥Á°¡’ —¥ à«π≈¥≈ß „π¢≥–∑’Ë —¥ à«π¢Õß  

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡’¡“°¢÷Èπ ·µàª√–™“°√«—¬∑”ß“π (Õ“¬ÿ 15-59 ªï) ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–¡’

 —¥ à«π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Õ—µ√“°“√æ÷Ëßæ‘ß¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß‡æ√“–ª√–™“°√«—¬∑”ß“π

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°‡°◊Õ∫∂÷ß Õß‡∑à“ ·µà∑«à“À“°æ‘®“≥“∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß Ÿà —ß§¡

™√“¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ πÕ°®“° —¥ à«π¢Õßª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ·≈â« µ—«™’È«—¥

®”π«π«—¬∑”ß“πµàÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 1 §π ´÷Ëß∫Õ°∂÷ß®”π«πª√–™“°√«—¬∑”ß“π∑’Ë

µâÕß√à«¡°—π¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 1 §π ¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ ¿“√–¢Õß

ª√–™“°√«—¬∑”ß“π¡’·π«‚πâ¡¡“°¢÷Èπ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—πÀ“°æ‘®“√≥“

 —¥ à«π¢Õßª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿµàÕª√–™“°√«—¬∑”ß“π °Á®–æ∫·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

‡À¡◊Õπ°—π À“°¥Ÿ·π«‚πâ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå ‚¥¬¥Ÿ®”π«π

∫ÿµ√‡°‘¥√Õ¥‡©≈’Ë¬µàÕ µ√’‡§¬ ¡√ Õ“¬ÿ 15-40 ªïæ∫«à“¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß

®“° 2.57 „πªï 2533 ‡ªìπ 2.05 „πªï 2543 ‡¡◊ËÕ¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå≈¥≈ß  

¬—ßº≈„Àâª√–™“°√«—¬‡¥Á°≈¥≈ß·≈â« „πÕπ“§µ ‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß ß¢≈“

¡’·π«‚πâ¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°ªî√–¡‘¥∞“π°«â“ß‰ª Ÿàªî√–¡‘¥∞“π·§∫Õ¬à“ß  

À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â (√Ÿª¿“æ 3-3) 

 

πÕ°®“°π—Èπ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√√“¬Õ”‡¿Õ¢Õß

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“À≈—ßªï 2533 ‡ªìπµâπ¡“ ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„πµ“√“ß 3-3 æ∫«à“

∑ÿ°Õ”‡¿Õ¡’®”π«πª√–™“°√¡“°¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π‡°◊Õ∫∑ÿ°Õ”‡¿Õ (¬°‡«âπ

Õ”‡¿Õ∫“ß°≈Ë”)  —¥ à«π¢Õßª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ ·≈–

®”π«πª√–™“°√«—¬∑”ß“π∑’Ë®–µâÕß¥Ÿ·≈ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ 1 §π ¡’·π«‚πâ¡

πâÕ¬≈ß‡™àπ°—π „π√“¬≈–‡Õ’¬¥ —¥ à«πª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿµàÕª√–™“°√√«¡π—Èπ 

¡“°πâÕ¬·µ°µà“ß°—πæÕ ¡§«√ „πªï 2543 Õ”‡¿Õ ∑‘ßæ√– √–‚π¥ °√–· 

 ‘π∏ÿå π“À¡àÕ¡ §«π‡π’¬ß ·≈– ‘ßÀπ§√  —¥ à«π¥—ß°≈à“« Ÿß°«à“√âÕ¬≈– 10 

Õ”‡¿Õ®–π– π“∑«’ ‡∑æ“ §≈ÕßÀÕ¬‚¢àß ·≈–∫“ß°≈Ë”  —¥ à«π¥—ß°≈à“« Ÿß

°«à“√âÕ¬≈– 9 À“°¬÷¥‡Õ“ ç9.21%é ‡ªìπÀ≈—°æ∫«à“‡°◊Õ∫∑ÿ°Õ”‡¿Õ ¬°‡«âπ

Õ”‡¿Õ –∫â“¬âÕ¬ √—µ¿Ÿ¡‘  –‡¥“ ·≈–À“¥„À≠à ·¡â®–‰¥âª√–™“°√∑ÿ°§π¡“

‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ °Áµ“¡ À“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß 

‚§√ß √â“ßª√–™“°√‡ªìπ‰ª„π·π«‚πâ¡¢Õß —ß§¡™√“¿“æ  ∂“π–∑“ß°“√

‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«®–·¬à≈ß ‡π◊ËÕß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√

Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â  

 

®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑’Ëºà“π¡“

·≈–„πÕπ“§µ ‡√“æÕ§“¥°“√≥å‰¥â«à“ À“°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

¢¬“¬ ¡“™‘°‰ª∑—Ë«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“´÷Ëß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¡’·π«‚πâ¡‡ª≈’Ë¬π

ºà“π‡¢â“ Ÿà —ß§¡™√“¿“æ ·≈–‚¥¬°Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ∑’Ë„ÀâÕ“π‘ ß§å°—∫
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 ¡“™‘° Ÿß „πÕπ“§µ°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“πà“®–

ª√– ∫ªí≠À“¥â“π§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π 

 

µ“√“ß 3-2: °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√∑’Ëºà“π¡“„π¿“æ√«¡

¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

∑’Ë¡“  ”¡–‚πª√–™“°√·≈–‡§À–·µà≈–ªï  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ 

√Ÿª¿“æ 3-3: °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

140,000 

120,000 

100,000 

80,000 

60,000 

40,000 

20,000 

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75 up 

™à«ßÕ“¬ÿ (ªï) 

®”π«πª√–™“°√ (§π) 
‚§√ß √â“ßª√–™“°√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ æ.». 2523 

√Ÿª¿“æ 3-3: °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ (µàÕ) 

140,000 

120,000 

100,000 

80,000 

60,000 

40,000 

20,000 

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75 up 

™à«ßÕ“¬ÿ (ªï) 

®”π«πª√–™“°√ (§π) ‚§√ß √â“ßª√–™“°√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ æ.». 2543 

140,000 

120,000 

100,000 

80,000 

60,000 

40,000 

20,000 

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75 up 

™à«ßÕ“¬ÿ (ªï) 

®”π«πª√–™“°√ (§π) ‚§√ß √â“ßª√–™“°√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ æ.». 2553 

·À≈àß∑’Ë¡“ :  ”¡–‚πª√–™“°√·≈–‡§À–·µà≈–ªï  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ ·≈–

 ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ 

        æ.».2523     æ.».2533    æ.».2543 

ª√–™“°√√«¡ (§π) 818,327  1,094,323  1,255,662 

 ª√–™“°√Õ“¬ÿ 0-14 ªï (A) 314,192 (38.4) 336,792 (30.8) 325,792 (25.9) 

 ª√–™“°√Õ“¬ÿ15-59 ªï (B) 450,258 (55.0) 670,815 (61.3) 808,464 (64.4) 

 ª√–™“°√Õ“¬ÿ 60ªï up (C) 53,877 (6.6) 86,716 (7.9) 121,406 (9.7) 

Dependency Ratio (A+C/B)  81.7  63.1  35.6 

Work / 1 Old (§π) (B/C) 8.4  7.7  6.7 

Old / Work% (C/B)*100 12.0  12.9  15.0 

ªï ”¡–‚πª√–™“°√ 
≈—°…≥–¢Õßª√–™“°√ 
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§«“¡¬—Ëß¬◊π 
∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß 

°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬
«—π≈– 1 ∫“∑ 

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 
 

∫∑∑’Ë 4 
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4.1 ∑”‰¡µâÕßæ‘®“√≥“§«“¡¬—Ëß¬◊π    
∑“ß°“√‡ß‘π? 

 

®“°°“√«‘‡§√“–Àå„π∫∑∑’Ëºà“π¡“ ∑”„Àâ‡√“∑√“∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫

≈—°…≥–∫“ßª√–°“√¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ‚¥¬‡©æ“–„π

‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—π√–À«à“ß‡ß‘π —®®–∑’Ë ¡“™‘°·µà≈–§π·≈–·µà≈–√ÿàπ

®à“¬„Àâ°—∫°≈ÿà¡·≈– «— ¥‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫ ‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’¢Õß‡ß‘π∫”π“≠ 

 ¡“™‘°·µà≈–§ππ—Èπ‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π®“°°“√ÕÕ¡‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ Ÿß 

π—ËπÀ¡“¬∂÷ß§«“¡°¥¥—πµàÕ°Õß∑ÿπ∑’ËµâÕß‡√àßÀ“ ¡“™‘° ·≈–/À√◊Õ∫√‘À“√

®—¥°“√‡ß‘π – ¡„Àâ¡’º≈µÕ∫·∑πßÕ°‡ß¬ÕÕ°¡“ „πª√–‡¥ÁπÀ≈—ßπ’È¬—ß¢—¥Õ¬Ÿà

°—∫·π«∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà πÕ°®“°π—Èπ¬—ß∑√“∫«à“

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°®–¡’º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„π√–¬–

¬“« Õ’°∑—Èß‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß·µà≈–Õ”‡¿Õ„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·≈–

‚§√ß √â“ßª√–™“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¡’·π«‚πâ¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß

 —ß§¡™√“¿“æ‡À¡◊Õπ°—∫¿“æ√«¡¢Õßª√–‡∑» ·¡â«à“°≈ÿà¡ —®®–®–¢¬“¬º≈

‰ª‰¥â∑—Ë«∑—ÈßÕ”‡¿ÕÀ√◊Õ∑—Ë«∑—Èß®—ßÀ«—¥ ·µà§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ—π‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π   

·ª≈ß‚§√ß √â“ß¢Õßª√–™“°√„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§®–¡’º≈°¥¥—πµàÕ§«“¡

 Õ¥§≈âÕß¢Õß√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬ (‚¥¬‡©æ“–‡ß‘π∫”π“≠) ·≈–¡’º≈µàÕ

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«„π∑’Ë ÿ¥ 

Õ“®®–¡’¢âÕ‚µâ·¬âß„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ °≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ 

¡’‡ªÑ“À¡“¬À≈—°‡æ◊ËÕæ—≤π“§π ‰¡à‰¥â¡’‡√◊ËÕß¢Õß‡ß‘π‡ªìπµ—«µ—Èß ∑”‰¡µâÕß

æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß‡ß‘πÊ∑ÕßÊ¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ºŸâ‡¢’¬π¡’

∑—»π–«à“ ‡π◊ËÕß¥â«¬°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π„π√Ÿª·∫∫π’È®–Õ¬Ÿà

∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß ç§«“¡¡’ —®®–é ‚¥¬∑’Ë°≈ÿà¡ —®®–‡√’¬°√âÕß„Àâ ¡“™‘°Ωñ°Ωπ

µπ‡Õß„Àâ¡’ —®®–‚¥¬¡’¢âÕ°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘°µâÕßÕÕ¡‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑

∑ÿ°«—π‚¥¬Àâ“¡¢“¥ àßÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ À“°æ‘®“√≥“„π¡ÿ¡¡Õßπ—Èπ °“√¥”√ß‰«â

´÷Ëß§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ®–‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°“√„Àâ —®®–·°à

 ¡“™‘°∑’Ë¡’ —®®–‚¥¬°Õß∑ÿππ—Ëπ‡Õß À“°æ‘®“√≥“≈÷°≈ß‰ªÕ’° “¡“√∂

Õ¿‘ª√“¬‰¥âµàÕÕ’°«à“ ∂÷ß·¡â®–¡’§”°≈à“««à“ À“°§π‰¥â√—∫°“√æ—≤π“¿“¬„µâ

°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß ç§«“¡¡’ —®®–é ·≈â« 

 ¡“™‘°∑’Ë‰¥â√—∫°“√æ—≤π“ √Ÿâ®—°§‘¥¡’‡Àµÿ¡’º≈Õ“®®–‰¡à¬’ËÀ√–µàÕ «— ¥‘°“√

µà“ßÊ ∑’ËÕ“®®–‰¥â√—∫πâÕ¬≈ßÀ√◊ÕµâÕß®à“¬‡ß‘π —®®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∂÷ß°√–π—Èπ°Áµ“¡

§«“¡®”‡ªìπ„π°“√æ‘π‘®æ‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«°Á¬‘Ëß∑«’

§«“¡ ”§—≠„π·ßà¢Õß §«“¡¡’∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ¢Õß

°≈ÿà¡ —®®– ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√

Õ∏‘∫“¬ (Accountability) «à“‡°‘¥Õ–‰√¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ 

‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßµÕπµàÕÊ ‰ª∫∑π’È ®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ√Ÿª∏√√¡„π°“√‡ª≈’Ë¬π   

·ª≈ß¢Õß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ‡¡◊ËÕ‚§√ß √â“ß

ª√–™“°√¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‚¥¬®–·¬°æ‘®“√≥“ÕÕ°‡ªìπ 2 °√≥’ °√≥’

·√°‰¥â·°à  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«„π√–¥—∫°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬  

«—π≈– 1 ∫“∑∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®√‘ß„πªí®®ÿ∫—π °√≥’∑’Ë Õß®–‡ªìπ°√≥’ ¡¡µ‘∑’Ë«à“ À“°

 “¡“√∂®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“¢÷Èπ¡“‰¥â‚¥¬¡’
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ª√–™“°√ ß¢≈“∑ÿ°§π‡ªìπ ¡“™‘°  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ®–‡ªìπ

Õ¬à“ß‰√ µàÕª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“« ‡√“®–‰¥âπ”‡ πÕ·π«∑“ß¢Õß°“√ π—∫ πÿπ°“√

∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπµàÕ‰ª„πÕπ“§µÕ’°¥â«¬   

 

 

4.2 °√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå 
·≈–µ—«™’È«—¥§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π 

 

4.2.1 °√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬ —ß‡¢ª 

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿππ—Èπ®–¬÷¥∂◊Õ®”π«π

 ¡“™‘° ·≈– ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°„πªí®®ÿ∫—π √«¡∂÷ß ∂“π–∑“ß°“√

‡ß‘πÀ√◊Õ‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπµà“ßÊ ¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬

§”π÷ß∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ßª√–™“°√ °≈à“«§◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ßÕ“¬ÿ

¢Õß ¡“™‘°¥â«¬ 10 ®“°¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π ¡“™‘°·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘° 

ª√–°Õ∫°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®”π«π·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°„πªí®®ÿ∫—π

·≈–Õπ“§µπ—Èπ ‡√“ “¡“√∂ª√–‡¡‘π√“¬‰¥â®“°‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑·≈–

√“¬®à“¬¢Õß°Õß∑ÿπ„π·µà≈–ªï‰¥â ‡√“°”Àπ¥ ¡¡µ‘∞“π‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß°“√

«‘‡§√“–Àå·≈–§à“æ“√“¡‘‡µÕ√åµà“ßÊ ‰«â ‡æ◊ËÕ§«“¡ßà“¬„π°“√ª√–‡¡‘π∑“ß°“√

‡ß‘π‚¥¬‰¡à Ÿ≠‡ ’¬≈—°…≥–§«“¡‡ªìπ°Õß∑ÿπ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ 

√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‰¥âπ”‡ πÕ„π¿“§ºπ«° ß ¿“æ√«¡„π

°“√§”π«≥· ¥ß‰«â„π√Ÿª¿“æ 4-1  ‘Ëß∑’Ë®–§”π«≥ÕÕ°¡“‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‰¥â·°à 

√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ®“°‡ß‘π —®®–·≈–√“¬‰¥â¥Õ°‡∫’È¬ √“¬®à“¬ «— ¥‘°“√

ª√–‡¿∑µà“ßÊ (æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√‡æ’¬ß 4 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ‡ß‘π§à“§≈Õ¥∫ÿµ√ 

‡ß‘π§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡ß‘π∫”π“≠ ·≈–§à“∑”»æ) ‡ß‘π – ¡„π·µà≈–°Õß∑ÿπ 

®“°π—Èπ®–π”º≈¥—ß°≈à“«¡“§”π«≥µ—«™’È«—¥§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π  

 

4.2.2 µ—«™’È«—¥§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ·≈–§«“¡

À¡“¬‡™‘ß‡»√…∞»“ µ√å 

µ—«™’È«—¥§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿππ—Èπ¡’¡“°¡“¬À≈“¬µ—« 11 

µ—«™’È«—¥¥—Èß‡¥‘¡´÷Ëß¡—°„™â°—π„π°“√ª√–‡¡‘π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ Õ“∑‘

‡™àπ  

l ªï∑’Ë‡ß‘π∫”π“≠∑’ËµâÕß®à“¬„Àâ°—∫ ¡“™‘°∑’Ë¡’ ‘∑∏‘¡’¡Ÿ≈§à“¡“°°«à“

√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ —®®–∑’Ë‰¥â√—∫®“° ¡“™‘° ≥ ªïπ—Èπ (Crossover 

Date) 

l ªï∑’Ë¡Ÿ≈§à“¢Õß‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥.µâπªï„¥Ê ¡’§à“‡∑à“°—∫ 0 

(Trust Fund Exhaustion Date) 

l Õ—µ√“ à«π¢Õß¡Ÿ≈§à“¢Õß‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ µâπªï„¥Ê µàÕ

‡ß‘π∫”π“≠∑’ËµâÕß®à“¬„Àâ°—∫ ¡“™‘°∑’Ë¡’ ‘∑∏‘„πªïπ—ÈπÊ (Trust Fund 

Ratio)   

l º≈µà“ß√–À«à“ß√“¬‰¥â∑’Ë°Õß∑ÿπ®–‰¥â√—∫∑—ÈßÀ¡¥°—∫√“¬®à“¬∑’Ë§“¥

«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ∑—ÈßÀ¡¥„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë π„® (Acturial Balance) 

l π‘¬“¡‚¥¬π”¡Ÿ≈§à“¢Õß‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ µâπªï‰ªÀ—°ÕÕ°

®“°¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë°Õß∑ÿπ —≠≠“«à“®–®à“¬„Àâ

10 ·∫∫®”≈Õß∑’Ë„™â‡ªìπ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‰¥â·°à·∫∫®”≈Õß‡À≈◊ËÕ¡√ÿàπÀ√◊Õ Overlapping 

Generation Model ¡’µâπ·∫∫§◊Õ Samuelson (1958) ·≈– Diamond (1965) ´÷Ëßæ‘®“√≥“

 —ß§¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°À≈“¬√ÿàπÕ“¬ÿ¡’™’«‘µÕ¬Ÿà„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π „π¢≥–‡¥’¬«°—π·∫∫®”≈Õßπ’È®–

· ¥ßæ≈«—µ√„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®”π«πª√–™“°√·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√Õ’°¥â«¬  

11 √“¬≈–‡Õ’¬¥¥Ÿ„π¿“§ºπ«° § ´÷Ëß à«πÀπ÷ËßÕâ“ßÕ‘ß¡“®“ß“π«‘®—¬¢Õß  Jagadeesh 

Gokhale and Kent Smetters (2005) 
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°—∫ ¡“™‘° À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß®–À¡“¬§«“¡«à“ À“°°Õß∑ÿπœ ¬°‡≈‘°

¿“√°‘® ≥ ªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°Õß∑ÿπœ ¡’‡ß‘π – ¡‡æ’¬ß

æÕ∑’Ë®–„Àâ°—∫‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë —≠≠“‰«âÀ√◊Õ‰¡à (Plan Termination) 

 

πÕ°®“°µ—«™’È«—¥¥—ß°≈à“«·≈â« „πß“π«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫¿“√–Àπ’È¢Õß√–∫∫

∫”π“≠¢Õß Jagadeesh Gokhale and Kent Smetters (2006) °Á‰¥âπ”‡ πÕ

µ—«™’È«—¥Õ’° 2 ª√–‡¿∑‰¥â·°à ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π À√◊Õ 

Closed Group Unfunded Obligation (CGUO)  ·≈–¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°

 ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π Open Group Unfunded Obligation (OGUO) ¿“√–

Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π À¡“¬∂÷ß  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π´÷Ëß· ¥ß

§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠·°à ¡“™‘°°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π (‰¡à√«¡

 ¡“™‘°∑’Ë®–‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°„À¡à„πÕπ“§µ) µ—Èß·µàªí®®ÿ∫—π®π∂÷ßÕπ“§µªï

„¥ªïÀπ÷Ëß ‚¥¬„™â‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ ªïªí®®ÿ∫—π·≈–‡ß‘π —®®–∑’Ë ¡“™‘°„π

Õ¥’µ·≈–ªí®®ÿ∫—π®à“¬„Àâ°—∫°Õß∑ÿπ §”«à“ çClosed Groupé ¡’∑’Ë¡“®“°°“√∑’Ë

‰¡àæ‘®“√≥“ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ„πÕπ“§µ Kawase and Kimura (2006) 

Õ∏‘∫“¬‰«â«à“ °“√„™âµ—«™’È«—¥·∫∫π’È ¡’¢âÕ¥’§◊Õ À“°√–∫∫∫”π“≠‡ªìπ·∫∫ 

Pay-as-you-go µ—«™’È«—¥®– “¡“√∂ª√–‡¡‘π‰¥â«à“ ¡’√–¥—∫°“√‚¬°¬â“¬

∑√—æ¬“°√¢â“¡√ÿàπ (Intergenerational Transfer) ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß‰√ ‡π◊ËÕß®“°

¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π®–· ¥ß∂÷ß§«“¡‰¡àæÕ®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠·°à ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—πÀ“°„™â‡æ’¬ß·§à‡ß‘π —®®–¢Õßæ«°‡¢“‡∑à“π—Èπ Õ’°

·ßà¡ÿ¡Àπ÷Ëß µ—«™’È«—¥µ—«π’È®– –∑âÕπ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„ à‡ß‘π®“°¿“¬πÕ°

‡¢â“‰ª‡æ◊ËÕ ¡“™‘°√ÿàπªí®®ÿ∫—π  

„π à«π¢Õß¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π  À¡“¬∂÷ß

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π´÷Ëß· ¥ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠·°à ¡“™‘°

°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π (´÷Ëß√«¡∂÷ß ¡“™‘°∑’Ë®–‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°„À¡à„πÕπ“§µ) µ—Èß

·µàªí®®ÿ∫—π®π∂÷ßÕπ“§µªï„¥ªïÀπ÷Ëß ‚¥¬„™â‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ ªï

ªí®®ÿ∫—π·≈–‡ß‘π —®®–∑’Ë ¡“™‘°∑ÿ°§π®à“¬„Àâ°—∫°Õß∑ÿπ §”«à“ çOpen Groupé 

„π∑’Ëπ’È ¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡ªî¥„Àâµ—«™’È«—¥π—Èπ‰¥âæ‘®“√≥“ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑—Èßªí®®ÿ∫—π

·≈–Õπ“§µ Kawase and Kimura (2006) Õ∏‘∫“¬‰«â«à“ °“√„™âµ—«™’È«—¥·∫∫

π’È®–Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫∫”π“≠·∫∫ Pay-as-you-go ·≈–√–∫∫

∫”π“≠π—Èπ®–¥”‡π‘π°“√µàÕ‡π◊ËÕß‰ªÕ’°‡√◊ËÕ¬Ê ¥—ßπ—Èπ ‚¥¬§«“¡À¡“¬¢Õßµ—«

™’È«—¥π’È®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ®–¥’À√◊Õ‰¡àÕ¬à“ß‰√

π—Èπ ®–¢÷Èπ°—∫ ¡“™‘°„À¡à„πÕπ“§µ¢Õß°Õß∑ÿπ¥â«¬ ‰¡à‰¥â¢÷Èπ°—∫ ∂“π°“√≥å

∑“ß°“√‡ß‘π„πªí®®ÿ∫—πÀ√◊Õ„π√–¬– —Èπ‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« °“√«‘‡§√“–Àå¢Õß‡√“

„π§√—Èßπ’È®–„™âµ—«™’È«—¥ ”§—≠ ‡™àπ ªï∑’Ë‡ß‘π∫”π“≠µâÕß®à“¬¡’¡Ÿ≈§à“¡“°°«à“

√“¬‰¥â®“° ¡“™‘° ≥ ªïπ—Èπ  ªï∑’Ë¡Ÿ≈§à“¢Õß‡ß‘π – ¡¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ µâπªï„¥Ê

¡’§à“‡∑à“°—∫ 0 ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π ·≈–¿“√–Àπ’ÈÕ—π

‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π‡∑à“π—Èπ 

 

 
4.3 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π√“¬°≈ÿà¡ —®®– 

 

„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π√“¬°≈ÿà¡ —®®–π—Èπ ‡√“ “¡“√∂

«‘‡§√“–Àå‚¥¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â‡æ’¬ß∫“ß°≈ÿà¡‡∑à“π—Èπ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ®”°—¥¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈

®”π«π ¡“™‘° ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘° ·≈– ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π≈à“ ÿ¥

¢Õß°Õß∑ÿπ °“√«‘‡§√“–Àå„π√“¬°≈ÿà¡®–æ‘®“√≥“¬÷¥‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π

‡ªìπÀ≈—°‚¥¬‰¡àæ‘®“√≥“ ¡“™‘°„À¡à ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°∑’Ë‡¢â“

‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡·≈â«„πªí®®ÿ∫—π ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë√à«¡°—π √â“ß¢÷Èπ¡“

„π¢≥–π’È®–°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–·°à°≈ÿà¡„πÕπ“§µÕ¬à“ß‰√ ‚¥¬‡©æ“–À≈—ß®“°ªï∑’Ë

‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠ §◊Õª√–¡“≥ªï 2565 ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ™—¥‡®π ‡√“®–π”‡ πÕ
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¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ ≥ ªï 

2570 ·≈–§‘¥‡ªìπµàÕÀ—« ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ®”π«π‡ß‘π‡∑à“‰√ 

 

4.3.1 º≈°“√ª√–‡¡‘π§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π√“¬°≈ÿà¡ —®®– 

°√≥’µ—«Õ¬à“ß¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ µ”∫≈§≈Õß

‡ªï¬– Õ”‡¿Õ®–π– ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π√–¬–¬“«·≈â« æ∫«à“ ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß

Õ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß°≈ÿà¡π’È¡’

 —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 45 ªïª√–¡“≥√âÕ¬≈– 32 ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï 

2565 √“¬®à“¬ ”À√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡∑à“°—∫ª√–¡“≥ 2.32 ≈â“π∫“∑ ´÷Ëß√“¬

®à“¬¥—ß°≈à“«¡“°°«à“√“¬√—∫ ¡“™‘° —®®–∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π¢≥–‡¥’¬«°—π ‡ß‘π

∫”π“≠π—Èπ®–¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ®π∂÷ßª√–¡“≥ 4.67 ≈â“π∫“∑ „πªï 2580 

·≈– 8.85 ≈â“π∫“∑„πªï 2600 µ“¡≈”¥—∫ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥

®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π æ∫«à“ ®–‡°‘¥¿“√–Àπ’È°—∫°Õß∑ÿπ®π∂÷ßªï 2570 

√«¡‡ªìπª√–¡“≥ 12.76 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ßªï 2580 ‡æ‘Ë¡‡ªìπª√–¡“≥ 

34.62 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ßªï 2600 ¿“√–Àπ’È‡æ‘Ë¡‡ªìπ 93.39 ≈â“π∫“∑ 

À“°ª√–‡¡‘π¿“√–Àπ’È¥—ß°≈à“«®π∂÷ßªï 2570 ¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’ÈÕ—π

‡°‘¥®“°‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—πµàÕ®”π«π ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π 5,958 ∫“∑  (¥Ÿ

√“¬≈–‡Õ’¬¥„πµ“√“ß 4-1) 

√Ÿª
¿“

æ
 4

-1
: 

¿“
æ

√«
¡°

“√
ª
√–

¡“
≥

°“
√ 

∂“
π–

∑“
ß°

“√
‡ß

‘π„
π√

–¬
–¬

“«
¢Õ

ß°
Õß

∑ÿπ
 

µ
âπ
ª

ï t 
√“

¬√
—∫

¢Õ
ßª

ï t 
√“

¬®
à“¬

 «
— ¥

‘°“
√¢

Õß
ª

ï t 
µ

âπ
ª

ï t+
1

 

®”
π
«π

 ¡
“™

‘° 
‚§

√ß
 √

â“ß
Õ“

¬ÿ 
®”

π«
π 

¡“
™‘°

 
‚§

√ß
 √

â“ß
Õ“

¬ÿ 

°Õ
ß∑

ÿπ
‡æ

◊ËÕ 
∑
” 

«— 
¥

‘°“
√ 

5
0

%
 (
ª
ï∑’Ë 

t) 

°Õ
ß∑

ÿπ
 ”

√Õ
ß 

2
0

%
 (
ª
ï∑’Ë 

t) 

°Õ
ß∑

ÿπ
°Ÿâ¬

◊¡
 

‡æ
◊ËÕ∑

”«
‘ “

À
°‘®

 
3

0
%

 (
ª
ï∑’Ë 

t) 

50
%

 
‡ß

‘π 
—®®

–«
—π≈

– 
1 

∫
“∑

 
(®

”π
«π

 ¡
“™

‘°
X

1X
36

5X
50

%
) 

 «
— ¥

‘°“
√ 

”À
√—∫

 ¡
“™

‘° 
  
  
1.

 §
à“§

≈Õ
¥∫

ÿµ√
  
  
  
  
  
  
3.

  
‡ß

‘π§
à“∑

”»
æ

 
  
  
2.

 §
à“√

—°…
“æ

¬“
∫

“≈
  
  
  
 4

.  
∫

”π
“≠

                  
(‰
¡àæ

‘®“
√≥

“ 
«— 

¥‘°
“√

§π
¥âÕ

¬‚
Õ°

“ 
 §

π∑
”ß

“π
 

∑ÿπ
°“

√»
÷°…

“ 
·≈

– 
«— 

¥‘°
“√

‡ß
‘πΩ

“°
·≈

–‡
ß‘π

°Ÿâ)
 

°Õ
ß∑

ÿπ‡
æ

◊ËÕ 
∑”

 «
— ¥

‘°“
√ 

50
%

 (
ª
ï∑’Ë 

t+
1)

 

20
%

  
‡ß

‘π 
—®®

–«
—π≈

– 
1 

∫
“∑

 
(®

”π
«π

 ¡
“™

‘°
X

1X
36

5X
20

%
) 

30
%

  
‡ß

‘π 
—®®

–«
—π≈

– 
1 

∫
“∑

 
(®

”π
«π

 ¡
“™

‘°
X

1X
36

5X
30

%
) 

 à«
ππ

’È®–
 ¡

¡µ
‘«à“

‡°
Á∫

‰«
â‡ª

ìπ‡
ß‘π

∑ÿπ
 ”

√Õ
ß 

°Õ
ß∑

ÿπ°
Ÿâ¬◊¡

 
‡æ

◊ËÕ∑
”«

‘ “
À°

‘® 
30

%
 (
ª
ï∑’Ë 

t+
1)

 

°Õ
ß∑

ÿπ 
”√

Õß
 

20
%

 (
ª
ï∑’Ë 

t+
1)

 

∫
«°

 

∫
«°

 

∫
«°

 

≈∫
 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 76 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  / 77

ª
ïæ

.»
. 

°Õ
ß∑

ÿπ
 3

0
%

 
°Õ

ß∑
ÿπ
 2

0
%

 
°Õ

ß∑
ÿπ
 5

0
%

 
®”

π
«π

 ¡
“™

‘° 
‡ß

‘π
 ¡

∑
∫

 
‡ß

‘π
∫

”π
“≠

 
‡ß

‘π
 «

— ¥
‘°“

√Õ
◊Ëπ
 

25
49

 
35

,6
81

  
11

5,
01

4 
 

18
5,

36
5 

 
2,

14
2 

 
78

1,
83

0 
 

- 
  

27
4,

64
0 

 

25
55

 
1,

49
9,

93
3 

 
1,

23
9,

55
7 

 
1,

24
3,

28
7 

 
2,

09
7 

 
76

5,
40

5 
 

- 
  

29
2,

23
1 

 

25
60

 
2,

83
6,

18
8 

 
2,

51
1,

35
1 

 
1,

64
7,

38
0 

 
2,

04
9 

 
74

7,
88

5 
 

- 
  

40
9,

66
2 

 

25
65

 
4,

27
5,

92
5 

 
- 
5,

02
3,

44
7 

 
1,

27
3,

90
3 

 
1,

98
3 

 
72

3,
79

5 
 

2,
32

4,
40

0 
 

40
6,

13
0 

 

25
70

 
5,

82
3,

10
8 

 
- 
20

,8
33

,3
75

  
- 
3,

76
2 

 
1,

89
6 

 
69

2,
04

0 
 

2,
93

0,
40

0 
 

67
1,

47
4 

 

25
75

 
7,

48
2,

50
4 

 
- 
46

,2
47

,2
73

  
- 
1,

37
9,

61
1 

 
1,

81
2 

66
1,

38
0 

 
3,

77
5,

20
0 

 
75

6,
97

8 
 

25
80

 
9,

26
2,

80
0 

 
- 
85

,1
89

,8
75

  
- 
3,

33
3,

81
4 

 
1,

71
6 

 
62

6,
34

0 
 

4,
67

6,
40

0 
 

84
1,

84
0 

 

25
90

 
13

,1
99

,7
45

  
- 
22

7,
38

1,
83

9 
 

- 
10

,4
40

,0
73

  
1,

45
0 

 
52

9,
25

0 
 

6,
93

7,
20

0 
 

1,
21

7,
60

4 
 

26
00

 
17

,6
09

,2
23

  
- 
50

8,
37

3,
73

7 
 

- 
22

,1
76

,6
31

  
1,

10
8 

 
40

4,
42

0 
 

8,
85

8,
40

0 
 

1,
16

9,
30

0 
 

 µ
“√

“ß
 4

-1
: 

 ∂
“π

–∑
“ß

°“
√‡

ß‘π
„π

√–
¬–

¬“
«¢

Õß
°≈

ÿà¡ 
—®®

–≈
¥√

“¬
®à“

¬«
—π
≈–

 1
 ∫

“∑
 µ

.§
≈Õ

ß‡
ª
ï¬–

 Õ
.®

–π
– 

°√
≥

’æ
“√

“

¡‘‡
µÕ

√åæ
◊Èπ∞

“π
·≈

–‡
ß‘π

 —®
®–

«—π
≈–

 1
 ∫

“∑
  

ª
ïæ

.»
. 

5
0

%
‡ß

‘π
 —®

®–
 

2
0

%
¢Õ

ß‡
ß‘π

 —®
®–

 
7

0
%

¢Õ
ß‡

ß‘π
 —®

®–
 

¿“
√–

À
π
’ÈÕ—π

‡°
‘¥

®“
° 

 
-√

“¬
®à“

¬ 
«— 

¥
‘°“

√Õ
◊Ëπ
 

-‡
ß‘π

∫
”π

“≠
 

-√
“¬

®à“
¬ 

«— 
¥

‘°“
√√

«¡
 

 ¡
“™

‘°ª
í®®

ÿ∫
—π
 

25
49

 
11

6,
27

5 
 

15
6,

36
6 

 
27

2,
64

1 
 

49
2,

42
6 

 

25
55

 
90

,4
71

  
15

3,
08

1 
 

24
3,

55
2 

 
1,

02
0,

51
0 

 

25
60

 
- 
35

,7
20

  
14

9,
57

7 
 

11
3,

85
7 

 
1,

65
3,

27
3 

 

25
65

 
- 
 4

4,
23

3 
 

- 
2,

17
9,

64
1 

 
- 
2,

22
3,

87
4 

 
- 
4,

13
1,

28
7 

 

25
70

 
- 
32

5,
45

4 
 

- 
2,

79
1,

99
2 

 
- 
3,

11
7,

44
6 

 
- 
12

,7
61

,8
80

  

25
75

 
- 
42

6,
28

8 
 

- 
3,

64
2,

92
4 

- 
4,

06
9,

21
2 

 
- 
22

,9
39

,3
24

  

25
80

 
- 
52

8,
67

0 
 

- 
4,

55
1,

13
2 

 
- 
5,

07
9,

80
2 

 
- 
34

,6
21

,4
69

  

25
90

 
- 
95

2,
97

9 
 

- 
6,

83
1,

35
0 

 
- 
7,

78
4,

32
9 

 
- 
62

,5
63

,4
56

  

26
00

 
- 
96

7,
09

0 
 

- 
8,

77
7,

51
6 

 
- 
 9

,7
44

,6
06

  
- 
93

,3
94

,0
30

  

  µ
“√

“ß
 4

-1
: 

 ∂
“π

–∑
“ß

°“
√‡

ß‘π
„π

√–
¬–

¬“
«¢

Õß
°≈

ÿà¡ 
—®®

–≈
¥√

“¬
®à“

¬«
—π
≈–

 1
 ∫

“∑
 µ

.§
≈Õ

ß‡
ª
ï¬–

 Õ
.®

–π
– 

°√
≥

’æ
“√

“

¡‘‡
µÕ

√åæ
◊Èπ∞

“π
·≈

–‡
ß‘π

 —®
®–

«—π
≈–

 1
 ∫

“∑
 (
µàÕ

) 

∑’Ë¡
“:

 §
”π

«≥
‚¥

¬º
Ÿâ«‘®

—¬ 

À¡
“¬

‡À
µÿ:

 C
G

U
O

 ‡ª
ìπ¡

Ÿ≈§
à“ª

í®®
ÿ∫

—π 
/ ¡

Ÿ≈§
à“‡

ß‘π
„π

À¡
«¥

Õ◊Ëπ
Ê‡

ª
ìπ 

N
om

in
al

 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 78 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  / 79

µ
“√

“ß
 4

-2
: 

 ∂
“π

–∑
“ß

°“
√‡

ß‘π
„π

√–
¬–

¬“
«¢

Õß
°≈

ÿà¡ 
—®®

–≈
¥√

“¬
®à“

¬«
—π≈

– 
1 

∫
“∑

 µ
.æ

—ß¬
“ß

 Õ
.√

–‚
π¥

 °
√≥

’æ
“√

“¡
‘‡µ

Õ√
å

æ
◊Èπ∞

“π
·≈

–‡
ß‘π

 —®
®–

«—π
≈–

 1
 ∫

“∑
  

ª
ïæ

.»
. 

°Õ
ß∑

ÿπ
 3

0
%

 
°Õ

ß∑
ÿπ
 2

0
%

 
°Õ

ß∑
ÿπ
 5

0
%

 
®”

π
«π

 ¡
“™

‘° 
‡ß

‘π
 ¡

∑
∫

 
‡ß

‘π
∫

”π
“≠

 
‡ß

‘π
 «

— ¥
‘°“

√Õ
◊Ëπ
 

25
49

 
63

,5
23

  
42

,3
50

  
10

5,
87

3 
 

54
0 

 
19

7,
10

0 
 

- 
  

73
,9

01
  

25
55

 
43

4,
40

5 
 

32
7,

73
6 

 
45

3,
07

8 
 

51
8 

 
18

9,
07

0 
 

- 
  

52
,7

23
  

25
60

 
76

2,
13

1 
 

64
2,

89
6 

 
59

9,
03

9 
 

47
6 

 
17

3,
74

0 
 

- 
  

65
,4

76
  

25
65

 
1,

10
1,

57
1 

 
- 
1,

41
4,

59
9 

 
79

1,
98

2 
 

44
1 

 
16

0,
96

5 
 

79
0,

80
0 

 
68

,6
02

  

25
70

 
1,

45
2,

56
5 

 
- 
6,

33
8,

56
6 

 
92

8,
62

1 
 

39
8 

 
14

5,
27

0 
 

83
5,

20
0 

 
61

,3
01

  

25
75

 
1,

81
5,

94
1 

 
- 
13

,2
90

,2
96

  
1,

05
1,

35
1 

 
35

5 
 

12
9,

57
5 

 
95

0,
40

0 
 

54
,0

00
  

25
80

 
2,

19
4,

86
6 

 
- 
23

,0
75

,6
51

  
1,

20
1,

83
6 

 
32

0 
 

11
6,

80
0 

 
1,

00
3,

20
0 

 
42

,1
26

  

25
90

 
3,

01
2,

23
6 

 
- 
54

,5
36

,7
08

  
1,

46
6,

64
3 

 
24

8 
 

90
,5

20
  

1,
01

2,
80

0 
 

58
,2

73
  

26
00

 
3,

91
4,

32
7 

 
- 
11

1,
12

0,
63

9 
 

1,
63

6,
95

7 
 

16
9 

 
61

,6
85

  
1,

15
6,

80
0 

 
39

,0
45

  

 

  

∑’Ë¡
“:

 §
”π

«≥
‚¥

¬º
Ÿâ«‘®

—¬ 

À¡
“¬

‡À
µÿ:

  
1.

 æ
‘®“

√≥
“ 

ç2
0%

¢Õ
ß‡

ß‘π
 —®

®–
 -

 ‡
ß‘π

∫
”π

“≠
é 

‡æ
◊ËÕæ

‘®“
√≥

“«
à“‡

ß‘π
 2

0%
 ¢

Õß
‡ß

‘π
 —®

®–
∑’Ë‡

°Á∫
‰«

â‡ª
ìπ
‡ß

‘π
 ”

√Õ
ßæ

Õ®
à“¬

‡ß
‘π
∫

”π
“≠

À√
◊Õ‰

¡à 
  

2.
 C

G
U

O
 ‡ª

ìπ¡
Ÿ≈§

à“ª
í®®

ÿ∫
—π 

/ ¡
Ÿ≈§

à“‡
ß‘π

„π
À¡

«¥
Õ◊Ëπ

Ê 
‡ª

ìπ 
N

om
in

al
 

µ
“√

“ß
 4

-2
: 

 ∂
“π

–∑
“ß

°“
√‡

ß‘π
„π

√–
¬–

¬“
«¢

Õß
°≈

ÿà¡ 
—®®

–≈
¥√

“¬
®à“

¬«
—π≈

– 
1 

∫
“∑

 µ
.æ

—ß¬
“ß

 Õ
.√

–‚
π¥

 °
√≥

’æ
“√

“¡
‘‡µ

Õ√
å

æ
◊Èπ∞

“π
·≈

–‡
ß‘π

 —®
®–

«—π
≈–

 1
 ∫

“∑
 (
µàÕ

) 
 

ª
ïæ

.»
. 

5
0

%
‡ß

‘π
 —®

®–
 

2
0

%
¢Õ

ß‡
ß‘π

 —®
®–

 
7

0
%

¢Õ
ß‡

ß‘π
 —®

®–
 

¿“
√–

À
π
’ÈÕ—π

‡°
‘¥

®“
° 

 
-√

“¬
®à“

¬ 
«— 

¥
‘°“

√Õ
◊Ëπ
 

-‡
ß‘π

∫
”π

“≠
 

-√
“¬

®à“
¬ 

«— 
¥

‘°“
√√

«¡
 

 ¡
“™

‘°ª
í®®

ÿ∫
—π
 

25
49

 
24

,6
49

  
39

,4
20

  
64

,0
69

  
25

1,
16

6 
 

25
55

 
41

,8
12

  
37

,8
14

  
79

,6
26

  
25

4,
23

1 
 

25
60

 
21

,3
94

  
34

,7
48

  
56

,1
42

 
40

5,
70

7 

25
65

 
11

,8
80

  
- 
75

8,
60

7 
 

- 
74

6,
72

7 
 

- 
1,

19
3,

80
4 

 

25
70

 
11

,3
34

 
- 
80

6,
14

6 
- 
79

4,
81

2 
- 
3,

90
2,

61
1 

 

25
75

 
10

,7
88

  
- 
92

4,
48

5 
- 
91

3,
69

7 
 

- 
6,

56
0,

91
3 

25
80

 
16

,2
74

  
- 
97

9,
84

0 
 

- 
96

3,
56

6 
 

- 
9,

20
5,

31
6 

 

25
90

 
- 
13

,0
13

 
- 
99

4,
69

6 
 

- 
1,

00
7,

70
9 

 
- 
14

,0
87

,0
44

  

26
00

 
- 
8,

20
2 

 
- 
1,

14
4,

46
3 

 
- 
 1

,1
52

,6
65

  
- 
18

,1
84

,1
45

  

  



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 80 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  / 81

„π°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ µ”∫≈æ—ß¬“ß Õ”‡¿Õ
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Õ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß°≈ÿà¡π’È¡’

 —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 45 ªïª√–¡“≥√âÕ¬≈– 54.1 ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï 
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√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑∑’Ë‡°Á∫‰¥âµ—Èß·µàªï 2549 ®π∂÷ßªï 2570 ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“

®π∂÷ßªï∂—¥Ê ‰ª°Á®–æ∫·π«‚πâ¡‡¥’¬«°—π ®”π«π‡ß‘π∑’Ëµ‘¥≈∫π’È°Õß∑ÿπ®–

µâÕßÀ“¡“®“° ¡“™‘°√ÿàπ„À¡àÀ√◊Õ√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ∑”„Àâ

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π‰¥â ¡¥ÿ≈æÕ¥’ 

πÕ°®“°π—Èπ‡√“æ∫«à“ ‡©æ“–°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√∫”π“≠π—Èπ‡ªìπ

 “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°Õß∑ÿπª√– ∫ªí≠À“„π√–¬–¬“« ¡‘„™à°“√®—¥ «— ¥‘°“√

‚¥¬¿“§ª√–™“™π∑ÿ°ª√–‡¿∑®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â

®“°°“√∑¥≈Õß«‘‡§√“–Àå≈¥®”π«π‡ß‘π∫”π“≠≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß®“°°Æ°µ‘°“‡¥‘¡

·≈â«æ‘®“√≥“¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π ®π∂÷ßªï 2570 

¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡ —®®– ´÷Ëßº≈°“√∑¥ Õ∫¥—ß°≈à“« √ÿª‰«â„πµ“√“ß 4-3 ®–‡ÀÁπ

‰¥â«à“ À“°·µà≈–°≈ÿà¡π—Èπ≈¥®”π«π‡ß‘π∫”π“≠≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß ®–∑”„Àâ¿“√–Àπ’È

ºŸ°æ—π®π∂÷ßªï 2570 ≈¥≈ß‰ªª√–¡“≥√âÕ¬≈– 60 ·µà∂â“À“°µ—¥‡ß‘π∫”π“≠

ÕÕ°‰ª®“° ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡≈¬ ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π 

®π∂÷ßªï 2570 ¢Õß∑ÿ°°≈ÿà¡®–°≈“¬‡ªìπ∫«° ´÷Ëß°Á§◊Õ∑ÿ°°≈ÿà¡®–ª≈Õ¥®“°

¿“√–Àπ’È·≈–¡’‡ß‘π°Õß∑ÿπ‡À≈◊Õ ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª  

À“°¬âÕπ°≈—∫‰ªæ‘®“√≥“¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’È®π∂÷ßªï 2570 

µàÕ®”π«π ¡“™‘°¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡¥—ß∑’Ë√“¬ß“πº≈‰«â„π¿“§ºπ«°π—Èπ æ∫«à“®–

Õ¬Ÿà√–À«à“ß 4,000-12,000 ∫“∑  “‡Àµÿ∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡

‡π◊ËÕß®“°‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ¥—ß· ¥ß„π

√Ÿª¿“æ 4-2 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°≈ÿà¡∑’Ë¡’ —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 45 ªï„π

ªí®®ÿ∫—π¡“°°«à“®–∑”„Àâ¿“√–Àπ’ÈµàÕ ¡“™‘° Ÿß  

º≈°“√«‘‡§√“–Àå„π à«ππ’È –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ¿“§ª√–™“™π¡’

»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√æ◊Èπ∞“π¿“¬„µâ°“√∑” —®®–«—π

≈– 1 ∫“∑ À“°ª√“»®“°°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√‡ß‘π∫”π“≠ ”À√—∫ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ ∑—Èßπ’È°“√‰¡à®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√∫”π“≠·µà®—¥ «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ π—Èπ
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‰¡à„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß»—°¬¿“æ∑“ß°“√‡ß‘πÕ¬à“ß‡¥’¬« ·µà‡ªìπª√–‡¥Áπ°“√·∫àßÀπâ“∑’Ë

Õ¬à“ß‡À¡“– ¡√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫¿“§ª√–™“™π °“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√

∫”π“≠ ‚¥¬‡©æ“–À“°®–¬÷¥√–∫∫·∫∫ PAYG ·≈â«ª√–‡¥Áπ‚§√ß √â“ß

Õ“¬ÿ ¡“™‘°®– àßº≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ 

§”∂“¡§◊Õ«à“ çæ◊Èπ∑’Ëé À√◊Õ ç™ÿ¡™πé ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–À≈’°Àπ’§«“¡‡ ’Ë¬ß

Õ—π‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√À√◊Õ‰¡à „π‚≈°∑’Ë¡’

°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“πÀ√◊Õ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–‡ √’π—Èπ §”µÕ∫°Á§ß®–

·πàπÕπ«à“ ç‰¡àé „π·ßàπ—Èπ°“√®—¥„Àâ¡’√–∫∫∫”π“≠‚¥¬·∫∫ PAYG §ß®–

‡°‘π»—°¬¿“æ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ·µà«à“„π à«π «— ¥‘°“√æ◊Èπ∞“πª√–‡¿∑Õ◊Ëπ À“°

æ‘®“√≥“®“°°√≥’¢Õß°“√¡’§«“¡‰¡à ¡¡“µ√¢Õß “√ π‡∑» (Asymmetric 

Information) √–À«à“ßæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ™ÿ¡™π°—∫√—∞∫“≈ ·≈â« §ß®–‰¡àº‘¥À≈—°°“√

∑“ß‡»√…∞»“ µ√åπ—°∑’Ëæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ™ÿ¡™π®–®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π °≈à“«

§◊Õ æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ™ÿ¡™π¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¥’°«à“√—∞∫“≈°≈“ß ‡™àπ „§√‡ªìπ  

ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π™ÿ¡™π ∫â“π‰Àπ¡’ ¡“™‘°‡®Á∫ªÉ«¬µâÕß‡¢â“√—°…“µ—«„π‚√ß

æ¬“∫“≈ ‡ªìπµâπ „π°√≥’‡™àππ’È  «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®–™à«¬≈¥µâπ∑ÿπ

¥â“π “√ π‡∑»‰¥â¡“°  

 

 

4.4 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘πÀ≈—ß¢¬“¬º≈
∑—Ë«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

            

®“°°“√«‘‡§√“–Àå„π à«π∑’Ëºà“π¡“ ‡√“‰¥â¢âÕ √ÿª‡∫◊ÈÕßµâπ«à“ À“°

æ‘®“√≥“„π√–¥—∫°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑√“¬°≈ÿà¡ æ∫«à“ ∂“π–

∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„π√–¬–¬“«‡¡◊ËÕª√–‡¡‘π®“°¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ®–

µ“√“ß 4-3: ¿“√–Àπ’È¢Õß∫”π“≠¿“¬„µâ ¡¡µ‘∞“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√

®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ 

°≈ÿà¡ ‡ß‘π∫”π“≠µ“¡ ‡ß‘π∫”π“≠≈¥≈ß 50% ‰¡à¡’‡ß‘π∫”π“≠ 

 °Æ°µ‘°“  

§≈Õß‡ªï¬– - 12,761,880   - 5,034,002  2,693,876  

π“À«â“ - 10,169,906  - 4,037,827  2,094,252  

ªÉ“™‘ß - 6,086,467   - 2,305,844  1,474,780  

§Ÿ - 1,681,760   - 639,730  402,299  

π“À¡Õ»√’ - 5,252,024   - 2,146,431  959,161  

 –∑âÕπ - 5,464,530  - 2,239,901  984,727  

∑à“¡à«ß - 3,725,872   - 1,546,056  633,759  

∫â“π‚Àπ¥ - 1,471,215   - 542,513  386,189  

æ—ß¬“ß - 3,902,611   - 1,633,314  635,983  

‚√ß - 4,661,643   - 1,975,473  710,697  

‡¢“æ√– - 9,781,232   - 3,142,354  3,496,525  

πÈ”πâÕ¬ - 7,516,360   - 3,062,891  1,390,578  

æ‘®‘µ√ - 3,363,120   - 1,510,283  342,554  

∑ÿàß¢¡‘Èπ - 1,540,129   - 605,800  328,529  

√—µ¿Ÿ¡‘ - 8,756,562  - 3,264,487  2,227,587  

·¡à∑Õ¡ - 1,187,728  - 479,694  228,340  

∑’Ë¡“: §”π«≥‚¥¬ºŸâ«‘®—¬ 

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√‡ß‘π∫”π“≠ ·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ„πµÕπ‡√‘Ë¡µâπ¥â«¬ ª√–‡¥ÁπÀ≈—ßπ’ÈÕ“®®–‡°‘¥ªí≠À“Õ¬à“ß

Àπ—°µàÕ‰ªÕ’° ‡æ√“–«à“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™ππ’È‡ªìπ·∫∫ ¡—§√„® 

‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π«à“®–¡’§πÀπÿà¡ “«À√◊Õ‡¥Á°´÷Ëß‡ªìπºŸâ®à“¬‡ß‘π —®®–¬“«π“π
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π’ÈÕ“®®–¢—¥°—∫≈—°…≥–¢Õß°≈ÿà¡„πªí®®ÿ∫—π ‡π◊ËÕß®“°°≈ÿà¡„πªí®®ÿ∫—π®–‡ªìπ  

°≈ÿà¡„π√–¥—∫µ”∫≈·≈–‡ªìπ‡Õ°‡∑»°—π∑“ß°“√‡ß‘π ·µà ¡¡µ‘∞“ππ’È·¡â«à“®–

‡ªìπ°“√ ¡¡µ‘∞“π«à“ª√–™“°√ ß¢≈“∑ÿ°§π‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑’ËÀ≈Õ¡

‡ªìπ°≈ÿà¡‡¥’¬« ·µà®–¡’§à“‡∑à“°—∫¡’°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑‡°‘¥¢÷Èπ

∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ª√–™“™π∑ÿ°§π‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π

æ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ ·≈–·µà≈–°≈ÿà¡¡’°“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬°—π∑“ß°“√‡ß‘π¥â«¬ 

 

4.4.1 ·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àå·≈– ¡¡µ‘∞“π 

√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß ¡¡µ‘∞“π„π°“√«‘‡§√“–Àå‰¥âπ”‡ πÕ‰«â„π¿“§ºπ«° 

§. πÕ°®“°π—Èπ¬—ß ¡¡µ‘µàÕ‰ª«à“ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥

 ß¢≈“´÷Ëß¡’ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªï 2550 ∑ÿ°§π‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘° 

°Õß∑ÿππ’È‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑°≈ÿà¡„À≠à

°≈ÿà¡‡¥’¬«§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—Èß®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π—Èπ ≥ ®ÿ¥µ—Èßµâπ°“√

«‘‡§√“–Àå§◊Õªï æ.».2550 ®–æ‘®“√≥“°Õß∑ÿππ’È‡ªìπ°Õß∑ÿπµ—Èß„À¡à  ”À√—∫

¢âÕ¡Ÿ≈°“√°√–®“¬¢ÕßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√π—Èπ„™âº≈°“√ª√–¡“≥°“√

ª√–™“°√√“¬®—ßÀ«—¥ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªï 2550 ¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫

 “∏“√≥ ÿ¢·≈– ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ 

(2546) ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ„π°“√ª√–¡“≥°“√ (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 4-3)  à«πª√–™“°√

‡°‘¥„À¡àπ—Èπ®–„™â«‘∏’°“√ ¡¡µ‘·≈–§à“æ“√“¡‘‡µÕ√åæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ®–‡À¡◊Õπ°—∫

°√≥’∑’Ëºà“π¡“ 

 

4.4.2  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π√–¬–¬“«°√≥’æ◊Èπ∞“π 

º≈°“√ª√–¡“≥°“√ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„π√–¬–¬“« „π

°√≥’¡’°“√¢¬“¬ ¡“™‘°‰ª∑—Ë«∑—Èß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“µ—Èß·µàªï 2550 ·≈–√–¥—∫¢Õß

‡ß‘π —®®–‡∑à“°—∫«—π≈– 1 ∫“∑  √ÿª„πµ“√“ß 4-4 (¥Ÿ√Ÿª¿“æ 4-4 ∂÷ß 4-9 
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y = 138.01x + 926.26 
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√Ÿª¿“æ 4-2: §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß —¥ à«π ¡“™‘°Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 45 ªï°—∫

¿“√–Àπ’ÈµàÕ®”π«π ¡“™‘° 

°«à“¡“ ¡—§√‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿà‡√◊ËÕ¬Ê πÕ°®“°π—Èπ¬—ßæ∫«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß

√–À«à“ß°≈ÿà¡ °≈à“«§◊Õ¡’°≈ÿà¡∑’Ë —¥ à«π∑’Ë¡’«—¬°≈“ß§π·≈–«—¬ ŸßÕ“¬ÿ¡“°°«à“

®–∑”„Àâ¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ Ÿß°«à“ ®π¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â«à“Õ“®®–‡°‘¥°≈ÿà¡∑’Ë

‡°‘¥«‘°ƒµ∑“ß°“√‡ß‘π ∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â« ‡ªÑ“À¡“¬µ—Èßµâπ¢Õß°Õß∑ÿπ∑’ËµâÕß°“√„Àâ

ª√–™“™π∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà„π‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡„Àâ¡’À≈—°ª√–°—π„π°“√¥”√ß

™’«‘µ Õ“®®–‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬‰¥â  

„π≈”¥—∫∂—¥‰ª ‡√“®–∑”°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß

∑ÿπ≈—°…≥–π’È‚¥¬¬÷¥µ“¡°Æ·≈–°µ‘°“‡¥‘¡„πªí®®ÿ∫—π ·µàæ‘®“√≥“≈÷°≈ß‰ª«à“ 

„π°√≥’∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥â¢¬“¬º≈‰ª∑—Ë«®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ®πª√–™“°√∑ÿ°§π∑—Ë«∑—Èß

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‰¥â‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®–™à«¬

„Àâ ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¥’¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬æ‘®“√≥“‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß

«à“ ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑ÿ°§π ¡—§√„®‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ ¢âÕ ¡¡µ‘∞“π



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 86 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“  / 87

ª√–°Õ∫) º≈„πµ“√“ß¥—ß°≈à“«®–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π°√≥’æ‘®“√≥“‡©æ“–

 ¡“™‘°‡¥‘¡∑’Ë‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°„πªï 2550 ·≈–°√≥’∑’Ë‡¥Á°‡°‘¥„À¡à„π·µà≈–ªï

À≈—ß®“°ªï 2550 ‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¥â«¬ πÕ°®“°π—Èπ„π°√≥’π’È®–¢¬“¬§«“¡

À¡“¬¢Õß§à“„™â®à“¬„π°“√§”π«≥¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ

ªí®®ÿ∫—π ‰¡à®”°—¥‡©æ“–§à“„™â®à“¬∫”π“≠ ·µà®–æ‘®“√≥“√“¬®à“¬∑ÿ°

ª√–‡¿∑¥â«¬ 

„π°√≥’·√°π—Èπ ‡ªìπ∑’Ë·πàπÕπ«à“‡π◊ËÕß®“°°√≥’‰¡àæ‘®“√≥“ ¡“™‘°

„À¡à √“¬‰¥â®“°‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß®“°ªï·√°¢Õß°“√

µ—Èß°Õß∑ÿπÀ√◊Õª√–¡“≥ 490 ≈â“π∫“∑ µ“¡≈”¥—∫ ‡ß‘π «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑

Õ◊ËπÊπÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡ß‘π∫”π“≠¡’·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ  à«π„À≠à®–¡“®“°°“√‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ¢Õß‡ß‘π§à“∑”»æ ®– —ß‡°µ‰¥â«à“ µ“¡°Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ √“¬®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠®–¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ®π°«à“®–∂÷ßªï 2565 ·µà‡¡◊ËÕ∂÷ßªï‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ 

√“¬®à“¬‡ß‘π∫”π“≠®– Ÿß°«à“√“¬‰¥â‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–¡’·π«‚πâ¡

‡æ‘Ë¡¢÷Èπµ“¡®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡“°¢÷Èπ·≈–®”π«π‡ß‘π∫”π“≠µàÕ‡¥◊Õπ¢Õß

 ¡“™‘°∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ¬“«π“π°«à“¡“°¢÷Èπ √“¬®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠∑’Ë«à“π’È Ÿß∂÷ßª√–¡“≥ 1,149 ≈â“π∫“∑ À“°°≈à“«‰ª·≈â« ‡ß‘π®”π«π

π’Èπ—Èπ‰¡à¢÷Èπ°—∫ ¡¡µ‘∞“π∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¡à¡’ ¡“™‘°„À¡à ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“√“¬®à“¬∑’Ë

°≈à“«¢â“ßµâπ§«∫§Ÿà‰ª°—∫√“¬‰¥â∑’Ë°Õß∑ÿπ°—π‰«â ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√ (50% 

¢Õß‡ß‘π —®®–)À√◊Õ°Õß∑ÿπ ”√Õß (20% ¢Õß‡ß‘π —®®–) ·πàπÕπ«à“ ‡ß‘π à«π

¥—ß°≈à“«®–‰¡àæÕ®à“¬µ—Èß·µàªï‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠ „π¢≥–‡¥’¬«°—πÀ“°æ‘®“√≥“

°Õß∑ÿπ·µà≈–°Õß∑ÿπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °Õß∑ÿπ 20% ®–µ‘¥≈∫µ—Èß·µàªï 2570 „π

°√≥’∑’Ë‰¡àæ‘®“√≥“ ¡“™‘°„À¡àπ’È À“° √â“ß¥—™π’¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°

°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ®–æ∫«à“ °Õß∑ÿπ‰¡à

 “¡“√∂®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ¡“™‘°‰¥âµ—Èß·µàªï 2570 ‡ªìπµâπ‰ª ‡π◊ËÕß®“° ≥ ªïπ—Èπ 

°Õß∑ÿπ¡’√–¥—∫¿“√–Àπ’ÈÕ¬Ÿàª√–¡“≥ 300 ≈â“π∫“∑ ∑—Èßπ’È‡√“¬—ßæ‘®“√≥“

¥â«¬«à“ °Õß∑ÿπ “¡“√∂π”‡ß‘π°Õß∑ÿπ 30%  ”À√—∫∑”«‘ “À°‘®™ÿ¡™π¡“

√à«¡„™â¥â«¬ 

·µà„π°√≥’∑’Ëπ” ¡“™‘°„À¡à¢Õß°Õß∑ÿπ¡“æ‘®“√≥“√à«¡¥â«¬π—Èπ 

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ®–¥’¢÷Èπ°«à“°√≥’·√°Õ¬Ÿà∫â“ß ·µà·π«‚πâ¡‚¥¬

√«¡®–§≈â“¬§≈÷ß°—π ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√“¬‰¥â®“°‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ¡’  

·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ·µà°ÁÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ª√–¡“≥ 500-700 ≈â“π∫“∑‡∑à“π—Èπ 

®“°®”π«π ¡“™‘°∑’Ë¡“°¢÷Èπ¬—ßº≈„Àâ√“¬®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√Õ◊Ëπ¡“°¢÷Èπ¥â«¬ 

¢≥–∑’Ë√“¬®à“¬¥â“π∫”π“≠π—Èπ ®–‡À¡◊Õπ°√≥’¢â“ßµâπ °≈à“«§◊Õ√“¬®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠®–¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ®π°«à“®–∂÷ßªï 2565 ·µà‡¡◊ËÕ∂÷ßªï‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ 

√“¬®à“¬‡ß‘π∫”π“≠®– Ÿß°«à“√“¬‰¥â‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–¡’·π«‚πâ¡

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ‡√‘Ë¡¡’ªí≠À“µ—Èß·µàªï‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠

·≈–¬Õ¥‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ‡¢â“„°≈â»Ÿπ¬åÀ≈—ßªï¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß 5 ªï À“°

 √â“ß¥—™π’¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–

Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ®–æ∫«à“ °Õß∑ÿπ‰¡à “¡“√∂®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ¡“™‘°‰¥âµ—Èß·µàªï 

2571 ‡ªìπµâπ‰ª ‡π◊ËÕß®“° ≥ ªïπ—Èπ °Õß∑ÿπ¡’√–¥—∫¿“√–Àπ’ÈÕ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 

250 ≈â“π∫“∑ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß‰¥â«à“ ∂÷ß·¡â«à“°Õß∑ÿπ‰¥âª√–™“°√„À¡à

‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ‰¥â∑ÿ°ªïÊ ·µà°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥â à«π¥—ß°≈à“«Õ“®

®–‡æ’¬ßæÕµàÕ «— ¥‘°“√Õ◊ËπÊ (‰¡à√«¡∫”π“≠) ·µà‰¡à Ÿß¡“°æÕ™¥‡™¬°—∫

√“¬®à“¬¥â“π∫”π“≠∑’Ë Ÿß¡“° 
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 —®®–‡ªìπ 2 À√◊Õ 3 ∫“∑·≈â« ªï∑’Ë®–‡°‘¥¿“√–Àπ’È¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ®–≈à“™â“ÕÕ°

‰ª‡ªìπªï æ.».2580 ·≈– 2589 µ“¡≈”¥—∫ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π À“°æ‘®“√≥“

µ—«™’È«—¥¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π ´÷Ëßπ”‡ß‘π —®®–·≈– ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå¢Õß ¡“™‘°√ÿàπÀ≈—ß¡“æ‘®“√≥“¥â«¬®–æ∫«à“ ‡¡◊ËÕ√–¥—∫‡ß‘π —®®–

Õ¬Ÿà∑’Ë«—π≈– 1 ∫“∑ ªï∑’Ë®–‡°‘¥¿“√–Àπ’È¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ®–‡ªìπªï æ.».2572 

À“°‡æ‘Ë¡√–¥—∫‡ß‘π —®®–‡ªìπ 2 À√◊Õ 3 ∫“∑·≈â« ªï∑’Ë®–‡°‘¥¿“√–Àπ’È¢÷Èπ°—∫

°Õß∑ÿπ®–≈à“™â“ÕÕ°‰ª‡ªìπªï æ.».2584 ·≈– 2596  

 à«π«‘∏’°“√‡æ‘Ë¡√–¥—∫‡ß‘π —®®–π—Èπ „π°√≥’‡æ‘Ë¡√–¥—∫¢Õß‡ß‘π —®®–«—π

≈– 1 ∫“∑‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ 2 ∫“∑À√◊Õ 3 ∫“∑π—Èπ ‡ªìπ‰ª‰¥â∑—Èß°√≥’∑’Ë ¡“™‘°

‡ªìπºŸâÕÕ¡‡ß‘π‡æ‘Ë¡‡Õß À√◊Õ√—∞∫“≈¡’ à«π√à«¡„π°“√ π—∫ πÿπ°≈ÿà¡ —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑¥â«¬ ∑—Èßπ’È®–‡ªìπ√—∞∫“≈°≈“ß·≈–/À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡ªìπª√–‡¥Áπ‡™‘ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–´÷Ëß¢÷Èπ°—∫·π«∑“ß„π°“√

®—¥„Àâ¡’ «— ¥‘°“√À√◊Õ∫”π“≠¢Õß√—∞∫“≈ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°√—∞∫“≈®–®—¥∑”

√–∫∫∫”π“≠Õ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡Õ¬Ÿà·≈â« °“√ ¡∑∫‡ß‘π√à«¡Õ“®®–®”°—¥‡©æ“–

 «— ¥‘°“√æ◊Èπ∞“πª√–‡¿∑Õ◊Ëπ À√◊ÕÀ“°√—∞∫“≈®–„™â°≈‰°™ÿ¡™π‡ªìπ°≈‰°

À≈—°„π°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß∫”π“≠·≈â« ∑—Èß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ§«√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑√à«¡ ‡ªìπµâπ 
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4.5.2 °“√ª√—∫≈¥À√◊Õ‡≈‘°‡ß‘π∫”π“≠ 

º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª∫”π“≠„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π—Èπ

 √ÿª„πµ“√“ß 4-5 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√≈¥‡ß‘π∫”π“≠≈ß®“°°Æ°µ‘°“‡¥‘¡π—Èπ¡’

º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«‡À¡◊Õπ°—π °√≥’π’È®– Õ¥§≈âÕß°—∫º≈

°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π‡ªìπ√“¬°≈ÿà¡„πµÕπ∑’Ë·≈â«¡“ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ 

°“√®–∑”„Àâ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ¡—Ëπ§ß‰ª®π°√–∑—Ëß∂÷ßÕ’°ª√–¡“≥ 

30 ªï¢â“ßÀπâ“ (ªï 2580) π—Èπ ‰¡à«à“®–æ‘®“√≥“®“°ªï∑’Ë‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡‡√‘Ë¡

µ‘¥≈∫ ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π À√◊Õ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°

 ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π ®”‡ªìπ®–µâÕßª√—∫≈¥‡ß‘π∫”π“≠≈ß®“°‡¥‘¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 

60% ¬—ßº≈„Àâ√–¥—∫‡ß‘π∫”π“≠µË” ÿ¥®–≈¥≈ß®“° 300 ∫“∑‡ªìπª√–¡“≥

Õ¬à“ß¡“° 120 ∫“∑ „π¢≥–∑’Ë√–¥—∫ Ÿß ÿ¥¢Õß‡ß‘π∫”π“≠®–≈¥≈ß®“° 

1,200 ∫“∑‡ªìπª√–¡“≥Õ¬à“ß¡“° 480 ∫“∑ „π¢≥–‡¥’¬«°—π À“°¬°‡≈‘°

°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠æ∫«à“  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ®–¥’¢÷Èπ

¡“° ªï∑’Ë‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡‡√‘Ë¡µ‘¥≈∫®–‡≈◊ËÕπÕÕ°‰ªÀ≈—ßªï 2600 ·≈–¿“¬„π

æÿ∑∏»µ«√√…π’È‰¡à¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡°‘¥¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ ®–«à“‰ª·≈â«°“√

ª√—∫≈¥≈ß¢Õß‡ß‘π∫”π“≠À√◊Õ°“√¬°‡≈‘°π—Èπ §ß®–‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“°“√

·≈°‰¥â·≈°‡ ’¬ °≈à“«§◊Õ°Õß∑ÿπ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß°“√‡ß‘π¢÷Èπ ·µà ¡“™‘°

°Õß∑ÿπ‰¥â√—∫‡ß‘π∫”π“≠µË”¡“°®π°√–∑—Ëß‰¡à‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√¥”√ß™’«‘µæ◊Èπ

∞“π‡¡◊ËÕ‡¢â“ Ÿà«—¬™√“  

 

4.5.3 °“√ª√—∫≈¥À√◊Õ‡≈‘°‡ß‘π «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ 

§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß°“√‡ß‘π„Àâ°—∫°Õß∑ÿπ„π

√–¬–¬“«‰¥â·°à °“√ª√—∫≈¥‡ß‘π «— ¥‘°“√¥â“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â ‡™àπ §à“∑”»æ 

§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡ªìπµâπ º≈°“√ª√–‡¡‘πæ∫«à“ °“√ª√—∫≈¥À√◊Õ‡≈‘°‡ß‘π

 «— ¥‘°“√ Õßª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«π—Èπ ‰¡à‰¥â¡’º≈∑”„Àâ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß°“√‡ß‘π
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Õ“®®–‰¡à¡’‡ß‘π‡æ’¬ßæÕ®à“¬„Àâ°—∫ ¡“™‘°‰¥â „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ √—∞∫“≈Õ“®®–„Àâ

§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π‡©æ“– à«π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠ ‚¥¬„Àâª√–™“™π

®—¥°“√„π à«π «— ¥‘°“√Õ◊ËπÊ °—π‡Õß À√◊Õ√—∞∫“≈Õ“®®–™à«¬„π à«ππ’È∫â“ß

°Á‰¥â „π°“√ª√–¡“≥°“√«à“ °“√·¬°°Õß∑ÿπ„π≈—°…≥–∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ®–¡’

º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«Õ¬à“ß‰√π—Èπ „π‡∫◊ÈÕßµâπ®– ¡¡µ‘«à“ 

°Õß∑ÿπ·¬°‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ‡¥‘¡ÕÕ°‡ªìπ  2  à«πÊ ≈– 50  µ“ß§å 

 à«π·√° ¡¡µ‘«à“π”‰ª„™â ”À√—∫®—¥ «— ¥‘°“√„π°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ ´÷Ëß¡’°Æ

°µ‘°“µà“ßÊ ‡À¡◊Õπ°—∫∑’Ë°≈à“«‰ª„π∫∑°àÕπ ¬°‡«âπ„πª√–‡¥Áπ∑’Ë„π°Õß∑ÿππ’È

‰¡à¡’∫”π“≠  à«π∑’Ë Õß ¡¡µ‘«à“π”‰ª„™â„π°Õß∑ÿπ∫”π“≠‚¥¬∑’Ë°Æ°µ‘°“

 ”À√—∫∫”π“≠π—Èπ°”Àπ¥‰«â‡À¡◊Õπ‡¥‘¡  

®“°º≈°“√«‘‡§√“–Àå„πµ“√“ß 4-6 ∑”„Àâæ∫«à“ °“√·¬°°Õß∑ÿπ„π

≈—°…≥–π’È®–¡’º≈¥’µàÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ «— ¥‘°“√∑’Ë¬—Ëß¬◊π ‡π◊ËÕß®“°∂÷ß·¡â«à“

®–≈¥‡ß‘π —®®–≈ß‰ª ·µà‡¡◊ËÕ‰¥â·¬°‡ß‘π∫”π“≠ÕÕ°‰ª·≈â«  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π

„π√–¬–¬“«®–‰¡à¡’ªí≠À“ À“°ª√–™“™π‡°‘¥„À¡à∑ÿ°Ê §π‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°

°Õß∑ÿπ¥â«¬ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Õß∑ÿπ∫”π“≠∑’Ë®—¥µ—Èß®“°‡ß‘π 50  µ“ß§åπ—Èπ 

·πàπÕπ«à“ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√®—¥„Àâ¡’‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë ŸßÕ¬Ÿà°àÕπµ“¡°Æ°µ‘°“‡¥‘¡ 

®÷ß∑”„Àâ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“« ¿“¬„µâ°“√®à“¬‡ß‘π —®®–√–¥—∫µË”‰¡à

§àÕ¬¥’π—° ·µà ∂“π°“√≥å√–¬–¬“«®–¥’¢÷Èπ∫â“ß À“°¡’°“√√à«¡ ¡∑∫‡ß‘π‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡®π‡ªìπª√–¡“≥ 2-3 ∫“∑ °≈à“«§◊Õ À“°ª√–™“™π ¡∑∫‡æ‘Ë¡‡ªìπ 1 

∫“∑ √—∞∫“≈°≈“ß·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫µà“ßÊ √à«¡®à“¬√«¡‡ªìπ‡ß‘π 2 

∫“∑ ∑”„Àâ‡ß‘π —®®–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 3 ∫“∑µàÕ§πµàÕ«—π „π√–¬–¬“«¿“√–Àπ’È

¢Õß°Õß∑ÿπ®–À¡¥·≈–¡’‡ß‘π ¥‡À≈◊Õ®à“¬Õ’°„πÕ’° 40 ªï¢â“ßÀπâ“ 

 

 

 

‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“ªï∑’Ë‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡‡√‘Ë¡µ‘¥≈∫ ´÷Ëß‰¡à‰¥â

‡≈◊ËÕπÕÕ°‰ª‡≈¬À√◊Õ‡≈◊ËÕπÕÕ°‰ª‡æ’¬ßªï‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ „π à«π¢Õß¿“√–Àπ’È¡’

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß≈¥≈ß‚¥¬√«¡·≈â«ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10-20  

 

4.5.4 °“√ÕÕ°æ—π∏∫—µ√Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π Ÿß 

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√®à“¬‡ß‘π —®®–√à«¡°—∫ª√–™“™π·≈â« √—∞∫“≈Õ“®¡’

 à«π π—∫ πÿπ°‘®°√√¡¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π ‚¥¬°“√ÕÕ°

æ—π∏∫—µ√„Àâº≈µÕ∫·∑π Ÿß„Àâ°Õß∑ÿπœ∂◊Õ§√Õß„π√–¬–¬“«°àÕπ‡√‘Ë¡®à“¬

∫”π“≠‰¥â ·µà‡π◊ËÕß®“°«à“‡ß‘π∑ÿπ„π à«π∑’Ë°Õß∑ÿπœ‰¥â°—π‡ß‘π∑ÿπ‰«â ”À√—∫

®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„πÕπ“§µπ—Èπ ¡’¡Ÿ≈§à“‡æ’¬ß·§à 20% ¢Õß‡ß‘π ¡∑∫ ®“°º≈

°“√ª√–¡“≥°“√¢Õß‡√“ æ∫«à“ °“√ÕÕ°æ—π∏∫—µ√º≈µÕ∫·∑π Ÿß‡æ◊ËÕ

°Õß∑ÿππ—Èπ ‰¡à‰¥â¡’º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ¡“°π—° 

 

 

4.5.5 °“√·¬° à«π∫”π“≠ÕÕ°®“°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ 

Õ’°·π«∑“ßÀπ÷Ëß ”À√—∫°“√ªØ‘√Ÿª°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 

‰¥â·°à °“√·¬° à«π∫”π“≠·≈– «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ÕÕ°®“°°—π §«“¡

®”‡ªìπ„π°“√·¬°°Õß∑ÿππ—Èπ ‡°‘¥¢÷Èπ®“°≈—°…≥–¢Õß§«“¡‰¡à·πàπÕππ—Èπ¡’

§«“¡·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ „π à«π¢Õß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°

∫”π“≠π—Èπ‡ªìπ§«“¡‰¡à·πàπÕπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ´÷Ëß∑”„Àâ¡’‚Õ°“ 

‡°‘¥√“¬®à“¬µ≈Õ¥‡«≈“ ¢≥–‡¥’¬«°—π„π à«π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ ‡ªìπæ—π∏–
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5.1 ¿“æ√«¡¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π
®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π„µâ 

 

5.1.1 §«“¡‡ªìπ¡“ 

 °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π ®—ßÀ«—¥≈”ª“ß °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 ¡‘∂ÿπ“¬π 

2549 ®“°°“√√«¡µ—«∑“ß¥â“π§«“¡§‘¥·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¡’·π«∑“ß

°“√ªØ‘∫—µ‘§≈â“¬°—π¢Õß·µà≈–™ÿ¡™π¡“√«¡µ—«°—π‡ªìπÕß§å°√™ÿ¡™π çÕÕ¡∫ÿ≠

«—π≈–Àπ÷Ëß∫“∑‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  √â“ß∑ÿπ∑“ß —ß§¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊πé ®—ßÀ«—¥

≈”ª“ß µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√‡§“√æ·≈–Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ§ÿ≥§à“∫π

æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¡µµ“∏√√¡ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß¢Õß ¡“™‘°∑ÿ°§π 

·≈–‡πâπ·π«∑“ß°“√√«¡∑ÿπ™ÿ¡™πÕ¬à“ß‡ªìπÕß§å√«¡ °“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß™à«¬

‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π ·≈–¡’‡ªÑ“À¡“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π ‡æ◊ËÕπ”·π«∑“ß„π°“√

ªØ‘∫—µ‘¡“æ—≤π“„Àâ‡°‘¥°“√√«¡∑ÿπ ™ÿ¡™π π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ  Ÿà

·π«∑“ß°“√·°âªí≠À“·≈–æ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ™ÿ¡™π·≈–§√Õ∫§√—« 

Õ¬à“ß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‡ªìπ™ÿ¡™πæ÷Ëßµ—«‡Õß ·≈–π”‰ª Ÿà™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬

º≈∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫ §◊Õ ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¥’„π§√Õ∫§√—«·≈–„π™ÿ¡™π ‡°‘¥

°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°¡—Ëπ§ß ¿“§¿Ÿ¡‘„®„π°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π

Õ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’·≈–¡’§«“¡ ÿ¢∑—Èß∑“ß°“¬·≈–∑“ß®‘µ„® 

ªí®®ÿ∫—π°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π‚´π„µâª√–°Õ∫¥â«¬ 4 °≈ÿà¡ ‰¥â·°à 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™πµ”∫≈·¡àæ√‘° °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™πµ”∫≈

æ√–∫“∑«—ßµ«ß °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∫â“π¥Õπ‰™¬ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

∫â“π‡À≈à“ °≈ÿà¡µà“ßÊ¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”‡¿Õ‡∂‘π·≈–Õ”‡¿Õ·¡àæ√‘° ´÷Ëß®–

Õ¬Ÿà„π‡¢µµÕπ„µâ¢Õß®—ßÀ«—¥≈”ª“ß ®÷ß¡—°®–‡√’¬°™◊ËÕ°≈ÿà¡π’È√«¡°—πÕ¬à“ß¬àÕ

«à“ ç‚´π„µâé ªí®®ÿ∫—π¡’®”π«π ¡“™‘°∑—Èß ‘Èπ 4,943 §π (≥ °—π¬“¬π 

2549)  

 

5.1.2 °Æ °µ‘°“‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ 

1. °Æ°µ‘°“∑—Ë«‰ª 

„π°“√ ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπœ  ¡“™‘°®–µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘ §◊Õ ‡ªìπ

 ¡“™‘°„π™ÿ¡™πÀ√◊Õ‡ªìπ‡§√◊Õ≠“µ‘¢Õß ¡“™‘°„π™ÿ¡™π ¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà·√°

‡°‘¥‡ªìπµâπ‰ª‰¡à®”°—¥Õ“¬ÿ ·≈–µâÕß¬÷¥À≈—°§ÿ≥∏√√¡ 5 ª√–°“√ (§«“¡

´◊ËÕ —µ¬å §«“¡‡ ’¬ ≈– §«“¡µ—Èß„® §«“¡‚ª√àß„  §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫) Õ¬à“ß

‡§√àß§√—¥ ‚¥¬ ¡“™‘°µâÕßπ”‡ß‘π¡“ÕÕ¡„π°Õß∑ÿπœ ª√–°Õ∫¥â«¬ §à“

∏√√¡‡π’¬¡·√°‡¢â“ §π≈– 50 ∫“∑ §à“ ¡∑∫√“¬ªï §π≈– 50 ∫“∑µàÕªï 

·≈–‡ß‘πÕÕ¡ ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑ ‚¥¬∑’Ë‡ß‘π∑—Èß “¡ à«ππ—Èπ®–∂Ÿ°·¬°‡¢â“‰ª¬—ß

°Õß∑ÿπµà“ßÊ ´÷Ëß¡’√«¡∑—Èß ‘Èπ 7 °Õß∑ÿπ ‚¥¬∑’Ë·µà≈–°Õß∑ÿπ¡’®ÿ¥ª√– ß§å°“√

„™â‡ß‘π·µ°µà“ß°—π‰ª ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„πµ“√“ß 5-1 
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µ“√“ß 5-1: ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π·≈–°“√„™â‡ß‘π¢Õß·µà≈–°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π„µâ 

2. °Æ °µ‘°“‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√ 

 ¡“™‘°®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√µ“¡√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

„πÀ¡«¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡¡◊ËÕ¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫ «— ¥‘°“√„π«—π∑”°“√  «— ¥‘°“√∑’Ë

 ¡“™‘°æ÷ß‰¥â√—∫®“°°Õß∑ÿπœ ‡¡◊ËÕÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 180 «—π ¡’∑—ÈßÀ¡¥ 7 

ª√–°“√ ‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â«  ¡“™‘°„π·µà≈–°≈ÿà¡®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√∑ÿ°Õ¬à“ß

‡À¡◊Õπ°—π ·µà¡’¢âÕ·µ°µà“ß°—π„π√“¬≈–‡Õ’¬¥∫“ßª√–°“√ ¥—ß∑’Ë®–‰¥âÕ∏‘∫“¬

µàÕ‰ª 

 

l  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’‡À¡◊Õπ°—π∑ÿ°°≈ÿà¡ 

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π„π·µà≈–°≈ÿà¡‰¥â·°à  «— ¥‘°“√§≈Õ¥∫ÿµ√ 

§à“‡¬’Ë¬¡‰¢â §à“∑”»æ  «— ¥‘°“√ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ∑ÿπ°“√»÷°…“ ¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥

¥—ßµàÕ‰ªπ’È  

1. §≈Õ¥∫ÿµ√ §à“∑”¢«—≠∫ÿµ√§π≈– 500 ∫“∑ 

2. §à“‡¬’Ë¬¡‰¢â/‡®Á∫ªÉ«¬  ¡“™‘°∑’ËªÉ«¬·≈–‡¢â“√—∫°“√√—°…“„π √æ. 

®–‰¥â√—∫§à“‡¬’Ë¬¡‰¢â§◊π≈– 100 ∫“∑ ·µà‰¡à‡°‘π 5 §◊π/§√—Èß ‡∫‘°‰¥â‰¡à‡°‘π 2 

§√—Èß/ªï „π«ß‡ß‘π‰¡à‡°‘π 1,000 ∫“∑ 

3. ‡ß‘π «— ¥‘°“√¨“ªπ°‘® ß‡§√“–Àå  ¡“™‘°∑’Ëºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫

Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ §√∫µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√¨“ªπ°‘®

 ß‡§√“–Àå ¥—ßπ’È 
 

 ÕÕ¡ ¡∑∫Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ§√∫ («—π)  «— ¥‘°“√¨“ªπ°‘® ß‡§√“–Àå (∫“∑) 

 180 3,000 

 226 5,000 

 365 10,000 

 750 15,000 

 1,095 20,000 

 ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π      °Õß∑ÿπ                  Àπâ“∑’Ë  

‡ß‘π§à“∏√√¡‡π’¬¡·√°‡¢â“ °Õß∑ÿπ∑¥·∑π π”‡ß‘π¡“‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π°“√´◊ÈÕ«— ¥ÿ  

  Õÿª°√≥å §à“„™â®à“¬„π ”π—°ß“π ®à“¬  

   ¡∑∫„Àâ°—∫ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ   

  ‡ªìπµâπ  

‡ß‘π ¡∑∫√“¬ªï °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ ‡ß‘π «— ¥‘°“√ ”À√—∫§π∑”ß“π„Àâ°—∫ 

¢Õß ¡“™‘° §π∑”ß“π °≈ÿà¡  

√âÕ¬≈– 50 ¢Õß‡ß‘π °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ ®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ·°à ¡“™‘°∑’Ë‡°‘¥ ‡®Á∫  

 ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑ §√∫«ß®√™’«‘µ µ“¬ ·≈–¥âÕ¬‚Õ°“   

√âÕ¬≈– 30 ¢Õß‡ß‘π °Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π „™â‡ªìπ∑ÿπ„π°“√∑”∏ÿ√°‘®/«‘ “À°‘® 

 ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑  ™ÿ¡™π ®—¥°“√∑ÿπ™ÿ¡™π√à«¡°—π   

  ‡ªìπµâπ  

√âÕ¬≈– 5 ¢Õß‡ß‘π °Õß∑ÿπ™√“¿“æ ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ°—∫

 ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑  ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ  

√âÕ¬≈– 5 ¢Õß‡ß‘π °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑ÿπ°—∫ ¡“™‘°∑’Ë‡ªìππ—°‡√’¬π„π 

 ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑ °“√»÷°…“ °“√´◊ÈÕÕÿª°√≥å°“√‡√’¬π §à“‡∑Õ¡ µ“¡ 

  §«“¡®”‡ªìπ  

√âÕ¬≈– 10 ¢Õß‡ß‘π °Õß∑ÿπ°≈“ß  ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡ß‘π‰¡à 

 ¡∑∫«—π≈– 1 ∫“∑ (°Õß∑ÿπ ”√Õß) ‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√®à“¬ «— ¥‘°“√„Àâ  

  °—∫ ¡“™‘° ‚¥¬°“√„Àâ¬◊¡ ‰¡à§‘¥¥Õ°‡∫’È¬ 
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4. ºŸâæ‘°“√/ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ/ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“°°Õß∑ÿπ

∑¥·∑π«—π≈– 1 ∫“∑·≈–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ ®“°°Õß∑ÿπœ ∑ÿ°°√≥’ 

5. ∑ÿπ°“√»÷°…“  ¡“™‘°∑’Ë‡ªìπ‡¥Á°„π«—¬‡√’¬π À√◊Õ∫‘¥“¡“√¥“∑’Ë¡’

∫ÿµ√„π«—¬‡√’¬π·µà¢“¥·§≈π∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“‡≈à“‡√’¬π®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√  

®“°°Õß∑ÿπœ 

  √–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ : µ“¡§à“„™â®à“¬®√‘ß·µà‰¡à‡°‘π ªï≈– 2,000 ∫“∑ 

  √–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ : µ“¡§à“„™â®à“¬®√‘ß·µà‰¡à‡°‘π ªï≈– 3,000 ∫“∑ 

6. «‘ “À°‘®™ÿ¡™π 

 

l  «— ¥‘°“√∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß°≈ÿà¡ 

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

 ”À√—∫ «— ¥‘°“√‡√◊ËÕß§π∑”ß“π ·≈–∫”π“≠ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ „π à«π¢Õß∫”π“≠

π—Èπ¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß¢ÕßÕ“¬ÿ‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ „π à«π¢Õß

 «— ¥‘°“√§π∑”ß“ππ—Èπ µà“ß°—π„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡æ‘Ë¡À√◊Õ‰¡à‡æ‘Ë¡§à“∑”»æ √“¬

≈–‡Õ’¬¥‰¥â √ÿª‰«â„πµ“√“ß 5-2 

 

5.1.3 ¿“æ√«¡¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π

„µâ°≈ÿà¡µà“ßÊ 

„π≈”¥—∫∂—¥‰ª ®–‰¥âπ”‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫√“¬≈–‡Õ’¬¥∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«

°—∫≈—°…≥–·µà≈–°≈ÿà¡¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π ®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π„µâ 

°“√π”‡ πÕ®–π”‡ πÕ‡ªìπ√“¬°≈ÿà¡¥—ßµàÕ‰ªπ’È 

 

1. °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∫â“π¥Õπ‰™¬ 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∫â“π¥Õπ‰™¬ °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2545 

ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘° ®”π«π 2,492 §π ( ‘ßÀ“§¡ 2549)  ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß

      °≈ÿà¡                 ‡ß‘π∫”π“≠     «— ¥‘°“√§π∑”ß“π  

∫â“π‡À≈à“ ·≈– -  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 80 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å∑’Ë  ¡“™‘°∑’Ë‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ 

∫â“π¥Õπ‰™¬  ºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 10 ªï À√◊Õ ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë®–‰¥â√—∫‡ß‘π 

  3,650 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“° ÕÕ¡‡¢â“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√œ 

  °Õß∑ÿπ∑¥·∑π «—π≈– 1 ∫“∑ ‡¥◊Õπ≈– 130 ∫“∑ (°√≥’ 

 -  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 85 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å ∫â“π‡À≈à“‰¥â 130 ∫“∑  

  ∑’Ëºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 15 ªï °√≥’∫â“π¥Õπ‰™¬‰¥â  

  À√◊Õ 5,475 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√ 30 ∫“∑) À“°‡ ’¬™’«‘µ®– 

  ‡ß‘π∫”π“≠‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑ ‰¥â√—∫§à“∑”»æ‡æ‘Ë¡√“¬≈–  

   5,000 ∫“∑  

µ”∫≈·¡àæ√‘° -  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 70 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å∑’Ë  ¡“™‘°∑’Ë‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ 

·≈–µ”∫≈  ºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 10 ªï À√◊Õ  ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë®–‰¥â√—∫ 

æ√–∫“∑«—ßµ«ß  3,650 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“° §à“µÕ∫·∑π°“√∑”ß“π 

  °Õß∑ÿπ∑¥·∑π «—π≈– 1 ∫“∑ ‡¥◊Õπ≈– 130 ∫“∑ §à“ 

 -  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 75 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å ‡¬’Ë¬¡‰¢â ·≈–°“√‡ ’¬™’«‘µ 

  ∑’Ëºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 15 ªï ‡ªìπ 2 ‡∑à“¢Õß «— ¥‘°“√∑’Ë 

  À√◊Õ 5,475 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√  ¡“™‘°‰¥â√—∫ 

  ‡ß‘π∫”π“≠‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑ 

µ“√“ß 5-2: §«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß «— ¥‘°“√√–À«à“ß°≈ÿà¡ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

®—ßÀ«—¥≈”ª“ß‚´π„µâ  
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 ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’®”π«π 168 √“¬ Õ“¬ÿ 

15-59 ªï ®”π«π 1,387 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ¢÷Èπ‰ª ®”π«π 937 √“¬ 

¥—ß√Ÿª¿“æ 5-1   —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§‘¥‡ªìπª√–¡“≥√âÕ¬≈– 37  

®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ ‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2549 

æ∫«à“¬Õ¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë 607,239 ∫“∑ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ°Õß∑ÿπ

∑¥·∑π 21,043 ∫“∑ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§π∑”ß“π 31,621 ∫“∑ °Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µ 4,282 ∫“∑ °Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π 335,719 ∫“∑ 

°Õß∑ÿπ™√“¿“æ 86,736 ∫“∑ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 79,868 ∫“∑ ·≈–

°Õß∑ÿπ°≈“ß®”π«π 47,967 ∫“∑ 

 

2. °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√∫â“π‡À≈à“ 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∫â“π‡À≈à“ °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547 

ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°®”π«π 793 §π (°—π¬“¬π 2549)  ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß

 ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’®”π«π 28 √“¬ Õ“¬ÿ 

15-59 ªï ®”π«π 446 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ¢÷Èπ‰ª ®”π«π 319 √“¬ 

¥—ß√Ÿª¿“æ 5-2  —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§‘¥‡ªìπª√–¡“≥√âÕ¬≈– 40.22  

®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549 

æ∫«à“¬Õ¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë 160,541 ∫“∑ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√§π∑”ß“π 44,120 ∫“∑ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µ 8,073 

∫“∑ °Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π 89,409 ∫“∑ °Õß∑ÿπ™√“¿“æ 10,120 ∫“∑ 

°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 10,120 ∫“∑ ·≈–°Õß∑ÿπ°≈“ß®”π«π 29,796 

∫“∑ ‚¥¬∑’Ë°Õß∑ÿπ∑¥·∑ππ—Èπ¡’¬Õ¥‡ß‘πµ‘¥≈∫Õ¬Ÿà 31,097 ∫“∑ 

 

3. °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™πµ”∫≈·¡àæ√‘° 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™πµ”∫≈·¡àæ√‘°°àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 

2546 ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°®”π«π 939 §π (°—π¬“¬π 2549)  ‚§√ß √â“ß

Õ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’®”π«π 52 √“¬ 

Õ“¬ÿ 15-59 ªï ®”π«π 552 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ¢÷Èπ‰ª ®”π«π 335 

√“¬ ¥—ß√Ÿª¿“æ 5-3   —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§‘¥‡ªìπª√–¡“≥√âÕ¬≈– 35.67 

®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ≥ ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549 

æ∫«à“¬Õ¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë 79,925 ∫“∑ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ°Õß∑ÿπ

∑¥·∑π 1,364 ∫“∑ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§π∑”ß“π 2,856 ∫“∑ °Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µ 18,129 ∫“∑ °Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π 9,753 ∫“∑ 

°Õß∑ÿπ™√“¿“æ 20,945 ∫“∑ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 20,945 ∫“∑ ·≈–

°Õß∑ÿπ°≈“ß®”π«π 5,933 ∫“∑ 

 

4. °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™πµ”∫≈æ√–∫“∑«—ßµ«ß 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π µ”∫≈æ√–∫“∑«—ßµ«ß °àÕµ—Èß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 

2549 ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°®”π«π 243 §π (°—π¬“¬π 2549) ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

¢Õß ¡“™‘°‡ªìπ¥—ßπ’È  ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 0-14 ªï ¡’®”π«π 13 √“¬ 

Õ“¬ÿ 15-59 ªï ®”π«π 96 √“¬ Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ¢÷Èπ‰ª ®”π«π 134 

√“¬ ¥—ß√Ÿª¿“æ 5-4   —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§‘¥‡ªìπª√–¡“≥√âÕ¬≈– 55.14 

®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ≥.‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549 

æ∫«à“¬Õ¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ√«¡Õ¬Ÿà∑’Ë 58,784 ∫“∑ ‚¥¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ°Õß∑ÿπ

∑¥·∑π 2,276 ∫“∑ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§π∑”ß“π 8,220 ∫“∑ °Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√§√∫«ß®√™’«‘µ 19,028 ∫“∑ °Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π 16,130 ∫“∑ 

°Õß∑ÿπ™√“¿“æ 2,735 ∫“∑ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ 2,735 ∫“∑ ·≈–

°Õß∑ÿπ°≈“ß®”π«π 7,660 ∫“∑ 
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5.2  º≈µÕ∫·∑π‡ß‘π∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ
 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ß  

 

„πµÕππ’È ‡√“‰¥â∑”°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√ÿàπ¢Õß ¡“™‘°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ß ‚¥¬¬÷¥°Æ°µ‘°“°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠‡©æ“–¢Õß°≈ÿà¡

·¡àæ√‘°·≈–æ√–∫“∑«—ßµ«ß‡ªìπ‡°≥±å °≈à“«§◊Õ ¡“™‘°®–®à“¬‡ß‘πÕÕ¡ ¡∑∫

‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ®π¡’Õ“¬ÿ 70 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å À“°°“√ÕÕ¡ ¡∑∫π—Èπ§√∫ 10 ªï À√◊Õ 

3,650 «—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√®“°°Õß∑ÿπ∑¥·∑π «—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–‡¡◊ËÕ

 ¡“™‘°Õ“¬ÿ 75 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å ∑’Ëºà“π°“√ÕÕ¡ ¡∑∫§√∫ 15 ªï À√◊Õ 5,475 

«—π ®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√‡ß‘π∫”π“≠‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑ ¥—ßπ—Èπ ¡“™‘°∑’Ë®–‰¥â

√—∫‡ß‘π∫”π“≠µ“¡‡°≥±å¢â“ßµâπ À“°‡ªìπ ¡“™‘°ªïªí®®ÿ∫—π Õ¬à“ßπâÕ¬Õ“¬ÿ

®–µâÕßµË”°«à“ 60 ªï „π∑’Ëπ’È‡√“®– ¡¡µ‘ ç√ÿàπé ¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«à“  ¡“™‘°

·µà≈–√ÿàπ∑’Ë‡√‘Ë¡‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°„πªïπ’È‡ªìπµâπ‰ªπ—Èπ ®–µâÕß®à“¬‡ß‘π ¡∑∫µ≈Õ¥

™’æ·≈–‰¥â√—∫‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æ‡∑à“‰√ ‚¥¬√ÿàπ∑’Ë®–¬°¢÷Èπ¡“π—Èπ  ¡¡µ‘«à“

¡’Õ“¬ÿ 0 ªï‰ª®π∂÷ß 60 ªï ≥ ªïªí®®ÿ∫—π (2549) ‚¥¬‡«âπ™à«ßÀà“ß¢ÕßÕ“¬ÿ

√ÿàπ≈– 5 ªï ‚¥¬ ¡¡µ‘«à“Õ“¬ÿ¢—¬¢Õß ¡“™‘°π—Èπ‡∑à“°—∫ 80 ªï „πµÕππ’È®–‰¡à

æ‘®“√≥“°“√®à“¬‡ß‘π∫”π“≠¢Õß°≈ÿà¡∫â“π¥Õπ‰™¬·≈–∫â“π‡À≈à“ ‡π◊ËÕß®“°

°“√®à“¬∫”π“≠„Àâ°—∫ ¡“™‘°π—Èπ™â“¡“° „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ·∑∫®–‰¡àµâÕß

®à“¬‡ß‘π∫”π“≠¡“°π—° º≈°“√§”π«≥ √ÿª‰«â„πµ“√“ß 5-3 

 

1. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π 

‡π◊ËÕß®“°‡√“ ¡¡µ‘ ¡“™‘°µà“ß√ÿàπ°—π‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡„πªïªí®®ÿ∫—π 

¥—ßπ—Èπ®”π«πªï∑’Ë ¡“™‘°µâÕß®à“¬‡ß‘π ¡∑∫π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π §π√ÿàπÀ≈—ß

´÷Ëß¡’®”π«πªï®à“¬‡ß‘π ¡∑∫¬“«°«à“ „π¢≥–∑’Ë®”π«πªï‡«âπ°“√®à“¬‡ß‘πÕÕ¡

 ¡∑∫·≈–®”π«πªï√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡∑à“°—π °≈à“«§◊ÕÕ¬à“ß≈– 5 ªï ‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“º≈°“√ª√–¡“≥°“√Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π¢Õß·µà≈–√ÿàπ„π

µ“√“ß 5-3 æ∫«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π¢Õßº≈µÕ∫·∑π¿“¬„π√–À«à“ß√ÿàπ

§àÕπ¢â“ß¡“° ‚¥¬∑’Ëµ—Èß·µà√ÿàπ·√°‡°‘¥®π∂÷ß√ÿàπÕ“¬ÿ 20 ªï ¡’º≈µÕ∫·∑π

¿“¬„π‡ªìπ≈∫ ¢≥–∑’Ëº≈µÕ∫·∑π¢Õß§π√ÿàπÕ“¬ÿ 25-45 ªïπ—Èπ º≈µÕ∫·∑π

¿“¬„π‡ªìπ∫«°·µàπâÕ¬°«à“ 5% ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘πΩ“°

ª√–®”„πªí®®ÿ∫—π °≈à“«‰¥â«à“º≈µÕ∫·∑πµË”°«à“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ≈“¥ ‡©æ“–

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 50 ªï¢÷Èπ‰ª ∑’Ë¡“°°«à“ 5%  

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢â“ßµâπ°—∫Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π

¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ´÷Ëß≈â«π·µà¡’Õ—µ√“º≈

µÕ∫·∑π¿“¬„π¡“°°«à“ 5% º≈µÕ∫·∑π¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

®—ßÀ«—¥≈”ª“ßπ—ÈπµË”°«à“¡“° ‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“‡°‘¥®“°°“√µ—Èß‡ß‘π∫”π“≠µË”

°«à“°√≥’¢Õß ß¢≈“ ·≈–‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠™â“°«à“¥â«¬ 

 

2.  —¥ à«π¢Õßº≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π

 ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ 

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—∫°“√ª√–¡“≥°“√º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π√“¬√ÿàπ º≈

¢Õß°“√ª√–¡“≥§à“ —¥ à«π¢Õßº≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ

‡ß‘π ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ∑’ËÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ 4% æ∫«à“ ‡©æ“– —¥ à«π¥—ß°≈à“«¢Õß

 ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 50 ªï¢÷Èπ‰ª‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’§à“¡“°°«à“ 1 À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ 

‡©æ“–√ÿàπ¥—ß°≈à“«∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå‡ªìπµ—«‡ß‘π¡“°°«à“®”π«π‡ß‘π∑’Ë

®à“¬‰ª §π√ÿàπ·√°‡°‘¥∂÷ßÕ“¬ÿµË”°«à“ 50 ªï  —¥ à«π¥—ß°≈à“«®–Õ¬Ÿà√–À«à“ß 

0.1 ∂÷ß 0.8 ‡∑à“π—Èπ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ √ÿàπ¥—ß°≈à“«®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå‡ªìπ

µ—«‡ß‘ππâÕ¬°«à“®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬‰ª πÕ°®“°π—ÈπÀ“°æ‘®“√≥“ —¥ à«π¥—ß

°≈à“«∑ÿ°√ÿàπæ√âÕ¡°—πæ∫«à“ ‡À¡◊Õπ°—∫°√≥’¢ÕßÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π 

 —¥ à«π¢Õßº≈ª√–‚¬™πåµ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ¢Õß§π√ÿàπ°àÕπ®–
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¡“°°«à“¢Õß§π√ÿàπÀ≈—ß º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢â“ßµâπ‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¡“°π—°‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬ 5% 

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°√≥’¢Õß ß¢≈“·≈â«æ∫«à“ ¡’§«“¡·µ°µà“ßÕ¬à“ß

™—¥‡®π °≈à“«§◊Õ°√≥’¢Õß ß¢≈“π—Èπ∑ÿ°√ÿàπ®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°Õß∑ÿπ

‡À¡◊Õπ°—π „π·ßà«à“ —¥ à«π¢Õßº≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æµàÕ‡ß‘π

 ¡∑∫µ≈Õ¥™’æ¢Õß∑ÿ°√ÿàπ®–¡“°°«à“ 1 π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ à«πµà“ßπ—Èπ®–¡“

®“°§π√ÿàπÀ≈—ß°«à“ (ªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à‰¥â‡°‘¥¡“) À√◊Õ¡“®“°¿“¬πÕ°°Õß∑ÿπ„π

≈—°…≥–Õ◊Ëπ ‡™àπ ®“°√—∞∫“≈‡ªìπµâπ ·µà„π°√≥’¢Õß≈”ª“ßπ—Èπ °≈à“«‰¥â«à“

§π√ÿàπÀ≈—ßÀ√◊Õ§π√ÿàπ‡¥Á°°«à“„πªí®®ÿ∫—π‰¥â‡√‘Ë¡·∫°¿“√–¢Õß§π√ÿàπ°àÕπÀ√◊Õ

§π√ÿàπ·°à°«à“·≈â« 

 

3. Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ (Net Benefit Ratio) 

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß∫”π“≠ ‚¥¬°“√‡∑’¬∫ à«π

µà“ß¢Õß¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ°—∫‡ß‘π —®®– ‰¡à«à“®–ª√–‡¡‘π∑’Ë

Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬„¥Ê æ∫«à“ Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß ¡“™‘°√ÿàπ‡¥Á°°«à“®–

πâÕ¬°«à“ ¡“™‘°√ÿàπ ŸßÕ“¬ÿ°«à“ À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ√ÿàπ∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–¬“«°«à“

‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®–‡ ’¬‡ª√’¬∫ πÕ°®“°π—Èπ¬—ß‰¥âº≈∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫µ—«™’È«—¥

 Õßµ—«¢â“ßµâπ °≈à“«§◊Õ ‡©æ“–√ÿàπÕ“¬ÿ¡“°°«à“ 50 ªï „πªí®®ÿ∫—π‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’

Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘‡ªìπ∫«° √ÿàπ∑’Ë‡¥Á°°«à“π—Èπ®–¡’Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘

‡ªìπ≈∫ À“°¡Õß„π·ßà∑’Ë«à“°“√ÕÕ¡‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπª√–‡¿∑Àπ÷Ëß·≈â« °≈à“«‰¥â

Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë‰¡àπà“æ÷ßª√– ß§å‡∑à“‰√π—° ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

°—∫°√≥’¢Õß ß¢≈“æ∫«à“ À“°æ‘®“√≥“§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß√ÿàπ·≈â« ¡’·π«

‚πâ¡‡À¡◊Õπ°—π °≈à“«§◊Õ√ÿàπ°àÕπ®–¡’Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ Ÿß°«à“ ·µà°√≥’

¢Õß ß¢≈“π—Èπ∑ÿ°√ÿàπ¡’Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¡“°°«à“»Ÿπ¬åÕ¬à“ß∑—Ë«Àπâ“ 

¬°‡«âπ°√≥’∑’ËÕ—µ√“≈¥∑Õπ Ÿß¢÷Èπ‡°‘π 5% ∂÷ß®–‡°‘¥¡’√ÿàπ∑’ËÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π

 ÿ∑∏‘µ‘¥≈∫ 

 

 
5.3 §«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß ç‚´π„µâé 
√“¬°≈ÿà¡ 

 

5.3.1 °√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå·≈– ¡¡µ‘∞“π 

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™π ®—ßÀ«—¥≈”ª“ßµÕπ„µâπ—Èπ Õ“»—¬ ¡¡µ‘∞“π‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß°“√

«‘‡§√“–Àå‡À¡◊Õπ°—∫°√≥’¢Õß ß¢≈“ ·µà¡’¢âÕ·µ°µà“ß∑’Ë§«√æŸ¥∂÷ß¥—ßπ’È °“√

«‘‡§√“–Àå„™âªï 2549 ‡ªìπªïµ—Èßµâπ ‚¥¬¬÷¥®”π«π ¡“™‘°·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

 ¡“™‘° °Õß∑ÿπ∑’Ë®–æ‘®“√≥“„π∑’Ëπ’È ‰¥â·°à °Õß∑ÿπ∑’Ë„™â·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ®“°‡ß‘π

ÕÕ¡ – ¡«—π≈– 1 ∫“∑ ‰¥â·°à °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§√∫«ß®√ (50%) °Õß∑ÿπ

™√“¿“æ (5%) ·≈–°Õß∑ÿπ∏ÿ√°‘®™ÿ¡™π °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“°—∫°Õß∑ÿπ

 ”√Õß (√«¡ 45%) 20%  ”À√—∫®”π«πºŸâ‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑µà“ßÊπ—Èπ

‡™àπ ‡ß‘π∫”π“≠ §à“∑”»æ ®–¬÷¥‡Õ“‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°‡ªìπÀ≈—°  à«π

 «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ‡™àπ §à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡ß‘π ”À√—∫‡¥Á°·√°‡°‘¥ ®– ¡¡µ‘

æ“√“¡‘‡µÕ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–„π°“√«‘‡§√“–Àå§√—Èßπ’È®–‰¡àπ” «— ¥‘°“√§π¥âÕ¬

‚Õ°“ ¡“æ‘®“√≥“√à«¡  Ÿµ√·≈–æ“√“¡‘‡µÕ√å ”À√—∫°“√§”π«≥√“¬®à“¬

 «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑µà“ßÊ °”Àπ¥‡À¡◊Õπ°√≥’ ß¢≈“‡æ◊ËÕ§«“¡ –¥«°„π°“√

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¿“¬À≈—ß 
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5.3.2  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡·¡àæ√‘° 

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π√–¬–¬“«·≈â« æ∫«à“ ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß

 ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß°≈ÿà¡π’È¡’ —¥ à«π¢Õß

 ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªï ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 35 ·≈–À“°æ‘®“√≥“‡©æ“–

 ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï 2565 √“¬®à“¬ ”À√—∫‡ß‘π∫”π“≠‡∑à“°—∫ª√–¡“≥ 

0.68 ≈â“π∫“∑ ´÷Ëß√“¬®à“¬¥—ß°≈à“«¡“°°«à“√“¬‰¥â®“°‡ß‘πÕÕ¡ – ¡∑—Èß

°âÕπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π¢≥–‡¥’¬«°—π ‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ®–¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ®π∂÷ß 0.85 

≈â“π∫“∑ „π æ.».2575 ·≈–≈¥≈ß‰ª‡ªìπ 0.34 ≈â“π∫“∑„πªï 2600 µ“¡

≈”¥—∫ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π æ∫«à“®π∂÷ß

ªï 2560 °Õß∑ÿπ¬—ß‰¡àª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π¡“°π—° ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“

¿“√–Àπ’È®π∂÷ß æ.».2570 √«¡‡ªìπª√–¡“≥ 2.36 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ß 

æ.».2580 ‡æ‘Ë¡‡ªìπª√–¡“≥ 7.03 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ßªï 2600 ¿“√–Àπ’È

‡æ‘Ë¡‡ªìπ 12.03 ≈â“π∫“∑ À“°ª√–‡¡‘π¿“√–Àπ’È¥—ß°≈à“«®π∂÷ßªï 2570 

¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—πµàÕ®”π«π

 ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π 2,545 ∫“∑ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“º≈¢Õß°“√¡’°“√ – ¡‡ß‘π√à«¡

‡ªìπ‡ß‘πÕÕ¡ – ¡«—π≈– 2 À√◊Õ 3 ∫“∑ æ∫«à“¿“√–Àπ’ÈπâÕ¬≈ß°Á®√‘ß·µà

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«‰¡à°√–‡µ◊ÈÕß¢÷Èπ¡“°π—° °Õß∑ÿπ¬—ß§ß·∫°

¿“√–Àπ’Èµ—Èß·µà æ.».2565 À√◊ÕÀ≈—ß®“°π—ÈπÕ¬Ÿà¥’ (√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õßº≈ ¥Ÿ„π

µ“√“ß ™-1 ∂÷ß ™-3 „π¿“§ºπ«° ™) 

 

5.3.3  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°≈ÿà¡æ√–∫“∑«—ßµ«ß 

„π°√≥’¢Õß∫â“π¥Õπ‰™¬π—Èπ  ∂“π°“√≥å‚¥¬∑—Ë«‰ª„π¿“æ√«¡‰¡à

·µ°µà“ß®“°¢Õß·¡àæ√‘° ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π√–¬–¬“«·≈â«æ∫«à“ ¿“¬„µâ

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß

°≈ÿà¡π’È¡’ —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 60 ªïª√–¡“≥√âÕ¬≈– 55 ·≈–
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À“°æ‘®“√≥“‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π ‡¡◊ËÕ∂÷ß æ.».2565 √“¬®à“¬ ”À√—∫‡ß‘π

∫”π“≠‡∑à“°—∫ª√–¡“≥ 0.23≈â“π∫“∑ ´÷Ëß√“¬®à“¬¥—ß°≈à“«¡“°°«à“√“¬‰¥â

®“°‡ß‘πÕÕ¡ – ¡∑—Èß°âÕπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π¢≥–‡¥’¬«°—π ‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ®–≈¥≈ß‰ª

‡√◊ËÕ¬Ê ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π æ∫«à“®π∂÷ß  

æ.».2560 °Õß∑ÿπ¬—ß‰¡àª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π¡“°π—° ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“

¿“√–Àπ’È®π∂÷ßªï 2570 √«¡‡ªìπª√–¡“≥ 0.74 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ßªï 

2580 ‡æ‘Ë¡‡ªìπª√–¡“≥ 1.52 ≈â“π∫“∑ ·≈–®π∂÷ßªï 2600 ¿“√–Àπ’È‡æ‘Ë¡

‡ªìπ 2.48 ≈â“π∫“∑ À“°ª√–‡¡‘π¿“√–Àπ’È¥—ß°≈à“«®π∂÷ßªï 2570 ¡Ÿ≈§à“

ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—πµàÕ®”π«π ¡“™‘°

ªí®®ÿ∫—π 3,113 ∫“∑ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“º≈¢Õß°“√¡’°“√ – ¡‡ß‘π√à«¡‡ªìπ‡ß‘π

ÕÕ¡ – ¡«—π≈– 2 À√◊Õ 3 ∫“∑ æ∫«à“¿“√–Àπ’ÈπâÕ¬≈ß°Á®√‘ß·µà ∂“π–

∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«‰¡à°√–‡µ◊ÈÕß¢÷Èπ¡“°π—° °Õß∑ÿπ‡√‘Ë¡·∫°¿“√–Àπ’Èµ—Èß

·µàªï 2565 À√◊ÕÀ≈—ß®“°π—ÈπÕ¬Ÿà¥’ ‡À¡◊Õπ°—∫°√≥’¢Õß·¡àæ√‘° (√“¬≈–‡Õ’¬¥

¢Õßº≈ ¥Ÿ„πµ“√“ß ™-4 ∂÷ß ™-6 „π¿“§ºπ«° ™) 

 

 

5.4 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ®.≈”ª“ß‚´π„µâ 
°—∫ ß¢≈“ 

 

®“°°“√»÷°…“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π¢Õß∑—Èß Õß°√≥’      

æ∫«à“ ¡’À≈“¬ª√–‡¥Áπ∑’Ë°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ß¡’

§«“¡·µ°µà“ß®“°®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡™àπ„πª√–‡¥Áπ¢Õß°“√‡°Á∫‡ß‘π ¡∑∫√“¬ªï

‡ªìπæ‘‡»…‡æ◊ËÕ§π∑”ß“π∫√‘À“√®—¥°“√ °“√·¬°°Õß∑ÿπ ”À√—∫°“√™√“¿“æ

·≈–°“√»÷°…“ÕÕ°¡“µà“ßÀ“° °“√®—¥„Àâ¡’°Õß∑ÿπ ”√Õß‡æ◊ËÕ°“√„™â

∑√—æ¬“°√∫“ß à«π√à«¡°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡ „πª√–‡¥Áππ’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“°Õß∑ÿπ¡’

øíß°å™—π°“√·∫°¿“√–§«“¡‡ ’Ë¬ß√à«¡°—π À√◊Õ Risk Pooling √à«¡°—π∑—Èß¡«≈

 ¡“™‘° πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥§◊Õ °“√®—¥

 «— ¥‘°“√§à“∑”»æ·≈–‡ß‘π∫”π“≠ ‡ß‘π§à“∑”»æ¢Õß≈”ª“ßπ—Èπ®–‰¥â√—∫

®”π«π¡“°·¡â√–¬–‡«≈“‡ªìπ ¡“™‘° —Èπ   ß¢≈“®–„Àâ‡ß‘π§à“∑”»æ„π®”π«π

‡¥’¬«°—π °ÁµàÕ‡¡◊ËÕ√–¬–‡«≈“‡ªìπ ¡“™‘°¬“«°«à“¡“° ¢≥–‡¥’¬«°—π≈”ª“ß®–

„Àâ‡ß‘π∫”π“≠™â“°«à“∂÷ß 15 ªï (À“°‡ªìπ°√≥’∫â“π¥Õπ‰™¬°—∫∫â“π‡À≈à“®–

™â“°«à“ 25 ªï) ·≈–®”π«π‡ß‘π‚¥¬‡©≈’Ë¬·≈â«πâÕ¬°«à“ ‡π◊ËÕß®“°≈”ª“ß®à“¬

‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ ¡“™‘°∑ÿ°§π‡À¡◊Õπ°—π§◊Õ 300 ∫“∑ ¢≥–∑’Ë°√≥’¢Õß

 ß¢≈“®–‡ªìπ√–∫∫¢—Èπ∫—π‰¥¥—ß∑’Ë‰¥âÕ∏‘∫“¬‰ª·≈â«  

„πµÕπ ÿ¥∑â“¬π’È  ®–∑”°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π®—ßÀ«—¥≈”ª“ßµÕπ„µâ°—∫ ß¢≈“ ‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π¢Õß°Æ°µ‘°“ 

‚¥¬®–æ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ À“°π”°Æ°µ‘°“¢Õß≈”ª“ß‰ª„™â°—∫®—ßÀ«—¥

 ß¢≈“¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π µà“ß°—π‡©æ“–°Æ°µ‘°“‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå (‡ß‘π∫”π“≠·≈–§à“∑”»æ) ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–«‘‡§√“–Àå¥Ÿ«à“°Æ°µ‘°“∑’Ë·µ°

µà“ß°—π¢Õß∑—Èß Õß°Õß∑ÿπ ®– àßº≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π√–¬–¬“«·µ°µà“ß

°—πÕ¬à“ß‰√ 

µ“√“ß 5-4 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ§«“¡·µ°µà“ß¢Õß°“√„™â°Æ°µ‘°“¥â“π‡ß‘π

∫”π“≠·≈–§à“∑”»æ∑’Ë·µ°µà“ß°—π¿“¬„µâ ∂“π°“√≥åÕ◊ËπÊ ‡À¡◊Õπ°—π∑ÿ°

ª√–°“√ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°√≥’¢Õß°Æ°µ‘°“¢Õß≈”ª“ßπ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√µ—Èß§à“

∑”»æ∑’Ë Ÿß ®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π‰¥âµ—Èß·µà‡√‘Ë¡µâπ ·¡â®–¬—ß‰¡à∂÷ßªï∑’Ë

®à“¬∫”π“≠ ·µà„π°√≥’¢Õß°Æ°µ‘°“¢Õß ß¢≈“π—Èπ®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π

√–¬–·√° ‡π◊ËÕß®“°¡’¢âÕ°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫√–¬–‡«≈“°“√®à“¬‡ß‘πÕÕ¡ – ¡‰«â

¬“« ·µà®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∂“π°“√≥å®–æ≈‘°°≈—∫À≈—ß®“°ªï∑’Ë‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ 

„π¢≥–∑’Ë‚¥¬ Ÿµ√¢Õß≈”ª“ß®–∑”„Àâ§à“„™â®à“¬¥â“π‡ß‘π∫”π“≠¡“°°«à“§à“

„™â®à“¬ «— ¥‘°“√Õ◊Ëπª√–¡“≥ 2 ‡∑à“  Ÿµ√¢Õß ß¢≈“π—Èπ∑”„Àâ§à“„™â®à“¬¥â“π
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∫”π“≠¡“°°«à“§à“„™â®à“¬Õ◊Ëπª√–¡“≥ 4-5 ‡∑à“ „π à«π¢Õß√Ÿª¿“æ 5-5 

®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“°

 ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π„π√–¬–¬“«·≈â«π—Èπ  Ÿµ√¢Õß ß¢≈“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥

¿“√–Àπ’È¡“°°«à“ Ÿµ√¢Õß≈”ª“ß  “‡Àµÿ°Á‡π◊ËÕß¡“®“°‡¡◊ËÕ√–∫∫¥”‡π‘π‰ª

√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß∑”„Àâ ¡“™‘°®”π«π¡“° “¡“√∂√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë 

°≈à“«§◊Õ ‰¥â√—∫∑—Èß§à“∑”»æ·≈–/À√◊Õ‡ß‘π∫”π“≠‡µÁ¡À√◊Õ‡°◊Õ∫‡µÁ¡‡æ¥“π∑’Ë

°Æ°µ‘°“‡À≈à“π—Èπ‰¥â∂Ÿ°«“ß‡Õ“‰«â µ“√“ß 5-5 ‡ªìπ°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¿“√–Àπ’È

°√≥’π” Ÿµ√¢Õß≈”ª“ß‰ªª√—∫„™â°—∫ ß¢≈“∑—Èß®—ßÀ«—¥„π°√≥’¡’°“√ ¡∑∫

√à«¡À√◊Õ‡æ‘Ë¡‡ß‘πÕÕ¡ – ¡ ®“°µ“√“ß®–∑”„Àâ‡ÀÁπ«à“ °√≥’¢Õß Ÿµ√ ß¢≈“

π—Èπ°“√ ¡∑∫√à«¡®–¡’º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¥’°«à“ ‡π◊ËÕß®“°

°“√ ¡∑∫√à«¡π—Èπ®–‡ªìπ°“√™à«¬ÕÕ¡‰ª„πµ—« ‡π◊ËÕß®“°„π√–¬–·√°°Õß∑ÿπ

‰¡à¡’¿“√–§à“„™â®à“¬∑’Ë Ÿß ®÷ßπ”‡ß‘π‰ª∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ‡°‘¥¥Õ°ÕÕ°º≈‰¥â 

¢≥–∑’Ë°√≥’¢Õß≈”ª“ß®–‰¡à„™à°“√™à«¬ÕÕ¡‡∑à“„¥π—° ‡π◊ËÕß®“°‡ß‘π√à«¡

 ¡∑∫π—Èπ∂Ÿ°π”‰ª„™â°—∫§à“∑”»æ´÷Ëß‡ªìπ§à“„™â®à“¬ªí®®ÿ∫—π 
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ªïæ.».    ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π    ¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π 

         °√≥’ ß¢≈“„™â Ÿµ√≈”ª“ß         °√≥’ ß¢≈“„™â Ÿµ√ ß¢≈“ 

        2 ∫“∑       3 ∫“∑         2 ∫“∑       3 ∫“∑ 

2550 120,230,872  216,746,576  863,144,531  1,345,723,055  

2555 449,992,479  998,055,292  4,916,763,308  7,657,077,375  

2560 671,352,371  1,624,152,290  8,355,379,111 13,119,378,704  

2565 475,106,423  1,788,131,014  10,377,847,331 16,942,970,285  

2570 - 941,586,842  689,689,257  7,861,492,596  16,017,873,092  

2575 - 2,635,305,297  - 724,707,023  4,023,522,292  13,576,513,663  

2580 - 4,686,656,224  - 2,532,677,336 - 1,260,444,986  9,509,449,457  

2590 - 9,645,588,204  - 7,106,252,171  - 16,662,502,876 - 3,965,822,710  

2600 - 14,610,044,608 - 11,808,443,738  - 37,119,852,011  - 23,111,847,663  

µ“√“ß 5-5: ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¿“√–Àπ’È°√≥’π” Ÿµ√¢Õß≈”ª“ß‰ªª√—∫„™â°—∫

 ß¢≈“∑—Èß®—ßÀ«—¥ °√≥’¡’°“√ ¡∑∫√à«¡ 

À¡“¬‡Àµÿ: æ“√“¡‘‡µÕ√åæ◊Èπ∞“π‡À¡◊Õπ°—π∑ÿ°ª√–°“√ ¬°‡«âπ°Æ°µ‘°“°“√§”π«≥§à“∑”»æ
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∫∑ √ÿª: 
°“√·∫àßß“π°—π∑”

√–À«à“ß¿“§ª√–™“™π 
√—∞∫“≈·≈–Õª∑. 
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®“°º≈®“°°“√§“¥ª√–¡“≥ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πÕπ“§µ

¢â“ßÀπâ“ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ·π«‚πâ¡¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ßª√–™“°√¢Õß

ª√–‡∑»∑’Ë ”§—≠ °≈à“«§◊Õ‚§√ß √â“ß¢Õßª√–™“°√°”≈—ß‡ª≈’Ë¬πºà“π Ÿà —ß§¡

™√“¿“æ (Aging Society) ‡À¡◊Õπ°—∫À≈“¬ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»æ—≤π“

·≈â« µàÕ ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“« ‡°‘¥§”∂“¡‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢÷Èπ¡“«à“ ª√–‡∑»‰∑¬

æ√âÕ¡√—∫¡◊Õ°—∫°“√‡æ‘Ë¡¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿÀ√◊Õ‰¡à  —ß§¡‰∑¬‰¥â √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

„π°“√¥”√ß™’«‘µ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ’¬ßæÕ·≈â«À√◊Õ¬—ß ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ

¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π√“¬‰¥â ‡√“®–‡ÀÁπ«à“¬—ß¡’ª√–™“°√„πª√–‡∑»Õ’°‰¡àπâÕ¬ 

‚¥¬‡©æ“–ºŸâ¡’ß“π∑”„π¿“§πÕ°√–∫∫ „πªí®®ÿ∫—π¡’·π«∑“ß§«“¡æ¬“¬“¡

∑’Ë®–·°âªí≠À“§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√¥â“π√“¬‰¥âÀ≈—ß

‡°…’¬≥¢Õßª√–™“™π Õ¬Ÿà 2 ·π«∑“ßÀ≈—° °≈à“«§◊Õ ·π«∑“ßª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß 

°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡‚¥¬¿“§√—∞„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√

 à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠·Ààß™“µ‘ ·≈–°“√

¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ¢Õß°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡ ·π«∑“ßª√–‡¿∑∑’Ë Õß °“√ √â“ß

√–∫∫ «— ¥‘°“√‚¥¬¿“§ª√–™“™πÀ√◊Õ™ÿ¡™π ¡’µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™πÀ√◊Õ°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‡§√◊Õ

¢à“¬ÕÕ¡∫ÿ≠«—π≈–Àπ÷Ëß∫“∑‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π ‚§√ß°“√«‘®—¬π’È®–©“¬¿“æ

‰ª∑’Ë°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ‚¥¬®–¡’°“√‡ª√’¬∫

‡∑’¬∫„π∫“ßª√–‡¥Áπ°—∫°√≥’¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ÕÕ¡∫ÿ≠«—π≈–Àπ÷Ëß∫“∑‡æ◊ËÕ

 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π 

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“π—Èπ ªí®®ÿ∫—πª√–°Õ∫

¥â«¬°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®”π«π 66 °≈ÿà¡·≈–¡’ ¡“™‘°√«¡

∑—ÈßÀ¡¥ª√–¡“≥ 45,000 §π  °≈ÿà¡‰¥âµ—Èß¢âÕ°”Àπ¥‰«â«à“‡¡◊ËÕ ¡—§√„®∑’Ë®–∑”

 —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ®–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå 9 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

‡¡◊ËÕ§≈Õ¥∫ÿµ√ ™√“¿“æ (∫”π“≠) ‡®Á∫ªÉ«¬ ‡ ’¬™’«‘µ  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥â“π

∑ÿπ°“√»÷°…“ °“√‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ¢Õß§π¥âÕ¬‚Õ°“  º≈µÕ∫·∑π

À“°∑”ß“π„Àâ°Õß∑ÿπ  «— ¥‘°“√‡ß‘π°Ÿâ ·≈– «— ¥‘°“√‡ß‘πΩ“°  

®“°°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß‡»√…∞»“ µ√å¡“∑”°“√«‘‡§√“–Àå°Æ°µ‘°“

¢Õß°Õß∑ÿπ ‚¥¬¬÷¥‡Õ“‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π·≈–‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

ª√–™“°√®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√«‘‡§√“–Àå·≈â« ®–æ∫≈—°…≥–·≈–

ªí≠À“¢Õß°Õß∑ÿπ¥—ß √ÿª‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È 

 

 
6.1  §«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®– 
«—π≈– 1 ∫“∑ °—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫”π“≠ 

 

°“√«‘‡§√“–Àå‰¥â„™â°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√ÿàπ (Generational 

Accounting) ‡ πÕ‚¥¬ Auerbach, Gokhale and Kotlikoff  (1991) ‡æ◊ËÕ

°”Àπ¥À“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑∑’Ë ¡“™‘°·µà≈–√ÿàπ

®à“¬µ≈Õ¥™’æ·≈–‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë ¡“™‘°‡À≈à“π—Èπ‰¥â√—∫µ—Èß·µàÕ“¬ÿ 60 ªï®π

°√–∑—Ëß‡ ’¬™’«‘µ ‚¥¬„™âµ—«™’È«—¥∑“ß°“√‡ß‘π ‰¥â·°à Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¿“¬„π 

Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’æ Õ—µ√“º≈

µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ ‰¡à«à“®–‡ªìπµ—«™’È«—¥µ—«„¥ ®–æ∫·π«‚πâ¡‡¥’¬«°—π§◊Õ ‡¡◊ËÕ



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 136 ∫∑ √ÿª: °“√·∫àßß“π°—π∑”√–À«à“ß¿“§ª√–™“™π √—∞∫“≈ ·≈–Õª∑.  / 137

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ¡“™‘°·µà≈–√ÿàπ∑’Ë ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°æ√âÕ¡°—π ®–æ∫«à“º≈

µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß ¡“™‘°∑ÿ°√ÿàπ®–‡ªìπ„π∑“ß∑’Ë∫«°À√◊Õ„Àâº≈µÕ∫·∑π Ÿß 

·µàº≈µÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß§π√ÿàπÀ≈—ß®–µË”°«à“¢Õß§π√ÿàπ°àÕπ À“°æ‘®“√≥“

Õ—µ√“ à«π¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡ß‘π∫”π“≠·≈–‡ß‘π —®®–µ≈Õ¥™’ææ∫«à“ ‰¡à«à“

¢Õß§π√ÿàπ‰Àπ®–¡“°°«à“ 1 π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ ¡“™‘°∑ÿ°√ÿàπ®–‰¥â√—∫º≈

ª√–‚¬™πå‡ªìπµ—«‡ß‘π¡“°°«à“®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬‰ª º≈°“√«‘‡§√“–Àåπ’È –∑âÕπ

„Àâ‡ÀÁππ—¬ ”§—≠ 2 ª√–°“√ ª√–°“√·√° ‰¥â·°à §«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π

 —®®–«—π≈– 1 ∫“∑°—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫”π“≠ ª√–°“√∑’Ë Õß‰¥â·°à §«“¡

®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß„ à∑√—æ¬“°√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°§π√ÿàπ∂—¥Ê ‰ªÀ√◊Õ¿“§ à«πÕ◊ËπÊ 

¢Õß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ∑”°“√Õÿ¥™àÕß«à“ß∑“ß°“√‡ß‘π√–À«à“ß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß

‡ß‘π —®®–·≈–‡ß‘π∫”π“≠µ≈Õ¥™’æ ¥—ß∑’Ë®–™’È„Àâ‡ÀÁπ„π≈”¥—∫µàÕ‰ª«à“§«“¡‰¡à

 ¡¥ÿ≈¥—ß°≈à“«®–π”¡“´÷Ëßªí≠À“ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ„π√–¬–¬“« 

 

 

6.2  °Æ°µ‘°“¢Õß°Õß∑ÿπ°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π 
·ª≈ß∑“ßª√–™“°√√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë 

 

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑·≈–‡ß‘π

∫”π“≠·≈â« ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ“¬ÿ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπÀ√◊Õ‚§√ß √â“ßª√–™“°√ 

(°√≥’¢¬“¬º≈§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß®—ßÀ«—¥) ®–¡’º≈µàÕº≈ª√–°Õ∫°“√√“¬ªï

¢Õß°Õß∑ÿπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ æ‘®“√≥“√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬‡ß‘π∫”π“≠

¢Õß°Õß∑ÿπ ‚¥¬ ¡¡µ‘®”π«π‡ß‘π∫”π“≠µË” ÿ¥∑’Ë°Õß∑ÿπæ÷ß®à“¬„Àâ ¡“™‘° 

(‡¥◊Õπ≈– 300 ∫“∑À√◊Õªï≈– 3,600 ∫“∑) ¥—ß§«“¡ —¡æ—π∏åµàÕ‰ªπ’È 
 

365 x ®”π«π ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑’Ë®à“¬‡ß‘π ¡∑∫ 

=3,600 x ®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠  

 ¡°“√¢â“ßµâπ®–¡’§«“¡À¡“¬µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ‡ªìπ

Õ¬à“ß¡“° À≈—ß®“°∑’Ë°Õß∑ÿπ‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠„Àâ°—∫ ¡“™‘°∑’Ë¡’ ‘∑∏‘ À“°

®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫∫”π“≠¡’®”π«π¡“°°«à“ª√–¡“≥ 10.14% ¢Õß

®”π«π ¡“™‘°∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®– π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ ®”π«π ¡“™‘°¡’ ‘∑∏‘√—∫

∫”π“≠ (√“¬®à“¬¥â“π∫”π“≠) ®– Ÿß°«à“√“¬√—∫®“°‡ß‘π —®®–¢Õß ¡“™‘°

¢Õß°Õß∑ÿπ ´÷Ëß∑”„Àâ ≥ ªïπ—Èπ °Õß∑ÿπÕ“®®–µâÕßπ”‡ß‘π – ¡∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕÕ°¡“

®à“¬∫”π“≠„Àâ°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ À“° ∂“π°“√≥å‡ªìπÕ¬à“ßπ’ÈµàÕ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê °Õß∑ÿπ

°Á®–ª√– ∫ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π„π∑’Ë ÿ¥ 

 

 

6.3   ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß
°≈ÿà¡ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ 
®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ 

 

®“°º≈°“√ª√–¡“≥°“√ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«¢Õß°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ æ∫·π«‚πâ¡∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π„π

·µà≈–°≈ÿà¡ „π¿“æ√«¡°≈à“«§◊Õ ¿“¬„µâ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π 

®”π«π ¡“™‘°„πªí®®ÿ∫—π (‰¡àæ‘®“√≥“ ¡“™‘°„À¡à) ·≈–°Æ °µ‘°“¢Õß°Õß

∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï 2565 √“¬®à“¬ ”À√—∫‡ß‘π∫”π“≠®–¡“°°«à“

√“¬√—∫¢Õß ¡“™‘° —®®–∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π¢≥–‡¥’¬«°—π ‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ®–¡“°¢÷Èπ

‡√◊ËÕ¬Ê µ“¡≈”¥—∫ ‡π◊ËÕß®“°¡’ ¡“™‘°∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π∫”π“≠®”π«π¡“°¢÷Èπ·≈–

®”π«π‡ß‘π∫”π“≠‡©≈’Ë¬µàÕ§π Ÿß¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°®”π«π ¡“™‘°∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–

«—π≈– 1 ∫“∑‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π°«à“¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π—ÈπÀ“°

æ‘®“√≥“¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π À√◊Õ Closed Group 

Unfunded Obligation (CGUO) ´÷Ëß®–· ¥ß∂÷ß¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’È
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Õ—π‡°‘¥®“°‡©æ“– ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π∑’Ë°Õß∑ÿπ®–µâÕß·∫° æ∫«à“„π™à«ß·√°

°Õß∑ÿπ¬—ß‰¡à·∫°¿“√–Àπ’È ·µàÀπ’È¥—ß°≈à“«®–¡“°¢÷ÈπÀ≈—ß®“°‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠‡™àπ‡¥’¬«°—π 

À“°¬âÕπ°≈—∫‰ªæ‘®“√≥“¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’È®π∂÷ßªï 2570 

µàÕ®”π«π ¡“™‘°¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡ ¥—ß∑’Ë√“¬ß“π‰ª·≈â«¢â“ßµâπ æ∫«à“®–Õ¬Ÿà

√–À«à“ß 4,000-12,000 ∫“∑  “‡Àµÿ∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡

‡π◊ËÕß®“°‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õß ¡“™‘°π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°≈ÿà¡

∑’Ë¡’ —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 45 ªï„πªí®®ÿ∫—π¡“°°«à“®–∑”„Àâ¿“√–

Àπ’ÈµàÕ ¡“™‘° Ÿß πÕ°®“°π—Èπ º≈°“√«‘‡§√“–Àå¬—ßæ∫«à“ À“°·µà≈–°≈ÿà¡π—Èπ

≈¥®”π«π‡ß‘π∫”π“≠≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß ®–∑”„Àâ¿“√–Àπ’ÈºŸ°æ—π®π∂÷ßªï 2570 ≈¥

≈ß‰ªª√–¡“≥√âÕ¬≈– 60 ·µà∂â“À“°ª√—∫‡ß‘π∫”π“≠ÕÕ°‰ª®“° ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå‡≈¬ ®–∑”„Àâ°Õß∑ÿπª≈Õ¥®“°¿“√–Àπ’È °≈à“«§◊Õ ·µà≈–°≈ÿà¡¬—ß¡’

‡ß‘π°Õß∑ÿπ‡À≈◊Õ ”À√—∫®à“¬ «— ¥‘°“√Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª  

 

 
6.4  °“√¢¬“¬º≈ Ÿà√–¥—∫®—ßÀ«—¥ 
·≈– ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«
¢Õß°Õß∑ÿπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥ 

 

‡√“‰¥â∑¥≈Õß ¡¡µ‘«à“À“°¡’°“√¢¬“¬º≈„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß°≈ÿà¡ —®®–≈¥

√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑¢÷Èπ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ß¢≈“„πªï 2550 ‚¥¬∫—ß§—∫„Àâ

ª√–™“°√ ß¢≈“∑ÿ°§π‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ¥—ß

°≈à“«®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ®“°°“√»÷°…“®–æ∫·π«‚πâ¡≈—°…≥–‡¥’¬«°—π°—∫°≈ÿà¡

 —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑„π√–¥—∫µ”∫≈À√◊Õ™ÿ¡™π °≈à“«§◊Õ À“°¬—ß‰¡à

æ‘®“√≥“ ¡“™‘°‡¢â“„À¡à´÷Ëß‡ªìπª√–™“°√∑’Ë‡°‘¥¡“„À¡à µ“¡°Æ °µ‘°“

¢Õß°Õß∑ÿπ √“¬®à“¬‡ß‘π∫”π“≠®–¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ®π°«à“®–∂÷ßªï 2565 ·µà‡¡◊ËÕ

∂÷ßªï‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ √“¬®à“¬‡ß‘π∫”π“≠®– Ÿß°«à“√“¬‰¥â‡ß‘π —®®–«—π≈– 

1 ∫“∑ ·≈–¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπµ“¡®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡“°¢÷Èπ·≈–®”π«π‡ß‘π

∫”π“≠µàÕ‡¥◊Õπ¢Õß ¡“™‘°∑’Ë®à“¬‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑¬“«°«à“¡“°¢÷Èπ 

·πàπÕπ«à“µ—Èß·µàªï‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠ ‡ß‘π à«π¥—ß°≈à“«®–‰¡àæÕ®à“¬µ—Èß·µàªï‡√‘Ë¡

®à“¬∫”π“≠ À“° √â“ß¥—™π’¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπªí®®ÿ∫—π¢÷Èπ

¡“ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿπ®–æ∫«à“ °Õß∑ÿπ‰¡à “¡“√∂®à“¬‡ß‘π„Àâ

°—∫ ¡“™‘°‰¥âµ—Èß·µàªï 2570 ‡ªìπµâπ‰ª ∑—Èßπ’È‡√“æ‘®“√≥“¥â«¬«à“ °Õß∑ÿπ

 “¡“√∂π”‡ß‘π°Õß∑ÿπ 30%  ”À√—∫∑”«‘ “À°‘®™ÿ¡™π¡“√à«¡„™â¥â«¬ 

„π°√≥’À≈—ß´÷Ëßπ” ¡“™‘°„À¡à¢Õß°Õß∑ÿπ¡“æ‘®“√≥“√à«¡¥â«¬π—Èπ 

·πàπÕπ«à“  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ®–¥’¢÷Èπ°«à“°√≥’·√°Õ¬Ÿà∫â“ß ·µà

·π«‚πâ¡‚¥¬√«¡®–§≈â“¬§≈÷ß°—π ‡¡◊ËÕ∂÷ßªï‡√‘Ë¡®à“¬‡ß‘π∫”π“≠ √“¬®à“¬‡ß‘π

∫”π“≠®– Ÿß°«à“√“¬‰¥â‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ‡√‘Ë¡¡’ªí≠À“µ—Èß·µàªï‡√‘Ë¡®à“¬∫”π“≠ ·≈–¬Õ¥

‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ‡¢â“„°≈â»Ÿπ¬åÀ≈—ßªï¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß 5 ªï ®“°µ—«™’È«—¥

¿“√–Àπ’ÈÕ—π‡°‘¥®“° ¡“™‘°°Õß∑ÿπ∑ÿ°§π À√◊Õ Open Group Unfunded 

Obligation (OGUO) ´÷Ëß®–· ¥ß∂÷ß¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß¿“√–Àπ’È®π∂÷ßªïÀπ÷ËßÊ

∑’Ë°Õß∑ÿπ®–µâÕß·∫°‡°‘¥®“° ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®√‘ß„π™à«ß‡«≈“π—Èπ æ∫«à“  

°Õß∑ÿπ‰¡à “¡“√∂®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ¡“™‘°‰¥âµ—Èß·µàªï 2571 ‡ªìπµâπ‰ª 

‡π◊ËÕß®“° ≥.ªïπ—Èπ °Õß∑ÿπ¡’√–¥—∫¿“√–Àπ’ÈÕ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 250 ≈â“π∫“∑ 

À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß‰¥â«à“ ∂÷ß·¡â«à“°Õß∑ÿπ‰¥âª√–™“°√„À¡à‡¢â“¡“‡ªìπ

 ¡“™‘°°Õß∑ÿπ‰¥â∑ÿ°ªïÊ ·µà°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥â à«π¥—ß°≈à“«Õ“®®–‡æ’¬ßæÕ

µàÕ «— ¥‘°“√Õ◊ËπÊ ‰¡à√«¡∫”π“≠ ·µà‰¡à Ÿß¡“°æÕ™¥‡™¬°—∫√“¬®à“¬¥â“π

∫”π“≠∑’Ë Ÿß¡“° 
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6.5  ·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª 
°—∫ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“« 

 

·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â ‡™àπ 

°“√ª√—∫‡æ‘Ë¡‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ °“√≈¥¡Ÿ≈§à“ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

∫“ßª√–‡¿∑ °“√√à«¡®à“¬‡ß‘π —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑¢Õß√—∞∫“≈ 

°“√ÕÕ°æ—π∏∫—µ√º≈µÕ∫·∑π Ÿß‡æ◊ËÕÕÿ¥Àπÿπ‡ß‘πºà“π√“¬‰¥â¥Õ°‡∫’È¬

¢Õß°Õß∑ÿπ °“√·¬°√–∫∫∫”π“≠ÕÕ°®“°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ ‡ªìπµâπ ®“°

°“√»÷°…“æ∫«à“°“√‡æ‘Ë¡‡ß‘π —®®–«—π≈– 1 ∫“∑ ·≈–°“√ª√—∫≈¥‡ß‘π∫”π“≠

π—Èπ ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ ”À√—∫§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π „π·ßà∑’Ë«à“‰¡à§ß‡À≈◊Õ¿“√–Àπ’È‡Õ“‰«â„π√–¬–¬“« ·µà«à“«‘∏’°“√Õ◊ËπÊ

π—Èπ ¡’º≈µàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–¬–¬“«‰¡à‡¥àπ™—¥π—° °“√‡æ‘Ë¡‡ß‘π —®®–

≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑ Õ“®®–‡ªìπ„π≈—°…≥–¢Õß°“√‡æ‘Ë¡‡ß‘π —®®–¢Õß

 ¡“™‘° À√◊Õ°“√ ¡∑∫√à«¡¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–/À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ ∑—ÈßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥À√◊Õ‡∑»∫“≈À√◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π

µ”∫≈ ·πàπÕπ«à“ °“√≈¥√–¥—∫‡ß‘π∫”π“≠À√◊Õ¬°‡≈‘° ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå°Á¡’º≈

¥’µàÕ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß„π√–¬–¬“«¢Õß°Õß∑ÿπ‡™àπ°—π ·µà°“√≈¥√–¥—∫¢Õß

‡ß‘π∫”π“≠À√◊Õ°“√‰¡à„Àâ¡’ «— ¥‘°“√‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√–‡¥Áπ

§«“¡‡æ’¬ßæÕ¢Õß‡ß‘π∫”π“≠∑’Ë‰¥â√—∫À≈—ßÕ“¬ÿ 60 ªï À√◊Õ§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡

¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π√“¬‰¥â¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π¿“æ√«¡¢Õßª√–‡∑»¥â«¬ À“°

√—∞∫“≈µâÕß°“√„™â°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√

¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π√“¬‰¥â Ÿà¿“§‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ 

√—∞∫“≈°Á§«√®–µâÕß√–¡—¥√–«—ß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡æ’¬ßæÕ¢Õß∫”π“≠À√◊Õ

§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¥â«¬ À“°√—∞∫“≈‰¡à‡ÀÁπ§«√∑’Ë®– π—∫ πÿπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√

¥â“π∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π √—∞∫“≈®”‡ªìπµâÕßÀ“

‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ◊Ëπ¡“‡ √‘¡„π®ÿ¥π’È 

Õ’°·π«∑“ßÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â  ”À√—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™π„πÕπ“§µ‰¥â·°à °“√·¬°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√·≈–°Õß∑ÿπ‡ß‘π

∫”π“≠ÕÕ°®“°°—π §«“¡®”‡ªìπ„π°“√·¬°°Õß∑ÿππ—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ®“°≈—°…≥–

¢Õß§«“¡‰¡à·πàπÕππ—Èπ ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õ„π à«π¢Õß ‘∑∏‘ª√–

‚¬™πåÕ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∫”π“≠π—Èπ‡ªìπ§«“¡‰¡à·πàπÕπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬Ÿà

µ≈Õ¥‡«≈“ ´÷Ëß∑”„Àâ¡’‚Õ°“ ‡°‘¥√“¬®à“¬µ≈Õ¥‡«≈“ ¢≥–‡¥’¬«°—π„π à«π

¢Õß‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ‡ªìπæ—π∏– —≠≠“∑’Ë°Õß∑ÿπ‰¥âµ°≈ß°—∫ ¡“™‘°«à“®–®à“¬

‡ß‘π∫”π“≠„ÀâÀ≈—ß®“°Õ“¬ÿ 60 ªï °“√®à“¬∫”π“≠¥—ß°≈à“«‡ªìπ§«“¡·πàπÕπ

∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß  ”À√—∫°Õß∑ÿπ·≈â«‡ß‘π∫”π“≠µ“¡

æ—π∏– —≠≠“π—Èπ ‡ªìπ¿“√–Àπ’È∑’ËºŸ°æ—π À“°°Õß∑ÿπ‰¡à‡µ√’¬¡°“√‰«â‡©æ“–„π

 à«π‡ß‘π∫”π“≠·≈â« Õ“®®–‰¡à¡’‡ß‘π‡æ’¬ßæÕ®à“¬„Àâ°—∫ ¡“™‘°‰¥â º≈®“°

°“√·¬°®“°°—ππ—Èπ ∑”„Àâ√—∞∫“≈¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡™‘ßπ‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ 

√—∞∫“≈®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“«à“ ®–‡≈◊Õ° ¡∑∫√à«¡„π°Õß∑ÿπ„¥°Õß∑ÿπÀπ÷Ëß

À√◊Õ∑—Èß Õß°Õß∑ÿπ ·≈– ¡∑∫¥â«¬‡Àµÿº≈À√◊ÕÀ≈—°°“√Õ¬à“ß‰√ ®“°°“√

«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√‘¡“≥æ∫«à“ √—∞∫“≈Õ“®‰¡à®”‡ªìπ„π°“√ ¡∑∫°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√ ‡π◊ËÕß®“°„π√–¬– —Èπ∂÷ßª“π°≈“ß ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–Àπ’È¡“°π—° 

„π∑“ßµ√ß¢â“¡·¡â®–·¬°°Õß∑ÿπ‡ß‘π∫”π“≠ÕÕ°¡“ √—∞∫“≈°Á¬—ß¡’§«“¡

®”‡ªìπµâÕß π—∫ πÿπ‚¥¬°“√ ¡∑∫√à«¡Õ¬Ÿà 

  

 
6.6  ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√≥’¢Õß ß¢≈“ 
°—∫≈”ª“ß‚´π„µâ 

 

πÕ°®“°®—ßÀ«—¥ ß¢≈“·≈â« ®—ßÀ«—¥≈”ª“ß°Á¡’°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§

ª√–™“™π ‚¥¬‡©æ“–„π‡¢µ≈”ª“ßµÕπ„µâ ¡’°≈ÿà¡ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π
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∑’Ë¡’≈—°…≥–°Æ°µ‘°“§≈â“¬°—∫¢Õß ß¢≈“ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ª√–‡¥Áπ¢Õß

‚§√ß √â“ß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ·≈â« ª√–‡¥Áπ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫”π“≠

·≈–§à“∑”»æ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ∑—Èß„π·ßà¢Õß§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ

¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå (√–¬–‡«≈“®à“¬‡ß‘πÕÕ¡ – ¡) ·≈–¡Ÿ≈§à“‡ß‘π∑’Ë‰¥â

√—∫ °√≥’¢Õß≈”ª“ß ‡ß‘π§à“∑”»æ®–‰¥â√—∫‡√Á«°«à“  à«π∫”π“≠π—Èπ®–„Àâ

‡©æ“–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ“¬ÿ 75 ªï¢÷Èπ‰ª ¥â«¬Õ—µ√“‡¥’¬«§◊Õ 300 ∫“∑ °“√®—¥

 «— ¥‘°“√„π≈—°…≥–π’È ¥—ßµ—«Õ¬à“ß¢Õß°≈ÿà¡∫â“π·¡àæ√‘°·≈–°≈ÿà¡æ√–∫“∑«—ß

µ«ß∑’Ë‰¥â¬°¡“‡ªìπµ—«Õ¬à“ß„π°“√»÷°…“ √«¡‰ª∂÷ß°√≥’∑’Ë ¡¡µ‘„Àâ ß¢≈“À—π

¡“„™â Ÿµ√¢Õß≈”ª“ß  ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π®–‡√‘Ë¡¡’ªí≠À“·¡â„π√–¬– —Èπ

‡π◊ËÕß®“°µâÕß‚À¡®à“¬§à“∑”»æ„Àâ°—∫ºŸâ‡ ’¬™’«‘µ ·µà«à“„π√–¬–¬“«π—Èπ„π¿“æ

√«¡®–¡’ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¥’°«à“°√≥’„™â Ÿµ√¢Õß ß¢≈“ ‡π◊ËÕß®“°√–¥—∫

∫”π“≠∑’Ë ß¢≈“‰¥âµ—Èß‡Õ“‰«âπ—Èπ Ÿß¡“° 

 

6.7  ¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬ 
 

®“°º≈°“√«‘‡§√“–Àå„π¢â“ßµâπ ºŸâ«‘®—¬¢Õ‡ πÕ·π–ª√–‡¥Áπ ”§—≠

 ”À√—∫„™â„π°“√µ—¥ ‘π„®ªØ‘√Ÿª°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π„πÕπ“§µ            

 

1. √–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë§«√®–„À≠à°«à“™ÿ¡™πÀ√◊Õµ”∫≈ 

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“ «— ¥‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ

¢Õß‡ß‘π∫”π“≠π—Èπ ¡’§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π°√≥’∑’Ë°≈ÿà¡¡’

¢π“¥‡≈Á° ‡π◊ËÕß®“°¿“√–Àπ’È∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥

°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ“¬ÿ ¡“™‘°À√◊Õ‚§√ß √â“ßª√–™“°√ ´÷Ëßæ◊Èπ∑’Ë‰Àπ¡’ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ¡“° ·πàπÕπ«à“¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π°Á®–¡“°µ“¡‰ª¥â«¬ °“√™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß

°—π·≈–°—π√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë°Á‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠ °“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë®—¥°“√ Ÿà√–¥—∫∑’Ë

„À≠à°«à“™ÿ¡™πÀ√◊Õµ”∫≈π—Èπ °Á§«√æ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡¡◊Õß°—∫™π∫∑

¥â«¬ ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π‚§√ß √â“ßª√–™“°√¡“¡’º≈°√–∑∫µàÕ°Õß∑ÿπ

¡“°π—° (·µà°Á¡’·πàπÕπ)  

 

2. °“√ª√—∫§«“¡ Õ¥§≈âÕß·≈– ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®–À√◊Õ‡ß‘π

ÕÕ¡°—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå 

ªí®®ÿ∫—π°Õß∑ÿπ‰¥â°”Àπ¥‡ß‘π —®®–‰«â∑’Ë«—π≈– 1 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§å

‡™‘≠™«π À√◊Õ √â“ß·√ß®Ÿß„®„Àâª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√

ÕÕ¡‡ß‘π„π√–¬–¬“« ·µà≈◊¡«‘‡§√“–Àå ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π —®®–À√◊Õ‡ß‘πÕÕ¡°—∫

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¡’‡Àµÿ¡’º≈ À“°°”Àπ¥„Àâ¡’§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå°—∫‡ß‘π —®®–¡“°‡°‘π‰ª„π·ßà∑’Ë«à“ ç‰¥â√—∫é ¡“°°«à“ ç„Àâé π—Èπ

À¡“¬§«“¡«à“ à«πµà“ß®–µâÕß¡’„§√ —°§πÀπ÷Ëß„π°≈ÿà¡¡“™à«¬·∫°¿“√– 

ªí≠À“°Á§◊Õ °≈ÿà¡µâÕßÀ“ ¡“™‘°¡“„Àâ¡“°‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥À“‡ß‘π∑ÿπ¡“‡æ◊ËÕ

°“√π—Èπ À√◊Õ„Àâ§π∑’Ë‡°‘¥„À¡à‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘° π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“‡ªìπ°“√

º≈—°¿“√–∑’Ë§«√‡°‘¥°—∫ ¡“™‘°ªí®®ÿ∫—π‰ª„Àâ°—∫ ¡“™‘°„À¡à ´÷ËßÕ“®À¡“¬

√«¡∂÷ß≈Ÿ°À≈“π‡√“‡Õß 

 

3. °“√·¬° à«π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ∫”π“≠·≈–‡ß‘π «— ¥‘°“√

ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ 

‡π◊ËÕß®“°«à“ ‡ß‘π∫”π“≠°—∫‡ß‘π «— ¥‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ ¡’≈—°…≥–∑’Ë

·µ°µà“ß°—π„π·ßà¢Õß§«“¡πà“®–‡ªìπ¢Õß°“√‡°‘¥ ∂“π°“√≥å (¡’∫ÿµ√ / 

ªÉ«¬ / µ“¬ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π) ¿“√–∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ —≠≠“®–®à“¬‡ß‘π∫”π“≠

π—Èπ°Á®–‡°‘¥¢÷Èπ·πàÊ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß‡°Á∫‰«â„π√–¬–¬“« ·≈–∂â“‡ªìπ‰ª‰¥â°Á§«√

®–¡’º≈µÕ∫·∑π∑’Ë Ÿß‡æ◊ËÕπ”¥Õ°º≈¡“„™â ¥—ßπ—Èπ°“√·¬°°Õß∑ÿπÕÕ°‡ªìπ 2 

 à«π„Àâ™—¥‡®ππ—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®”‡ªìπ Õ¬à“ßπâÕ¬ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß 2 
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°Õß∑ÿπ®–‡ªìπ —≠≠“≥‡µ◊Õπ„Àâ∑√“∫«à“ ªí®®ÿ∫—π°Õß∑ÿπ¡’ —≠≠“≥Õ—πµ√“¬

„π à«π‰Àπ §«√·°â‰¢∑’Ë à«π‰Àπ 

 

4. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß√—∞∫“≈°—∫µ”·Àπàß¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™π 

ºŸâ«‘®—¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡¢Õß√—∞∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–„π

¥â“π¢Õß°“√ ¡∑∫√à«¡®–¡’Õ“π‘ ß§åµàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π√–¬–¬“«¢Õß°Õß

∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ·µà§”∂“¡Õ¬Ÿà∑’Ë«à“ √—∞∫“≈µâÕß‡¢â“

¡“™à«¬æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ‰¡à √—∞∫“≈√–¥—∫„¥§«√™à«¬À√◊Õ√—∞∫“≈√–¥—∫„¥‰¡à®”‡ªìπ

µâÕß™à«¬π—Èπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¿“æ√«¡¢Õßπ‚¬∫“¬∫”π“≠¢Õß√—∞∫“≈‡Õß (∑’Ë§ß®–

µâÕß¡’‡®â“¿“æ√—∫º‘¥™Õ∫øíπ∏ß) ª√–‡¥Áπ§◊Õ«à“√—∞∫“≈µâÕß°“√„™â°≈‰°æ◊Èπ∑’Ë

‡ªìπµ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π°“√¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π√“¬‰¥âÀ≈—ß

‡°…’¬≥¢Õß¿“§‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ‰¡à  

∂â“§”µÕ∫§◊Õ‰¡à„™à √—∞∫“≈°≈“ßÕ“®‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’ à«π√à«¡„π

≈—°…≥–¢Õß°“√√à«¡ ¡∑∫ ·µàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õ“®‡ªìπ∑—Èß

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ À√◊Õ ‡∑»∫“≈ À√◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

π—Èπ) §«√®–µâÕß¡’ à«π√à«¡„π≈—°…≥–„¥≈—°…≥–Àπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π„π°“√ àß‡ √‘¡ «— ¥‘°“√¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

‚¥¬µ√ß ·≈– «— ¥‘°“√Õ“®®–‡ªìπ§«“¡µâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë 

À“°‡ªìπ°√≥’π’È ‡¡◊ËÕ‡√“¬âÕπ°≈—∫‰ª¥Ÿ¿“æ√–∫∫∫”π“≠¢Õßª√–‡∑» √–∫∫

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π®–‡ªìπ√–∫∫∑“ß‡≈◊Õ°·≈–‡ªìπ√–∫∫ ¡—§√„®

∑’Ë‡ √‘¡¢÷Èπ¡“®“°√–∫∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà Õ“®®–‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡™“µ‘„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’

∑ÿπ∑“ß —ß§¡·¢Áß·°√àß·≈–/À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡

 ”§—≠ ·µà„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë°Á®–‰¡à‡°‘¥ ‡ß‘π∫”π“≠¢Õß°Õß∑ÿπ≈—°…≥–π’È®–™à«¬„Àâ

§π∑’Ë ‰¡à ‡§¬¡’‰¥â¡’ ·≈–Õ“®®–‡ √‘¡‡ß‘π∫”π“≠¢Õß ¡“™‘°∫“ß§π∑’Ë¡’

 «— ¥‘°“√¥â“ππ’ÈÕ¬Ÿà·≈â«  

∂â“§”µÕ∫§◊Õ„™à √—∞∫“≈°≈“ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’ËµâÕß¡’ à«π√à«¡

„π≈—°…≥–¢Õß°“√√à«¡ ¡∑∫ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (∑—ÈßÕß§å°“√

∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥À√◊Õ ‡∑»∫“≈À√◊ÕÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈π—Èπ) §«√®–

µâÕß¡’ à«π√à«¡¥â«¬‡™àπ°—π À“°‡ªìπ°√≥’π’È ‡¡◊ËÕ‡√“¬âÕπ°≈—∫‰ª¥Ÿ¿“æ√–∫∫

∫”π“≠¢Õßª√–‡∑» (¥Ÿ√Ÿª¿“æ∑’Ë 6-1) √–∫∫°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

®–‡ªìπ√–∫∫ ¡—§√„®∑’Ë‡ √‘¡¢÷Èπ¡“®“°√–∫∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ“®®–‰¡à¡’

°Õß∑ÿπ≈—°…≥–π’È„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‰¥â √—∞∫“≈Õ“®®–µâÕßº≈—°¥—πÕ¬à“ß·¢Áß¢—π‡æ◊ËÕ

„Àâ‡°‘¥°Õß∑ÿπ„π≈—°…≥–π’È§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ·µà°Á¡’ª√–‡¥Áπµ√ß∑’Ë«à“ ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà

„π‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡Õ◊Ëπ®–‰¡à¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿππ’È 

‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“°“√√—∫º≈ª√–‚¬™πå´âÕπ  

 

5. ∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈°—∫°“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß°Õß

∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß√—∞∫“≈·≈â« °“√

 π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π°Á‡ªìπª√–‡¥Áπ

 ”§—≠ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ∑’Ë®–‡ √‘¡§«“¡·¢Áß·°√àß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ 

§«“¡‚ª√àß„  ·≈–§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ ´÷ËßÕ“®®–°√–∑”‰¥â‚¥¬°“√ àß

‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ¥â“πµà“ßÊ ‰¡à‡æ’¬ß·§àÀ≈—°§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ÕÕ¡·≈–∫”π“≠ 

§≥‘µ»“ µ√åª√–°—π¿—¬ §«“¡√Ÿâ¥â“π°“√≈ß∑ÿπ §«“¡‡ ’Ë¬ß À√◊Õ°“√∑”·∫∫

®”≈Õß‡æ◊ËÕ»÷°…“º≈°√–∑∫¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ—«·ª√µà“ßÊµàÕ ∂“π–

∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ‡∑à“π—Èπ ·µà‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„Àâ°—∫∑—Èß ¡“™‘°

°Õß∑ÿπ·≈–ºŸâ∑’Ë°”≈—ß®–µ—¥ ‘π„®‡¢â“¡“‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ §«“¡√Ÿâπ—Èπ®–√«¡

‰ª∂÷ß°“√®—¥°“√ ß“π∑–‡∫’¬π ¡“™‘° ·≈–ß“π∫—≠™’ 

 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 146 ∫√√≥“πÿ°√¡  / 147

∫√√≥“πÿ°√¡  

°√–∑√«ß°“√§≈—ß, 2549. ç°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠·Ààß™“µ‘é ¢à“«

°√–∑√«ß°“√§≈—ß ©∫—∫∑’Ë 28/2549 (29 ¡’π“§¡ 2549), °≈ÿà¡°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å 

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß°“√§≈—ß. 

‡°◊ÈÕ «ß»å∫ÿ≠ ‘π, 2546. ç°“√ªíπº≈∑“ßª√–™“°√Õ—π‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß

ª√–™“°√¢Õß‰∑¬é ‡Õ° “√À¡“¬‡≈¢ 295, æƒ…¿“§¡, «‘∑¬“≈—¬ª√–™“°√»“ µ√å 

®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬. 

‡°◊ÈÕ «ß»å∫ÿ≠ ‘π ·≈–§≥–, 2546. ç°“√§“¥ª√–¡“≥ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ (æ.».2543-

2568) º≈µàÕ°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ßπ‚¬∫“¬ª√–™“°√„πÕπ“§µé ‡Õ° “√À¡“¬‡≈¢ 

293, æƒ…¿“§¡, «‘∑¬“≈—¬ª√–™“°√ »“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬. 

‡°◊ÈÕ «ß»å∫ÿ≠ ‘π (2549),  —ß§¡  « (ºŸâ Ÿß«—¬).,  ”π—°æ‘¡æå®ÿÃÉ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬.  

§√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«, 2549. ç —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈–∫“∑‡æ◊ËÕ∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™πé „π 

ç°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ®“°«‘™“°“√ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®“°ª√– ∫°“√≥å Ÿà

°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬é ·ºπß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’, 

°ÿ¡¿“æ—π∏å 2549, ¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ √à«¡°—∫  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ. 

§√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«, ª√–‡ √‘∞ ∫—≥±‘»—°¥‘Ï ·≈– ÿ°—≠≠“ ‚≈®π“¿‘«—≤πå, 2549. °“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ

‡æ◊ËÕæ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬ —®®–≈¥√“¬®à“¬«—π≈– 1 ∫“∑∑” «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

®—ßÀ«—¥ ß¢≈“, ‡Õ° “√‡¢â“‡≈à¡. 

≥√ß§å ‡æÁ™√ª√–‡ √‘∞·≈–§≥– (2544), °“√»÷°…“√Ÿª·∫∫·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®—¥

 «— ¥‘°“√‚¥¬¿“§™ÿ¡™π, √“¬ß“π«‘®—¬‚§√ß°“√°“√æ—≤π“√–∫∫  «— ¥‘°“√ ”À√—∫

§π®π·≈–§π¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡‰∑¬,  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬, ¡’π“§¡ 

2544. 

ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈ ·≈– ªí∑¡“ «à“æ—≤π«ß»å, 2548. ç ∂“π°“√≥åª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬ æ.».2548é „π °ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈ ·≈–ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈ ∫√√≥“∏‘°“√, 

ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ≥ æ.».2548,  ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ 

¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, Àπâ“ 14-31. 

¥‘‡√° ªí∑¡ ‘√‘«—≤πå, 2547. ç√–∫∫®—¥°“√·≈–°Õß∑ÿπ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈§π™√“ «‘‡§√“–ÀåÕπ“§µ®“°

¢âÕ¡Ÿ≈ªí®®ÿ∫—πé, ∫∑§«“¡¬—ß‰¡à‰¥âµ’æ‘¡æå. 

¥‘‡√° ªí∑¡ ‘√‘«—≤πå, 2549. ç°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ —ß§¡ - ®‘πµπ“°“√·≈–°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕ —ß§¡∑’Ë¥’°«à“é, 

°ÿ¡¿“æ—π∏å, æ’.Õ’ ≈’ø«‘Ëß, °√ÿß‡∑æ. 

«√«√√≥ ™“≠¥â«¬«‘∑¬å, 2544. ç‚§√ß¢à“¬°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡·≈–°“√ª√–°—π«à“ßß“πé, 

√Ÿª
¿“

æ
 6

-1
: 

µ”
·À

πàß
¢Õ

ß°
Õß

∑ÿπ
 «

— ¥
‘°“

√¿
“§

ª
√–

™“
™π

„π
√–

∫
∫

°“
√ª

√–
°—π

√“
¬‰

¥âÀ
≈—ß

‡°
…

’¬≥
¢Õ

ßª
√–

‡∑
»‰

∑¬
 



/ √–∫∫ «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π 148

∫∑§«“¡µ’æ‘¡æå„π√«¡∫∑§«“¡°“√ —¡¡π“«‘™“°“√ª√–®”ªï æ.».2544 ‡√◊ËÕß

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√¢®—¥ªí≠À“§«“¡¬“°®π,  ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬. 

«√«√√≥ ™“≠¥â«¬«‘∑¬å, 2544. ç‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡é √“¬ß“π∑’¥’Õ“√å‰Õ ©∫—∫∑’Ë 31, 

∏—π«“§¡,  ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬. 

«√«√√≥ ™“≠¥â«¬«‘∑¬å ·≈–§≥– (2549), °“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–§«“¡‡ª√“–∫“ß∑“ß

 —ß§¡: °“√ª√–‡¡‘π°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡„π√–¥—∫Õß§å°“√,  ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√

æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬. 

 ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ·≈– ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, 

2546. °“√©“¬¿“æª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ æ.».2543-2568, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1, 

ππ∑∫ÿ√’.  

 ÿ∑∏‘™—¬ ®‘µ–æ—π∏å°ÿ≈, 2545, °“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“« (Long-term care) ·≈–∑‘»∑“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë§«√

®–‡ªìπ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬·≈–¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡´’¬·ª´‘øî§, «“√ “√æƒµ“«‘∑¬“·≈–‡«™

»“ µ√åºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ªï∑’Ë 3 ©∫—∫∑’Ë 3, 40-42. 

 ÿ«—≤π“ »√’¿‘√¡¬å, 2547. ‚§√ß¢à“¬§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ √–∫∫°“√ÕÕ¡‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√·≈–°“√

™√“¿“æ ”À√—∫·√ßß“ππÕ°√–∫∫, ∫∑§«“¡«‘™“°“√π”‡ πÕ„π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“

°“√ çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ —ß§¡é 30 ¡’π“§¡ 2548  ≥ 

»Ÿπ¬åª√–™ÿ¡ ∂“∫—π«‘®—¬®ÿÃ“¿√≥å ®—¥‚¥¬·ºπß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’ ¿“¬„µâ¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ √à«¡°—∫ ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√

§≈—ß °√–∑√«ß°“√§≈—ß. 

Auerbach A.J., J. Gokhale, and Laurence J. Kotlikoff, 1991. çGenerational Accounts - A 

Meaningful Alternative to Deficit Accountingé NBER Working Paper, No. 

3589. 

Diamond, P.A. (1965), National Debt in a Neo-classical Growth Model, Journal of 

Political Economy 55, 1126-50. 

Gokhale, J. (2005), Social Security Status Quo versus Reform: What is the Tradeoff?, 

SSP No. 35, July 12. 

Gokhale, J. and K. Smetters (2005), Measuring Social Security Financial Outlook Within 

and Aging Society, POLICY BRIEF, TIAA-CREF Institute. 

Kimura S. and A. Kawase (2006), Baransu Shiito Apurouchi niyoru Nenkin Zaisei no 

Bunseki (Economic Analysis of Public Finance of Pension in Japan), Paper 

Presented at 2006 Meeting of Japanese Public Finance Association. 

Samuelson, P.A. (1958), An exact consumption-loan model of interest with or without 

the social contrivance of money, Journal of Political Economy 66, 467-82. 




