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โครงการฟนฟูวิถีชีวิตและเตรียมความพรอม 
รับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเปนแกนหลัก 

 
หลักการและเหตุผล 
 

เหตุภัยพิบัติตางๆ ในประเทศไทย เกิดมากขึ้นและทวีความรนุแรงขึ้นเรื่อยๆ  ทั้ง เหตุภัยพิบัติสึนามิ ดิน
โคลนถลม ไฟไหมปา น้ําทวมจากเหตุฝนตกมาก  น้าํลนเขื่อน  น้ําปาไหลหลาก พายุพัดถลมบานเรือน  รวมทัง้
ภัยพิบัติจากเหตุความรนุแรงทางการเมืองและสังคม เปนตน  ซึ่งสรางความเสยีหายใหกับชวีิตและทรัพยสิน
อยางประเมินคามิได และ ภัยพิบัติจึงมิใชเร่ืองไกลตัวสําหรับคนไทยอกีตอไป    

 
กรณีประสบภัยน้ําทวมทัว่ประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยรายงานเมือ่ ๑๙ พฤศจกิายน 

๒๕๕๓  วา มพีื้นที่ประสบภยั ๕๑ จังหวัด  ๕๔๖   อําเภอ  ๓,๘๗๗  ตําบล  ๓๑,๑๗๖  หมูบาน  ๒,๕๒๓,๖๐๘   
ครัวเรือน  มีผูไดรับผลกระทบ     ๘,๖๖๓, ๒๒๑ คน  มีผูเสียชีวิต  ๒๓๒ ราย  นกัวิชาการประมาณการณพืน้ที่
เกษตรเสียหาย มากกวา ๑๐ ลานไร  เปนความเดือดรอนที่เกิดขึ้นในวงกวาง 
 

เมื่อเกิดเหตุประสบภัย  จะเกิดภาวะฉุกเฉิน มีผูเดือดรอนจํานวนมากและหลายประเภท ทัง้บาดเจ็บ  
เจ็บปวย   ขาดน้ํา   ขาดอาหาร  ขาดการติดตอส่ือสาร อยูในภาวะเสีย่งโดยเฉพาะกลุมผูออนแอ เชน ผูปวย เด็ก 
คนชรา ที่ชวยตนเองไมไดจะอยูในภาวะอันตรายมากที่สุด  และจากเหตุภัยพบัิติหลายครั้ง พบวาระบบการ
ชวยเหลือของหนวยงานทีเ่กีย่วของมีขอจาํกัด ดวยเหตุ หลายประการ ทั้งอาจไมไดมีแผนเพื่อการรับมือกับปญหา
วิกฤตทิี่ดีพอ หรือ เหตุการณเกิดขึ้นกวางขวางกวาที่ประเมินไว  หรือ ระบบที่วางไวเกิดขัดของรุนแรงตามมา
ภายหลงัเกิดเหตุ  รวมทัง้ระบบระเบียบขาดความยืดหยุนคลองตัว ในการดําเนินทํางาน  ฯลฯ    

 
 บทเรียนสําคญัจากเหตุการณภัยพิบัติ ทัง้ภัยพิบัติสึนามิ และภัยน้ําทวม คือ ผูที่ประสบภัยจะรอรับ

บริการอยางเดียวไมไดเพราะมีจะผูเดือดรอนจํานวนมาก  และในบรรดาผูเดือดรอนมีระดับที่แตกตางกัน มีทัง้ผูที่
ชวยตนเองไมได  ผูที่ชวยตนเองไดซึ่งพรอมที่จะชวยคนอื่นไดดวย   ชุมชนจึงเปนดานแรก ที่จะไดรับผลกระทบ  
ในขณะที่การจัดการภัยพิบัติที่มาจากศนูยกลาง  ไมสามารถตอบสนองตอการแกปญหาและความตองการของ
ชุมชนไดทัง้หมด   รวมทัง้อาจละเลยศกัยภาพทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยูแลวในชุมชน  ดังนั้น การจัดการ
ความเสีย่งโดยชุมชนเอง จึงเปนทางเลือกหลักในการเตมิชองวาง ดังกลาว 
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 หลักการที่สาํคัญ  คือ การบรรเทาทุกขและสนับสนนุกระบวนการฟนฟูวถิีชีวิตโดยชุมชนผูประสบภัย
เปนแกนหลกั  ดวยการสนนัสนุนใหชุมชนผูประสบภัย “ ต้ังทีม ” ลุกขึ้นมารวมกลุมแกปญหาดวยตนเองตัง้แต
ตน  และ  สนบัสนุนใหเครือขายชุมชน หรือ  ผูที่มีจิตสาธารณะอื่นๆไดเขาไปหนนุชวยอยางเปนระบบ ซึ่งมนีัยยะ
ที่ลึกซึง้หลายประการ   

หนึ่ง  ใช “ความเดือดรอน “ เปนเงื่อนไขในการจัดกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชน 
เครือขาย องคกรทองถิ่นและภาคีความรวมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  

สอง  เปนการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนที่คํานึงถึง “ ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  จิตใจ และจิตวิ
ญาณ “  ที่ไมกดทับศักยภาพของผูประสบภัย 

สาม เปนการชวยเหลือที่สนบัสนุนให “ คนใน ” ดูแลกนัเอง ซึ่งเปนแบบฝกหัดของ การเรียนรูทามกลาง
การทาํ ไดฝกการจัดการ การแบงปน และไดเรียนรูวาใครซื่อสัตยโปรงใส ไวใจได  

สี่  เกิดการชวยเหลือที่ตรงกลุมเปาหมายสอดคลองกับวัฒนธรรมและความตองการที่แทจริง  รวมทั้งเกิด
การกระจายสูผูเดือดรอนไดรวดเร็ว และตดัวงจรทุจริตคอรับชั่นของระบบ 

หา ชวยชุมชนผูประสบภยัสรางความผกูพนัและระบบการดูแลกันเองซึ่งจะสงผลตอการอยูรวมกันและ
การชวยเหลือกันเองในระยะยาว  รวมทั้งอาจขามพนความขัดแยงที่เคยมี 

หก   เปนกระบวนการเยี่ยวยาจิตใจ  จากทีห่วาดกลวั หดหู หมดกําลังใจ ส้ินหวัง ใหพลิกกลบัมาเปน
พลังแหงการตอสู  ต้ังหลักและเดินหนาไดอยางมั่นใจเพราะมีเพื่อน  มกีลุม  มีเครือขาย 

เจ็ด  เปนโอกาสในการพฒันาศกัยภาพแกนนําเครือขายชุมชน และนักจัดระบบชุมชนรุนใหม ใหเขาใจ
ปญหาเชงิโครงสราง สามารถวิเคราะหเชื่อมโยงปญหาชุมชนทองถิน่กับปญหาเชงิโครงสรางได อันจะนําไปสู
ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรรวมกนั 

แปด สามารถเชื่อมโยงกับเพื่อนผูประสบภัยอื่นๆใหเปนเครือขาย  แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกนั 
ชวยเหลือกนัเองเมื่อมีภัยและนําไปสูการพฒันาเรื่องของสังคมโดยรวม เปนกระบวนการ  “ สรางสาํนึกสาธารณะ 
“ ผานเหตุภัยพิบัติ 

เกา    เปนกระบวนการตั้งตนที่จะกระตุนใหชุมชนผูประสบภัย เปลี่ยนเปน “ ชุมชนปองกันภัย “ โดยการ
รวมกันทาํแผน  คิดคนกระบวนการปองกนัภัยที่สอดคลองกันระหวางความรูภายนอก  กับ ภูมิปญญาในแตละ
ภูมินิเวศนวัฒนธรรมของทองถิน่   

สิบ  เปนกระบวนการพฒันา “ แนวราบ “ ทีเ่นนการคิดจากฐานรากสูขางบน แทนการพฒันาแนวดิ่ง 
รวมศูนยอํานาจที่เปนตนเหตุของปญหาหลายประการในสังคมไทยปจจุบัน 

 
จากการสูญเสีย ในเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ ถลมในพื้นที่อันดามัน มีชุมชนประสบภัยในระดับตางๆถึง 

407  ชุมชน จํานวนผูเดือดรอน 12,480 ครัวเรือน  มีงบประมาณจากทั้งรัฐบาลและเงินบริจาค  ลงไปในพื้นที่
จํานวนนับหมื่นลาน    ในบรรดาปญหาทั้งหมด  มีผูประสบภัยสึนามิกลุมหนึ่ง  ที่ผานการจัดกระบวนการพัฒนา
แบบเขมขน โดยกลุมนักพัฒนาที่มีประสบการณ “ จัดระบบชุมชน “ มานานกวา 10  ป สนับสนุนใหผูประสบภัย 
ลุกขึ้นมารวมกลุมกันแกปญหาของตนเอง โดยการสรางบานพักชั่วคราว  รวมจัดการกับเงินและของบริจาคที่มี 
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ผูชวยเหลือจํานวนมาก  รวมกลุมกันสรางบาน  จัดทํากองทุนหมุนเวียนเพื่อฟนฟูอาชีพ  มีการออมทรัพยเพิ่มเติม
จนพัฒนาเปนธนาคารชุมชน และ กลุมออมทรัพยของเครือขายฯ   มีเงินปนผลนํามาจัดเปนสวัสดิการของชุมชน  
รักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยจัดทําศูนยวัฒนธรรมชุมชน ฟนฟูประเพณี  วัฒนธรรม พิธีกรรม
ชาวเลและการแสดงในหลายพื้นที่  ทําใหการสนับสนุนตอยอดเพิ่มเติมจากองคและหนวยงานเปนไปอยางมี
ระบบมากขึ้น   รวมตัวกันเปน “ เครือขายผูประสบภัยสึนามิและสิทธิชุมชน “ ที่มีสมาชิก 105  ชุมชน 
ผลักดันแกปญหาในระดับนโยบาย  ทั้งเรื่องที่ดิน/ทรัพยากร ปญหาชาวเล และคนไทยพลัดถิ่นคนไรสัญชาติ ที่มี
กลไกรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งคณะกรรมการระดับอําเภอ  คณะกรรมการระดับจังหวัดและ
คณะกรรมการระดับชาติ ที่แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี ซึ่งสงผลใหยุติการไลที่ในพื้นที่อันดามัน เกิดพื้นที่นํารอง
การแกปญหาที่ดินในรูปแบบ สิทธิรวมของชุมชน หรือ โฉนดชุมชน จํานวน 20 ชุมชน  เกิดมติคณะรัฐมนตรี
เรื่องการปกปองพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษของชาวเล  และเกิดการยกรางแกไขพรบ.สัญชาติวาดวยการคืน
สัญชาติไทยใหคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งอยูในสภาลําดับที่ 52   รวมกันปกปองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น  โดยการจัดตั้ง “ กองทุนปกปองที่ดิน ทรัพยากรและสิทธิชุมชน “  ที่สมาชิกรวมกันสมทบทุกเดือน  
สามารถกําหนดแผนความตองการของตนเองได  เขารวมการพัฒนาเรื่องอื่นๆ ของสังคมได     รวมทั้งการจัดทํา
แผนปองกันภัยพิบัติ  โดยมีทีมงานเครือขายและมีอุปกรณในการรับมือภัยพิบัติ ที่มีการฝกซอมเปนประจํา  ทํา
หนาที่เฝาระวังภัยและทํากิจกรรมทุกดานในชุมชนอยางตอเนื่อง  สามารถไปหนุนชวยชุมชนอ่ืนๆ ไดทันทีเมื่อเกิด
เหตุ ดังเชน กรณีเกิดเหตุประสบภัยน้ําทวม ทีมเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติเครือขายผูประสบภัยสึนามิฯ 
เดินทางไปชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมในจังหวัดนครราชสีมา อยุธยา  สงขลา และ สุราษฎรธานี   รูปธรรมและ
กระบวนการที่ผานมาจึงเปนบทพิสูจนของการ “ พลิกวิกฤตเปนโอกาส “ สรางการเรียนรูทามกลางการทํา
หลังประสบภัยพิบัติ   ซึ่งเมื่อเทียบชุมชนผูประสบภัยสึนามิ อีกสวนหนึ่งที่ยังไมมีโอกาสไดผานกระบวนการ
ดังกลาว ก็ยังไมมีความพรอม   

จากขอเสนอการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความเปนธรรมและยั่งยืน พบวาประเทศไทยมี
ทรัพยากรน้ําสมบูรณ แตประสบปญหาดานอุทกภัยและภัยแลงเปนประจําทุกป ในบางพื้นที่ประสบปญหาน้ํา
ทวมและน้ําแลงในปเดียวกัน  ในหลายพื้นที่เกิดความขัดแยงโดยเฉพาะการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา การขุดลอกลํา
น้ําและการดูดทรายที่กระทบวิถีชีวิต ฯลฯ อันเนื่องมาจากปญหาการจัดการทั้ง ดานนโยบาย โครงสรางองคกร 
และ กฎหมาย โดยภาพรวมเปนกระบวนการแกปญหาแบบแยกสวนของหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดการมีสวน
รวมของประชาชน ขาดการเชื่อมโยงระหวางความรูใหมกับภูมิปญญาชาวบานในแตภูมินิเวศนวัฒนธรรม   
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่จะตองมีการเรียนรูในทุกระดับ   อยางไรก็ตาม จากการเกิดภาวะน้ําทวม
รุนแรงทั่วประเทศ ในครั้งนี้ทําใหทุกภาคสวน ต่ืนตัวและตระหนักวาเปนปญหาที่ตองรวมกันแกไข   

ดังนั้น การเปลี่ยนภัยพิบัติ เปน “ กระบวนการพัฒนา ” ที่เนนการมีสวนรวมของ คน ชุมชน เครือขาย
และภาคีความรวมมือ ควรเปนยุทธศาสตรสําคัญของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะทําใหการฟนฟูทุกดาน
เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีพัฒนาการตอเนื่อง  ไปสูการมีแผนรับมือภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางยั่งยืน  ซึ่งการฟนฟูภัยพิบัติโดยชุมชนควรเรงดําเนินการไปควบคูไปกับการ
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บรรเทาความเดือดรอนเบื้องตน จึงเกิด โครงการฟนฟูวิถีชีวิตและเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติโดย
ชุมชนเปนแกนหลัก ข้ึน  
 
วัตถุประสงคเพื่อ   

1. สรางพืน้ที่นาํรองกระบวนการฟนฟวูิถีชวีิตหลังประสบภยัน้ําทวมโดยชมุชนและเครือขายเปนแกนหลัก 
2. สรางความรวมมือระหวางภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน สถาบนัวิชาการ ส่ือมวลชน  

ฯลฯ  ผานกระบวนการฟนฟวูิถีชีวิตชมุชน 
3. สนับสนุนใหเครือขายชุมชนมีแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ แผนการพัฒนาชุมชน และขยายผล

สูประเด็นอื่น ๆและ พื้นที่อ่ืนๆ 
4. ผลัดดันนโยบายการมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ และ การจัดทรัพยากร โดยการมีกลไกรวมของทุก

ภาคสวน  ผานการสื่อสารสาธารณะและสังคม 
 

กลุมเปาหมายและพื้นที่ดําเนินงาน  5  เครือขายพืน้ที่   (  ระดับตําบล / ภูมนิิเวศนเดียวกัน  ) 
 

จังหวัด 
  

สาระสําคัญของเครือขายพื้นที่เปาหมาย 
 

1.นครราชสีมา   
ต. กระเบื้องใหญ    
อําเภอพิมาย 
(11 หมูบาน ) 
 
 

         ตําบลกระเบื้องใหญ  เปนหนึง่ใน 12 ตําบล  ของอําเภอพิมาย ที่ไดรับผลกระทบจากภัย
พิบัติน้าํทวมใหญและเครือขายผูประสบภัยสึนาม ิ  ฯ ไดนําอาหาร ( ต้ังโรงครวั ) และเรือกูภัยเขา
ไปชวยเหลือ    
         หลังจากน้ําลดไดมีการไปรวมประชุมสรุปบทเรียนเกีย่วกับปญหาน้ําทวมและแลกเปลี่ยน
ประสบการณการทาํแผนรับมือภัยพิบัติและการฟนฟูวิถชีีวิตฯกับเครือขายผูประสบภัยสึนาม ิฯ    
         หลังจากนัน้  ไดมีการทําโครงการฟนฟูอาชพีละรายได โดยการสนบัสนนุจาก อบต. อาทิ
เชน การปลูกผัก ทาํปลารา  ทํานา เลี้ยงปลา  รวมทั้งไดต้ังทีมรับมือภัยพิบัติที่มีสมาชิกมาจากทุก
หมูบาน มกีารหารือกันเบื้องตนที่จะทาํการสาํรวจและแกไขพื้นทีซ่ึ่งจะทําใหน้าํระบายไดดีข้ึนซึ่ง
ตองประสานแผนกนัในระดบัอําเภอและระดับจังหวัด  
        จึงควรสนับสนุนทั้งการเสริมความเขมแข็งชมุชน ทองถิน่ ความรูความเขาใจเรื่อง
ภัยพิบัติและฝกแผนปฏิบัติจริง เพื่อเปนตัวอยางใหตําบลใกลเคียงไดเรียนรูและเปนการ
ชวยสรางรูปธรรมหนึ่งในโคราชโมเดล  

2.ปทุมธาน ี *
อําเภอเมือง  
อําเภอสามโคก 
  (10 หมูบาน ) 
 

          เครือขายสิ่งแวดลอมเมืองปทุมธาน ี  เปนพืน้ที่ไดรับผลกระทบน้ําทวมและอยูในแนวการทาํ
ผนังกั้นไมใหน้าํเขากรงุเทพ ฯ  (  การเชื่อมโยงตามระบบภูมินิเวศน สายคลอง ) 
         เครือขาย ฯ มีสมาชิกจํานวน 45 ชมุชน เร่ิมการเชื่อมโยงกันเรื่องการจัดการน้ําเสยีและขยะ
ในคลองตางๆ 4  สายคลองใหญ ประกอบดวย  คลองเมืองปทุม  คลองสามโคก   คลองเปรม
ประชากร  และ คลองรังสิตประยูรศักดิ์ (  มี10 คลองยอย )   
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          การทําระบบบําบัดน้าํเสียราคาถูกทุกครัวเรือน ในชุมชนคลองบางปรอก     ทาํใหไดรับ
รางวัลจากกองทนุสิ่งแวดลอมโลก รวมทั้งเทศบาลเมืองปทุมธาน ีไดบรรจุเร่ืองการบําบัดน้ําเสียทุก
ครัวเรือนเขาเปนเทศบัญญติั   ( กําลงัอยูระหวางการขยายผลสูชมุชนตางๆ ) 
          เมื่อเกดิเหตุน้ําทวมแกนนําเครือขาย ฯ ไดมีการสาํรวจปญหาผลกระทบ ความตองการและ
ประสานความชวยเหลือกับหนวยงานที่เกีย่วของไดอยางรวดเร็วและเปนระบบ  รวมทั้งมกีารระดม
กําลังกันเพื่อทาํกระสอบทรายกั้นน้ํา  การจัดเวรยามเฝาระวังระดับน้ํา  การตั้งโรงครัวทําอาหาร  
แบงทีมกันออกไปแจกจายใหสมาชกิทีเ่ดือดรอนอยางทัว่ถึง มีความชวยเหลือจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนใน  เชน   สาธารณะสุข   เทศบาล    ธนาคารกรุงไทย  ปูนซิเมนตไทย  มูลนิธิชมุนไท  
สสส. พอช. ฯลฯ   และมีการประชุมสรุปบทเรยีนรวมกัน พบวาการชวยกันเองทาํให
ความสมัพันธระหวางชมุชนดีขึ้น และควรขยายไปหลายๆ สายคลองในเขตปทุมธานี  
ที่นาสนใจ คือ มีแผนจะดีดบานใหมีใตถุนสูงขึน้ ( ในหลังทีท่ําได ) และจัดหาเรือ  เพื่อ
ปรับตัวปรับใจอยูกับน้าํทวมขังใหได   ( ตามภูมปิญญาและวถิีของคนไทยเชื้อสายมอญ
ในพื้นที่นัน้ )    
         รวมทัง้การประสานหรือรณรงคทําความเขาใจกับคนกรงุเทพ ฯ ในพื้นที่ติดกันแต
น้ําไมทวมใหออกมาชวยชมุชนที่ตองเสยีสละจมน้าํ เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงทีม่ี
แนวโนมวาจะเกิดขึ้น ในระยะตอไป  

3.อุบลราชธานี
อําเภอเมือง และ   
อําเภอวารนิชาํ
ราบ 
  ( 8 หมูบาน ) 

        จังหวัดอุบลราชธานี  เปนพื้นที่รวมของแมน้ําสายตางๆ จากโคราช บุรีรัมย  ยโสธร  
ศรีษะเกษ  สุรินทร (อางเก็บน้ํา  ฝาย เหมือง  จึงอยูเหนือจังหวัดอุบล ฯ ทั้งหมด  รวมทั้งระบบ
เหมืองฝาย จัดเก็บน้ําจนเต็ม เพื่อการเกษตร) อุบล ฯ จึงเปนจุดรับน้ําหลังสุด และอาจจะมี
ผลกระทบรุนแรงได 
       เครือขายชุมชนแออัด ในอุบลราชธานี มีจํานวน  22 ชุมชน แตมีพื้นที่น้ําทวมซ้ําซากปละ
ประมาณ 3 เดือน อยู 8 ชุมชน   ซึ่งตองขนยายสิ่งของขึ้นมาทําเพิงบนถนน   ทําใหเกิดความ
เสียหาย เชน  โองน้ําแตก  บานประตู / หนาตาง  ฝาบาน   ฯลฯ  เปนชวงที่ชาวบานคนจนตองมี
ภาระหนี้สิน ( นอกระบบ ) จากน้ําทวม   โดยไมมีหนวยงานใดเขามาชวยเหลือแบบยั่งยืน ( ยกเวน
เอาของมาแจก บรรเทาทุกขเปนครั้งๆ)  ทั้งที่เปนภัยพิบัติมาจากปญหาเชิงโครงสราง  ทั้งการไม
ควบคุมการถมที่ดินในการพัฒนาเมือง และการสรางเขื่อนปากมูล   
      นักพัฒนาประมาณการวาแตละครอบครัวตองเสียคาใชจายในการรื้ออุปกรณบานบางสวน
เชน ประตู หนาตาง   ขนยายสิ่งและกลับไปสรางใหมหลังน้ําลดไมตํ่ากวาครอบครัวละ  
30,000 บาท  ซึ่งในพื้นที่ดังกลาวมีผูเดือนไมตํ่ากวา 1.500 ครัวเรือน 
      แตในปที่ผานมา ภาวะน้ําทวมเพิ่มเปน 6 เดือน   ทําใหเกิดปญหากับคนจนมากยิ่งอีก  
1 เทาตัว   ชุมชนมีความพยายามปรับตนเองตามที่ทําได  เชน  การสรางแพไมไผเพื่อเก็บของ  
( ชวงหลังไมมีทุนเพราะผุพัง)  การเอาตาขายมากางรอบบานปองกันงูและดักปลาไปในตัว  หรือ 
การเฝาระวังฟงขาวระดับน้ําในเขื่อนปากมูลและคาดการณภาวะน้ําทวม      
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      จึงควรสนับสนุนเพื่อรวมกันหาแนวทางปองกันหรือแกปญหาใหดีขึ้น โดยใชความ
รวมมือหลายฝาย ทั้งชุมชน ทองถิ่น  นักวิชาการ ฯลฯอันจะเปนตนแบบของการมีสวน
รวมจัดการน้ําทวมของชุมชนในภาคอีสาน  ซ่ึงจะขยายผลไปสูจังหวัดใกลเคียงได     
      รวมทั้งตองมีการประสานความรวมมือกับชุมชนทองถิ่นในจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อหา
แนวทางในการจัดการระบบน้ําแบบมีสวนรวม    ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปไดสนับสนุน
งบประมาณในการศึกษาวิจัย  ระบบการจัดการน้ําในภาคอีสาน และไดมีการประสานกัน
ในระยะตอไป   

4.กรุงเทพฯเขต
บางขุนเทยีน 
เชื่อมอาวตวักอ 
  (10 หมูบาน ) 

      เครือขายรักษทะเลกรุงเทพและสิ่งแวดลอม   ( เปนสมาชิก เครือขายรักษอาวไทยตอน หรือ 
อาวตัวกอ  มีสมาชิก 7 จังหวัด  คือ  บางขุนเทียน ( กทม.)  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  
สมุทรปราการ   ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี     
      มีปญหาทั้งการกัดเซาะชายฝง และน้ําทวม ซึ่งเปนปญหาภัยพิบัติเงียบที่ชาวบานไดรับ
ผลกระทบอยางตอเนื่อง   แตไมมีการชดเชยเยียวยา ชาวบานตองหาทางปองกันตนเองโดยลงทุน
ทําผนังกั้นคลื่นแตละรายไมตํ่ากวา 150,000 บาทตอป    ชุมชนตองเสียที่ดินถูกกัดเซาะไปแลว
มากกวา  3,500 ไร   
      เครือขาย ฯ ไมเห็นดวยกับการแกปญหากัดเซาะชายฝงโดยใชไสกรอกทรายเพราะสงผล
กระทบกับส่ิงแวดลอม  สัตวน้ํา  และทํานํารองศึกษาวิจัยการแกปญหารูปแบบภูมิปญญา
ชาวบาน  จัดทําเขื่อนไมไผสลายพลังคลื่นระยะทาง 1 กิโลเมตร    โดยการสนับสนุนของ  
มูลนิธิชุมนไท   พอช. และนักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   จนผูวาราชการกรุงเทพ ฯ 
ยกเลิกโครงการไสกรอกทรายและ ตอมากรมทรัพยากรชายฝงสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม    ใน
พื้นที่ซึ่งเกิดดินงอกและน้ําทวมถึง   เครือขาย ฯ เสนอใหเปนสิทธิรวมของชุมชน    เสนอรัฐหา
มาตราการในการจัดการที่ดินชายฝงที่ทิ้งรกรางขาดการปองกัน  ชาวบานเชื่อวาการสํารวจน้ํามัน
ในอาวไทยก็สงผลตอสัตวน้ําโดยเฉพาะปลาโลมาจึงมีการคัดคาน เครือขายรวมกับภาคี ความ
รวมมือ เสนอ พรบ.การจัดการชายฝง ฯ  ทั้งเสนอตอรัฐบาลและเวทีปฏิรูปประเทศ   รวมทั้ง
เครือขาย ฯ ยังไมมีแผนรับมือปองกันภัย  ทั้งที่มีขาวภัยสึนามิและคลื่นยกตัวสูงในอาว
ไทย เปนระยะ 

5.สงขลา   
 ต.ทาหนิ   
คาบสมุทรสทงิ
พระ 
  ( 9 หมูบาน ) 

      ตําบลทาหิน  คาบสมุทรสทงิพระ  เปนพืน้ทีใ่นลุมน้าํทะเลสาบสงขลา  ที่ครอบคลุม  
จังหวัดสงขลา  พทัลุง นครศรีธรรมราช  ในระยะที่ผานมามีปญหาภัยพิบัติหลายรูปแบบ  ทั้ง  
พายหุมนุ  น้าํทวม  น้ําทะเลหนนุสูง  ฯลฯ 
     ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา มีเครือขายองคกรชุมชนรอบ ๆ ทะเลสาบประกอบดวย  7 โซน คือ  
โซคาบสมทุร  โซนเมือง(หาดใหญ )   โซนทะเลนอย  โซนพรุควนเครง  โซนปาตนน้ํา ( เทือกเขา ) 
โซนทะเลสาบฝงตะวนัตก  โซนทะเสสาปตอนลาง    มีคณะกรรมการบริหารจัดการลุมน้าํ
ระดับชาติที่มทีั้ง ภาครัฐภาคเอกชน นักวชิาการ ชุมชนและทองถิน่เขารวม    
      ที่ผานมามีกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถิน่และการฟนฟูวถิีชีวติเปนหลกั   แตยังไมมีแผน
รับมือปองกันภัยพิบัติอยางเปนระบบ    



 7

     หลังเกิดเหตุ  แกนนาํตําบลทาหนิ  เปนหลกัในการประสานงานกับหนวยงานตางๆทัง้ภาครัฐ
และเอกชน  สนับสนุนการสรางบานและแกปญหาอืน่ๆในพืน้ที่ลุมน้าํทะเลสาบหลายตาํบล  
รวมทัง้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณกับเครือขายผูประสบภัยสึนาม ิ ฯ และ พอช.สนับสนนุ
งบประมาณการฟนฟหูลังภยัพิบัติ   จึงควรสนับสนนุและยกระดบักระบวนการที่ดําเนินการ
มาแลว เพือ่สรางพืน้ทีต่นแบบ ในการขยายผล และเปนพืน้ที่เรียนรูของตําบลอ่ืนๆใน
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบ  รวมทั้งการประสานกับกระบวนการแกปญหาการจดัการภยัพิบัติ
โดยภาพรวมของจังหวัดสงขลา  
 

 หมายเหตุ 1 :  ลพบุรี 2 หมูบาน  เปนพื้นที่รองรับน้าํและทวมขังนาน  นกัวิจยัในพืน้ทีท่าํการ
บันทกึสภาพปญหาและความพยายามในการจัดการระหวางน้ําทวม แตลาสุดมีหนวยงาน /
องคกร ลงไปดําเนนิการในพื้นที่หลายองคกรแลว  จงึจะเปนพื้นที่ประสานใหเกิดการเรียนรู  
 
หมายเหตุ 2 : ภัยพิบัติเกดิขึ้นทั่วทุกภาคในประเทศไทย  จึงมีงบสนับสนนุการจัดการภัยพิบัติ
ฉุกเฉินในพืน้ที่อ่ืน  ในระหวางดําเนนิโครงการ ฯ   
 

 
กลวิธีและกิจกรรม 

• ใช “ กิจกรรมและกระบวนการฟนฟู ”  สราง “ การมีสวนรวม “  ทุกระดับ  
• สราง “ กลไก “ ความรวมมอื ในระดับตางๆ ตามความพรอม 
• มีนักจัดระบบชุมชน  และทีป่รึกษาดานตางๆของชุมชน 
• มีทีมติดตามประมวลผลและจัดทําสื่อเผยแพรเปนระยะ  
• สนับสนนุกองทุนฟนฟูวถิีชีวติชุมชน ในรูปแบบที่ชุมชนตองการ 
•  จัดทําแผนรวมกัน ทัง้แผนฟนฟูชุมชน และแผนปองกนัภัยพิบัต 
• พัฒนาศักภาพแกนนํา ทั้งระดับชุมชน และเครือขาย 
• เชื่อมโยงกับภาคีความรวมมอืหลายฝาย เพื่อจัดการทรัพยากรรวมกนั 
• ยกระดับ และ ขยายผลสูสังคมสาธารณะและนโยบาย 

 
รายละเอียดกิจกรรมพอสังเขป 
1. สนับสนุนการมีสวนรวมฟนฟูอาชีพ รายได อาทิเชน การเกษตร ทั้ง ปลูกผัก การทํานา  ทําสวน  เลี้ยงสัตว   
2. สนับสนุนจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการพึ่งตนเองในรูปแบบและขนาดที่สอดคลองกับศักยภาพของชุมชน 
3. สนับสนุนการพัฒนากลุมตางๆ ในหมูบาน เพื่อใหความรวมมือ เขมแข็งขึ้น อาทิเชน เด็ก เยาวชน  ผูหญิง  
4. สนับสนุนการซอมสรางบาน และเครือมือประกอบอาชีพอื่นๆ  โดยการรวมมือกันระดมทุนจากหนวยงาน  

องคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
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5. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  การดูงาน การประชุม สัมมนา  เพื่อพัฒนาการดําเนินงาน
ของชุมชนและเครือขาย 

6.  สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแกนนําเครือขายชุมชน  ในรูปแบบตางๆ เชน การฝกอบรม เวที
แลกเปลี่ยน 

7. สนับสนุนการจัดทําแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นและการฝกซอมตามแผน 
8.  สนับสนุนการจัดทําสื่อเผยแพรเพื่อใหเกิดการแกปญหาและพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ 
9. สนับสนุน ใหชุมชนและเครือขาย มีที่ปรึกษา ที่มีความรูความเขาใจในหลายๆดานเชน  นักจัดระบบชุมชน  

นักวิชาการ  สถาปนิก ฯลฯ 
10. สนับสนุนการฟนฟูประเพณี วัฒนธรรม  พิธีกรรม  ฟนฟูภูมิปญญาของทองถิ่น 
11. สนับสนุนใหเกิดกลไกรวมระหวางชุมชน เครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน ฯลฯ ในระดับที่เหมาะสมสอดคลอง  

เชน ระดับตําบล ระดับอําเภอ จังหวัด  
12. สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ฉุกเฉินกรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่อ่ืนๆในระหวางดําเนินการ โดยหนุนให

เครือขายเปาหมายในโครงการและเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่พรอม ไปหนุนชวยชุมชนประสบภัยฉุกเฉิน 
13. สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนระหวางจังหวัดในกลุมเปาหมาย และจังหวัดอื่นๆที่สนใจ 
14. สนับสนุนการติดตามถอดบทเรียนเปนระยะอยางตอเนื่องทั้งชวงประสบภัย และชวงเขารวมกระบวนกการ

ฟนฟูวิถีชีวิต 
15. สนับสนุนการรณรงค  เพื่อผลักดันใหการมีสวนรวมปองกันภัยพิบัต และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปน 

นโยบายสาธารณะ  
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การเชื่อมโยงเครือขาย
นํารอง 

กิจกรรมและกระบวนการฟนฟูวิถีชีวิต เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็ง /สรางการมีสวน
รวม /พัฒนาศักยภาพแกนนํา  /เกิดแผน

สื่อเผยแพร  รณรงคสาธารณะ  
ติดตามประเมินผล  ขยายผล 

 

“ ตนแบบ ” จัดการภยัพบัิติ/การ
จัดการน้าํ / ทรัพยากร ธรรมชาต ิ

“ การจัดการภัยพิบัติ “ ทีม่ีสวนรวมแบบ
บูรณาการและครบวงจร 

เครือขาย
พ้ืนที ่

เครือขาย
พ้ืนที ่ เครือขาย

พ้ืนที ่

เครือขาย
พ้ืนที ่

ชุมชน 

ชุมชน 
ชุมชน ชุมชน 

ภาคีความรวมมือทั้งรัฐ / เอกชน /
วิชาการ  ฯลฯ  ในระดับตางๆ 

ปฏิรูปการจัดการทรัพยากร 
เพื่อความธรรมและยั่งยืน
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รายละเอียดงบประมาณ 
 
การผลกัดันเชิงนโยบาย 
     1.  การประสานกับหนวยงานที่เกีย่วของในระดับนโยบาย  เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธาณะภัย ฯลฯ 
     2.  การประสานกับแผน / ทิศทางการแกปญหาในระดับจังหวัด  เชน  สงขลา  และนครราชสีมา  
     3. การประสานรวมมือกบังานศึกษาวจิัยการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการปรบัตัวของชุมชน ในพืน้ที ่   

อาวตัวกอ  ( ความรวมมือ  เอไอที มูลนธิิชมุชนไท และ อีก5เมืองในเวยีตนาม /อินโดนีเซีย )   และพื้นที่
จังหวัดสงขลา  ( งานศึกษาวิจัยของสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย  ) 

     4. การยกระดับเร่ืองภัยพบัิติเปนวาระหลักในเวทีสมัชชาปฏิรูปประเทศ ป 2555 
     6. การผลักดันตั้งองคกรสนับสนนุการเสริมความเขมแข็งการจัดการภัยพิบัติของชุมชน ทองถิน่ และมีกองทนุ

สนับสนนุจริงจัง รวมทัก้ารบรรจุหลักสูตรการศึกษา 
    7. การผลักดันใหมกีารจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรื่องภัยพิบัติกับนานาชาติ   
 
การติดตามประเมินผล 

1. ประเมินผลแบบมีสวนรวมของเครือขาย ฯ โดย การระดมความคิดเหน็และประเมนิจุดออนจุดแข็ง
รวมกันและภาพรวมของการถอดบทเรียน ตามแผนงานของโครงการ 

2. ประเมินจากผลรูปธรรมกิจกรรมการดําเนนิงาน และผลการเกิดกลไกในระดับตางๆ  ผลการผลักดนัการ
แกปญหาเชงินโยบาย 

3. การลงพื้นที่เพือ่ติดตามผลการดําเนนิงาน  (กรณี สสส.มผูีประเมินภายนอก ) 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดรูปธรรมการฟนฟูวถิีชีวติชุมชนหลังประสบภัยน้ําทวมโดยชุมชนและเครือขายเปนแกนหลัก 
2. เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และความรวมมือ ระหวางองคกร  อาทิเชน  ชุมชน  เครือขาย 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  นักวิชาการ  ส่ือมวลชน ฯลฯ 
3. เกิดรูปธรรมการพัฒนาแนวราบ  ที่มีสวนรวมจากทกุภาคสวน แทนการพัฒนาแนวดิ่ง  
4. เกิดกระบวนการเรียนรูทามกลางการทําของกลุมคนและสามารถพัฒนาไปสูเร่ืองอืน่ได 
5. เกิดแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ สามารถพึง่ตนเองไดและไปชวยชุมชนอืน่ๆได 
6. เกิดกลไก หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะทาํงาน  ในการจัดการภัยพิบัติรวมกันในชมุชน ทองถิ่น 
7. เกิดแผนการฟนฟวูิถีชวีิตวัฒนธรรมชุมชน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว 
8. เกิดกระบวนการคิดคนและนํารองกองทุนการฟนฟูตนเองหลงัภัยพิบัติ 
9. เกิดการรวบรวมขอมูล / รูปธรรมปญหาและการพฒันาของชุมชน  อยางเปนระบบ 
10. เกิดความตระหนกัในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติจากภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
11. เกิดบทเรียนภาคปฏิบัติระดับชุมชนสําหรบัการประยุกตใชในการรับมอืภัยพิบัติคร้ังตอไป 
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12. เกิดกระบวนการผลัดดันนโยบายการมีสวนรวมในการจดัการภัยพิบัติ และ การจัดทรัพยากร โดยการมี
กลไกรวมของทุกภาคสวน   

13. เกิดกระบวนการสื่อสารปญหาและการพฒันาฟนฟูสูสังคม  สาธารณะและระดับนโยบาย 
14. เกิดแนวทางขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย โดยชุมชนที่ไดรับผลกระทบรวมขับเคลือ่น 

ผูเสนอโครงการ            มลูนิธิชุมชนไท  ( Chumchonthai  Foundation ) 
เลขที่  ๑๑  ซอยบานสีสม  ถนนกรุงเทพกรีฑา  หวยขวาง   เขตบางกะป  กทม.  
๑๐๒๔๐   โทร.๐๒ - ๓๗๙๕๓๘๖-๗  โทรสาร ๐๒ – ๓๗๙๕๓๘๘
www.chumchonthai.or.th 

                                     ประสานงาน     :   นางปรีดา    คงแปน  ผูจัดการมูลนธิิชุมชนไท 
             มือถอื  :  ๐๘๑-๖๑๒๑๒๕๐    Email :  preedakong@hotmail.com 
             และ นายไมตรี    จงไกรจักร  เครือขายผูประสบภัยสึนามิและสิทธิชมุชน 

ที่ปรึกษาโครงการ         ดร. มรว.อคิน รพพีัฒน   นกัวิชาการ 
                              อ.บัณฑร  ออนดํา      นกัวิชาการ 
                                    นายจํานงค จิตรนิรัตน  ที่ปรึกษาเครือขายผูประสบภัยสึนาม ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบการถอดบทเรียนการจัดการชุมชนหลังภัยพิบัต ิ
 
  การถอดบทเรียนประกอบดวย การศึกษากระบวนการจัดการตนเองรวมกับการชวยเหลือของภาค
ประชาสังคม ตั้งแตภาวะฉุกเฉิน จนถึงภาวะฟนฟู ซ่ึงบทเรียนที่ไดเพ่ือใหชุมชนสะทอนสําหรับการรับมือกับภัย
พิบัติในครั้งตอไป นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการตัวเอง  การสรางกรอบงานที่หนวยงานตองรับผิดชอบ
อยางชัดเจนในสถานการณภัยพิบัติ  และสรางแนวคิดเชิงนโยบาย 
  ศึกษาแตละชุมชนที่มีบริบทแตกตางกัน  เรียนรู best practice คนหาความแตกตางและแสวงหาจุด
รวมในการดํารงชีวิตและการจัดการ  ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนบทเรียนภาคปฏิบัติระดับชุมชนเพ่ือประยุกตใน
การรับมือภัยพิบัติครั้งตอไป    

จุดประสงค 
1. สะทอนบทเรยีนจากภัยที่ผานมาเพื่อสรางความตระหนักในการเตรยีมพรอมรับมือกับภัยพิบัตจิาก

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. สะทอนปญหาที่พบในการจดัการชุมชนหลังภัยพิบัติ ทัง้การชวยเหลอืและการฟนฟู เพ่ือปรับปรุง

การสนับสนุนจากภายนอกที่สอดคลองตอความตองการของชุมชนและการจัดการตนเองของชมุชน
ตอไป 

         วิธีการดําเนินงาน      เปนการถอดบทเรียนไปพรอมๆกับการทํางานฟนฟู โดยเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณรายบุคคลและการโฟกัสกรุปในเวทีชุมชน เพ่ือศึกษาถึงการจัดการตนเองของชุมชน
ในระยะฉุกเฉิน คือ ชวงวิกฤตชีวิตใน 1-3 วันหลังจากประสบภัย และ ชวงวิกฤตปากทองใน 3-7 วันหลังประสบ
ภัย ไปจนถึงชวงฟนฟูวิถีชีวิตในการฟนฟูที่พักอาศัยและการทํามาหากิน ซ่ึงรายละเอียดในการถอดบทเรียนนั้น
จะประกอบดวย 

1) .  การศึกษาบริบททางสังคมที่มีตอการจัดการ  
ศึกษาระบบการจัดการของภาครัฐที่ผสานกับระบบการจัดการตัวเอง (self-organize) ของชุมชน

และการสนับสนุนความชวยเหลือจากอาสาสมัคร/องคกรพัฒนาเอกชน โดยศึกษาทั้งปญหาพรอมทั้งแนวทางใน
การแกไขในการดําเนินงานระหวางการดําเนินงานในแตละชวงที่พบความขัดแยงทั้งภายในชุมชนและระหวาง
ชุมชนซึ่งกอตัวหรือคลี่คลายในภาวะภัยพิบัติ เชน  

- ภูมิศาสตร ภูมิอากาศ  
- การเมืองการปกครองในพื้นที่  
- หนาที่ที่ชัดเจนของผูใหญบานที่ควรจะเพิ่มเติมเขาไปในการจัดการภาวะวิกฤต  
- บทบาทของทีมแกนนําชุมชนในการตั้งเตนทจัดการของบริจาคซึ่งมีภาครัฐหรืออาสาสมัครจาก

ภายนอกชุมชนมาบริจาคของ  
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- บทบาทของกลุมผูหญิงในการมีสวนรวมตอการรับมือกับวิกฤติในระยะตางๆ เชน การ
ชวยกันสํารวจกลุมเปราะบางในชุมชนในระยะวิกฤตชีวิต และการตั้งโรงครัวชุมชนโดยการ
จัดการกันเองของกลุมแมบานในชวงวิกฤติปากทอง 

    2)  .  การจัดการของบริจาค  
การจัดการของบริจาคเปนดาบสองคมของการจัดการชุมชนหลังภัยพิบัติ หากจัดการไดดี สิ่งดีๆ

เหลานี้จะเปนพลังที่ผลักใหคนในชุมชนรวมแรงกันดําเนินงานขั้นตอไป แตหากเกดิปญหาก็สามารถ
ทําใหความรวมมือกันระยะตอไปไมเกิดขึน้อีกเชนกัน เน้ือหาของบทเรียนในการจัดการของ
บริจาคน้ันประกอบดวย 

- การตั้งกองกลาง : กระบวนการเต็นทรับของจัดการแบงของ 
- การระดมทรัพยากร : ทั้งในระยะวิกฤตชีวติ วิกฤตปากทอง การฟนฟู เชน การระดม

ทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือลดตนทุนในการขนสงและชวยโยงความสัมพันธในทองถิ่นให
ชวยเหลือกันเอง,การจัดของที่ควรใสในถงุยังชีพตามความเหมาะสมกับความตองการของ
ผูประสบภัย 

- Logistic : กระบวนการกระจายของใหทั่วเทาเทียม, ขอควรปฏบิัตใินการเขามาของผูบริจาค
ที่สงผลตอการดําเนินชีวิตและการสัญจรในชุมชน 

3) . การจัดการอาสาสมัคร 
ระหวางที่ประสบภัยฯ  อาสาสมัครในชุมชนเกิดขึ้นเอง  และมีการแบงบทบาทกันเองโดยอัตมัติ  

ซ่ึงมักจะเปนไปตามประสบการณที่ผานมา  เชน 
- พอบานหรือแมบานที่ผาน อปพร. จัดการเรื่องการเดินทาง มาชวยในการโบกรถ จัดการที่

จอดรถหนีนํ้า จัดการเรื่องขับเรือขนสงคนปวย คนสัญจร ประสานเครอืขายวิทยเุพ่ือขอ
ความชวยเหลอื 

- แมบานที่เปน อสม.ที่ผานเรื่องสาธารณสุขพ้ืนฐานมาชวยในการสํารวจกลุมเปราะบางใน
ชุมชนทั้งคนแก เด็กออน และ คนพิการ 

- กลุมแมบาน ที่ชวยในเต็นทของบริจาคและจัดตั้งโรงครัว 
- อ่ืนๆ 

4). การจัดการหลังนํ้าลด   
ไปสูการเตรียมพรอมปองกันภัยพรอมๆกับการฟนฟูชมุชน เชน การฟนฟูอาชีพ การฟนฟู

บาน การฟนฟูพ้ืนที่สาธารณประโยชน รวมไปถึงการปองกันภัยในอนาคต เชน การทําพนังกั้นน้ํา 
การทําเขื่อน การจัดสรรพื้นที่แกมลิง หรือการลดผลกระทบพื้นทีท่ี่อยูในทางน้าํในมีความปลอดภัย
มากขึ้น 

      5).อ่ืนๆ เชน ภัยพิบัตเิชิงนโยบายจากการผันนํ้าไปทวมที่อ่ืนทีแ่ตละชุมชนจะสะทอน การแกปญหาเชิง
นโยบายที่ภาครัฐควรจะปรบัปรุง หรือปญหาในประเดน็อ่ืนๆ ตามแตชาวบานจะเสนอ 
 


