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 ภัยคุกคามของประเทศไดเปลี่ยนรูปแบบไปซ่ึง
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม ( Traditional Threat) เปน  
ภัยคุกคามอันเกิดจากปญหาภายนอกประเทศท่ีสงผล
กระทบตออํานาจอธิปไตย เอกราชและบูรณภาพเหนือ

ดินแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยมักสง  
ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดานการทหารเปน
หลัก เนื่องจากรูปแบบของการรุกรานจะมีความชัดเจน
ในเสนเขตแดนหรือพรมแดน ท้ังนี้ หลังจากยุคสงคราม
เย็นสิ้นสุดลง โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนท่ีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศไดเชื่อมโยง แตละประเทศในโลก       
เขาดวยกัน ภัยคุกคามความม่ันคงของชาติจึงถูกเปลี่ยน
โครงสรางไปสูภัยคุกคามไมตามแบบ ( Non -
Traditional Threat : NTS) ท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของชาติ ในทุกดาน คือ ดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม-จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอม โดยภัยคุกคามไมตามแบบ     
ไดสรางปญหาความม่ันคงแกรัฐอยางหลากหลาย 
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ดังนั้น จึงมีความพยายามในการถอดรหัสเพ่ือรองรับ      
การแกปญหาในรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในมิติปญหาดานความม่ันคงไมตามแบบท่ีมีความ
ครอบคลุมไมเพียงแตประเด็นความม่ันคงท่ีสงผลให
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไมสามารถจัดการกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที และครอบคลุมได
เพียงลําพัง หรือตองใชกองกําลังทางทหารเทานั้น  
แตมิติปญหาความม่ันคงยังหมายรวมไปถึงความม่ันคง
ของมนุษย ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  
ภัยพิบัติ ฯลฯ    อีกดวย 

เม่ือวันท่ี 26 ธั นวาคม พ.ศ. 2554 เกิด
เหตุการณ แผนดินไหวท่ีนอกชายฝงสุมาตรา ประเทศ
อินโดนีเซีย และสงผลกระทบสูประเทศไทยบริเวณ
พ้ืนท่ีทองเท่ียวและชุมชนจังหวัดภูเก็ต กระบี่ และ
พังงา ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ตางชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งจากแถบยุโรป และใน
ขณะนั้นคนสวนใหญยังไมมีความรูเก่ียวกับสึนามิ 
ประกอบกับภัยพิบัติในครั้งนี้ไมมีผูใดคาดคิดวาจะ
เกิดข้ึนในประเทศไทยจึงไมมีการระมัดระวังและ
ปองกันไวลวงหนา 
 

ปญหาจากการบริหารจัดการในหวงสึนาม ิ
จากการท่ีสึนามิเปนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วและไมเคยเกิดข้ึนมากอน ทําใหไมมีแผนแกไข
สถานการณไวลวงหนา สงผลใ หการชวยเหลือ
ผูรอดชีวิตและผูบาดเจ็บเปนไปอยางขลุกขลักและ
ลาชา  ท้ังนี้ ทามกลางความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใน  
6 จังหวัด ท้ังทางสภาพภูมิศาสตร การคมนาคม ซาก
ปรักหักพัง การกูภัยผูท่ีรอดชีวิตและการจัดการกับศพ
ผูเสียชีวิต รวมท้ังระบบโทรคมนาคมสื่อสารท่ีขัดของ 
ทําใหเกิดความสับสนในดานการสั่งการและดานการให
ความชวยเหลือผูประสบภัย ซ่ึงการรับมือกับภัยพิบัติ
ครั้งนี้มากกวาความสามารถของ แตละ จังหวัดจะ
จัดการได นอกจากนี้ บุคลากรยังขาดทักษะความ
ชํานาญ และขาดประสบการณ ท้ังนี้ ภูเก็ตและพังงา
ปกครองดวยระบบจังหวัดภายใตรัฐบาลกลาง  
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดไดรับการแตงตั้งจาก

กระทรวงมหาดไทยภายใตภาวะฉุกเฉินตาม
พระราชบัญญัติ ผูวาราชการจังหวัดจะกลายเปน
หัวหนาในการปฏิบัติการฉุกเฉินและรวมมือกับ
หนวยงานท่ีเขารวมท้ังหมดในพ้ืนท่ี ซ่ึงระบบจังหวัด
เดียวไมสามารถตอบสนองตอเหตุการณหรือรวมมือกับ
ความชวยเหลือจากหนวยงานใกลเคียงจากจังหวัดอ่ืน
อีก 5 จังหวัดไดเนื่องจากประสบความเสียหายมาก
เชนเดียวกัน0

1 

1. การดําเนินงานของภาครัฐตอกรณีสึนามิ 
การลงพ้ืนท่ีและการบัญชาการของฝาย

บริหาร ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น ) รัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทย, 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง ทรัพยากรฯ,  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง สาธารณสุข,รั ฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวง มหาดไทย, ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และ
อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การลงพ้ืนท่ีของผูเก่ียวของพรอมท้ังจัดตั้ง
ศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบภัย โดย
นายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรวม
ชวยเหลือผูประสบภัยภาคใตข้ึนท่ีจังหวัดภูเก็ต โดย
มอบหมายให รัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทยเปน
ผูอํานวยการศูนยฯ/  ผูอํานวยการ ปองกันภัยฝายพล
เรือน และ มีรัฐมนตรี กระทรวงตางๆ ปลัดกระทรวง 
และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนกรรมการ   

                                                 
1 ทวิดา  กมลเวชช. การบริหารจัดการภัยพิบัติและภาวะวิกฤต
ของประเทศไทย 
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มีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
กรรมการและเลขานุการ เพ่ือเปนศูนยกลาง
อํานวยการและประสานงานชวยเหลือแกผูประสบภัย
ในพ้ืนท่ี 6 จังหวัดภาคใต 

ขอสั่งการเพ่ือการระดมสรรพกําลัง โดย
นายกรัฐมนตรีไดประชุมผูเก่ียวของดําเนินการเบื้องตน 
อาทิ 

- กองทัพภาคท่ี 4 สงรถสื่อสาร
ดาวเทียมสนับสนุนการติดตอสื่อสารในพ้ืนท่ี จังหวัด
ภูเก็ต 

- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ. ) ประสานกับมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง รวมกตัญู และ
อาสาสมัครอ่ืนทําการคนหา กูภัย โดยให
กองทัพอากาศจัดเครื่องบิน C-130 สนับสนุน 

- กองทัพเรือจัดสงเรือลาดตระเวน  
ใชเฮลิคอปเตอรสงเสบียงอาหาร อพยพประชาชน 

- มอบหมายพ้ืนท่ีให รัฐมนตรีดูแลและ
อํานวยการ สั่งการ แกปญหา ในแตละจังหวัด 

- ทุกจังหวัดท่ีประสบภัยตั้งศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจ และศูนยประสานงานการรับแจง
คนหาและชวยเหลือผูประสบภัย ณ ศาลากลาง  
ทุกจังหวัด 

- จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน เปนผูจัดทํา
แถลงการณเพ่ือใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถานการณ
แกสื่อมวลชน ประชาชนจนกวาจะเขาสูภาวะปกติ 12 

                                                 
2 รายงานการศึกษาเบ้ืองตน การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟู
บูรณะหลังการเกิดภัย : กรณีศึกษาประเทศไทยและ  
ตางประเทศ  . สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ . กรกฎาคม 2554 

2. การดําเนินงานดวยระบบอาสาสมัคร
และกลุมเอกชน  จากภัยพิบัติขนาดใหญครั้งนี้ ทําให
การทํางานในระบบจังหวัดมีขอจํากัด สงผลใหรัฐบาล
ตองสงทีมกูและบรรเทาภัยระดับชาติ บุคลากรทาง
การแพทย กําลังคน และเครื่องมือ เขาไปในพ้ืนท่ี  
แตไมมีการประสานงานท่ีดีระหวางรัฐบาลและจังหวัด  
ทําใหเกิดความซํ้าซอนและลาชา ในการชวยเหลือ  
ซ่ึงภายหลังมีองคการเอกชนกูภัยระหวางประเทศ เชน 
เกาหลี ฮองกง ฯลฯ เขามา รวม ทํางานด วยการ
ประสานกับพ้ืนท่ีโดยตรง  อันเปนการดําเนินงานอยาง
มีอิสระมากกวา  ทําใหเกิดความคลองตัวมากข้ึน
เนื่องจาก เปนลักษณะเครือขายขนาดเล็กขององคการ
ระหวางประเทศและเอกชนเพ่ือหลีกเลี่ยงระบบ
ราชการท่ีลาชา โดยไดใชศักยภาพ เครื่องมือตางๆ  
ท่ีตนมีประสานกับกองทัพเรือและยามฝงในการกูภัย 
เปนตน ท้ังนี้ บุคลากร ท่ีทําหนาท่ี ตอบสนอง ตอภาวะ
ฉุกเฉิน ไดแก หนวยงานจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในศูนยตั้งแตระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด 
และศูนยสั่งการใหญท่ีกรุงเทพฯ มูลนิธิกูภัยเอกชน 
และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ตางมีการ
ตอบสนอง ท่ี ลาชา เนื่องจากการขาดขอมูล 
ประสบการณและความเขาใจในภัยพิบัติ นอกจากนี้ 
ยังมีอีกหลายหนวยงานในพ้ืนท่ีพยายามจะท่ีจะทํางาน
ในกระบวนการคนหาและกูภัยโดยไมมีความเขาใจ  
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความซํ้าซอน ความลาชา และ  
ขอนาสังเกต คือ หนวยงานระดับชาติมีการทํางาน
รวมกับจังหวัดนอยกวาการทํางานของจังหวัดกับ  
ทีมกูภัยของเอกชน 

3. การบริหารจัดการในวงจรของภัยพิบัติ 
ใน 3 ชวง คือ กอน ระหวาง หลัง 

ชวงกอน – ไมมีระบบเตือนภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จาก เหตุการณ สึนามิทําใหเห็นวา
เทคโนโลยีข้ันสูงไมสามารถใชการได อาทิ อินเตอรเน็ต 
ระบบสื่อสารลม เปนตน ในขณะท่ีโทรศัพทพ้ืนฐาน
และวิทยุกระจายเสียงในทองถ่ินสามารถเขาถึงได
มากกวา 

ชวงระหวาง – มีปญหาในการประสาน
ระหวางหนวยงาน ระบบสื่อสาร (จากการท่ีเทคโนโลยี
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และเครือขายลม)  เจาภาพหลัก ในความรับผิดชอบ  
ความลาชาจากสายการบังคับบัญชา 

ชวงหลัง – การกอบกูและฟนฟู ชุมชนยัง
เปนชวงสั้นๆ ไมมีการพัฒนาตอเนื่อง 

 ซ่ึงหลังเกิดสึนามิ ทําใหประเทศไทยเริ่ม
ตระหนักถึงการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ โดยมี
การปรับกฎหมายและนโยบาย การเขียนแผนแมบท 
แผนปฏิบัติการ แผนการใชงบประมาณ กําหนด
โครงสรางหนวยงาน และมีการฝกซอมแผนอยูเปน
ระยะ อยางไรก็ตาม ความเขาใจในคําวาการบูรณาการ
ไมใชเพียงการนําแผนของแตละหนวยงานมาตอกัน
หรือการเรียกทุกหนวยงานมารวมกันและมีแผนงาน
ลักษณะเดียวกัน โดย ผศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช 
นักวิชาการดานบริหารภัยพิบัติไดกลาวถึงความหมาย
ของบูรณาการไววา “ บูรณาการ หมายถึง ความเปน
เอกภาพและการประสานงาน เนื่องจากในการ
จัดการภัยพิบัติมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก 
การประสานงานอยางชัดเจน แมนยํา จึงเปนเรื่อง
สําคัญ เพ่ือใหการจัดการดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกันหรือมีเอกภาพ” แตการมีเอกภาพไมใชการ
รวมศูนยอํานาจ การทําใหเกิดเอกภาพคือการควบคุม
การทํางานใหมีทิศทางเดียวกัน ซ่ึงตองใหน้ําหนักกับ
ภาวะผูนําและการสื่อสารท่ีดี ซ่ึงหลักการจัดการภัย
พิบัติท่ัวโลกเรียกวา Incident Command System 
(ICS) เปนระบบท่ีออกแบบมาใหหนวยท่ีตองเผชิญ
สถานการณวิกฤตปฏิบัติการอยูในระบบเดียวกันหมด 
ใครจะเปนคนสั่งการ มีกองกําลังอะไรหนุน จะโอน
อํานาจใหใครจะทําอยางไร ICS เปนระบบท่ีถูก
ออกแบบมาใหมีผูบัญชาการในการประสานงาน
ระหวางหนวยยอยกับสวนกลางเพ่ือควบคุมทิศทาง 
โดยเอกภาพในการทํางานตองอาศัยภาวะผูนํา ตองรู
วาการตัดสินใจท่ีสําคัญยิ่งยวด ตองอาศัยภาพรวม  
ซ่ึงเปนการประสานงานหนวยยอยซ่ึงมีภาพของตัวเอง 
พ้ืนท่ีใครพ้ืนท่ีมัน ดังนั้น หนวยยอยจะมีขอจํากัด 
หนวยใหญซ่ึงมีขอมูลท้ังหมดจะตองประมวลผลใหเร็ว

ท่ีสุดและเสนอแนวทางรวมกันใหเร็วท่ีสุด นี่คือวิธีการ
ทําใหเกิดเอกภาพ”3 
 

การปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการ
บริหารจัดการภัยพิบัติหลังเหตุการณสึนามิ 

สึนามิเปนเปนภัยพิบัติใหมท่ีไมเคยเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยมากอน รวมท้ังการสูญเสียชีวิตและความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนมีความรายแรงมากภายในระยะเวลา
ท่ีรวดเร็ว จึงกอใหเกิดความสับสน วุนวาย โดยเฉพาะ
ในระยะแรกท่ีไมสามารถหาผูรับผิดชอบสั่งการได ทํา
ใหการสั่งการ ข้ันตอน ระเบียบตางๆ รวมท้ังการ
เบิกจายงบประมาณไมมีผูมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ 
อีกท้ังยังขาดผูเชี่ยวชาญ ลามแปลภาษา เจาหนาท่ีไม
เพียงพอ อยางไรก็ดี ประเทศไทยไดเรียนรูจากการ
ประสบสึนามิ โดยนับจากนั้นเปนตนมา  ไทยมีความ
ตื่นตัวและใหความสําคัญตอการปองกันภัยพิบัติ  ดวย
การออกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในป 2550 (พ.ร.บ.ปภ. 50)  ซ่ึงคณะรัฐมนตรียังได
เห็นชอบแผนแมบทในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2553-2557 ดวย  

ท้ังนี้ พ.ร.บ.ปภ. 50 เปนกฎหมายหลักในการ
บริหารจัดการ กําหนดกรอบการบริหารจัดการ   
สาธารณภัย ท้ังแนวนโยบาย การปฏิบัติ รวมท้ังกรอบ
การประสานการปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการระดับชาติ
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสาธารณภัย
ของประเทศ และมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารภัย 
กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานกลางของรัฐ ซ่ึงได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 3 ระดับ คือ แผนระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และแผนของกรุงเทพมหานคร3

4 

                                                 
3 "ทวิดา" นักวิชาการดานการจัดการภัยพิบัติ  วิพากษ ศปภ. 
เริ่มตนชา  ขอมูลสับสน  ทิศทางไมชัด (ออนไลน)
http://www.tcijthai.com/investigative-story/944  
4 การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ 
กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ. สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.). 
เมษายน 2554 

http://www.tcijthai.com/investigative-story/944
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นอกจากนี้จากเหตุการณสึนามิท่ีประเทศไทย
ประสบเปนครั้งแรกยังไดสงผลใหมีการซอมอพยพ  
เม่ือเกิดเหตุสึนามิและภัยพิบัติอ่ืนๆ เปนประจําทุกป  
ในระดับทองถ่ินแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได
พัฒนาและมีผลบังคับใช  สําหรับในระดับสากลนั้นไดมี
การจัดหาความรวมมือกับตางชาติ รวมถึง Asian 
Disaster Preparedness Center (ADPC) เพ่ือ
แบงปนประสบการณเรียนรูในการจัดการกับภัยพิบัติ
ตางๆ รวมกัน  ท้ังนี้ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมีความเสี่ยง
ตอการประสบภัยพิบัติท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย
เปนวงกวางไดในอนาคตอยางคาดไมถึง โดย ADPC ได
มีการทํางานรวมมือกับไทยอยางเขมแข็ง เชน ในชวงท่ี
พมารับผลกระทบจากพายุไตฝุนนารกีส เปนตน 
 

วิกฤตอุทกภัย 2554  

อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. 2554 เปนอุทกภัย
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหวางฤดูมรสุมในประเทศไทย สงผล
กระทบตอบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําโขง  
เริ่มตั้งแตปลายเดือนกรกฎาคม 2554 มีพายุถึง 38 ลูกท่ี
พัดผานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก และมี 5 ลูกท่ีสงผล
ตอประเทศไทยโดยตรงในภาคเหนือและภาคอีสาน  
ซ่ึงสงผลใหปริมาณน้ํามีมากเกินไปจนลนเข่ือน
ประกอบกับแตละจังหวัดริมแมน้ําท่ีเคยไดรับ
ผลกระทบจากน้ําทวม เชน นครสวรรค อยุธยา และ
ปทุมธานี มีการ สรางพนังก้ันน้ําสูงข้ึนแทนท่ีจะปลอย
ใหน้ํากระจายตัวไปตามธรรมชาติ จึงยิ่งทําใหเปนการ
บีบใหกระแสน้ําไหลแรงข้ึน มีแรงดันน้ําสูงข้ึน  
ซ่ึงสุดทายเม่ือตานแรงท่ีมีมากไมไหว  พนังก้ันน้ําในแต
ละจังหวัด จึงพังลงและสงผลใหกระแสน้ําไหลเขาสู

กรุงเทพฯ   โดยกินพ้ืนท่ีท้ังภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมตั้งแตจังหวัดเชียงใหม สุโขทัย ตาก 
พิษณุโลก กําแพงเพชร ทางภาคเหนือ ไปจนถึง พิจิตร 
นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี 
อางทอง สุพรรณบุรี ปทุมธานี นครนายก นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ ปราจีนบุรี กรุงเทพมหานคร ในท่ีราบลุม
ภาคกลาง ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด สุรินทร ศรี
สะเกษ อุบลราชธานี กาฬสินธุ นครราชสีมา ในบริเวณท่ี
ราบลุมแมน้ําโขง ซ่ึงธนาคารโลกประเมินมูลคาความ
เสียหายสูงถึง 1.44 ลานลานบาท5   

นอกจากนี้ ปริมาณฝนในเดือนมีนาคมในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือของประเทศไทยอยูท่ี 344% มากกวาคาเฉลี่ย 
ซ่ึงไมปกติ โดยเฉพาะเข่ือนภูมิพลไดรับปริมาณน้ําฝน 
242.8 มิลลิเมตร มากกวาปกติ 25.2 มิลลิเมตร ตั้งแต
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เปนตนมา เข่ือนไดสะสมน้ํา
แลว 245.9 มิลลิเ มตร หรือ 186% มากกวาคาปกติ 6 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมรสุม
จากพายุและสามารถเกิดน้ําทวมไดทุกป ถึงแมวา
ประเทศไทยมีระบบควบคุมการระบายน้ํา รวมถึงเข่ือน
หลายแหง คลองชลประทาน และแองยับยั้งน้ําทวม หรือ
แกมลิง  (flood detention basin)7 นอกจากนี้ 
กรุงเทพมหานครยังสรางร ะบบอุโมงคระบายน้ําซ่ึงเริ่ม

                                                 
5 AP (December 2, 2011). Thailand cleans up; Areas 
remain flooded. Time. 
6 Bangkok Pundit. "The Thai floods, rain, and water 
going into the dams – Part 2", Nov 03, 2011 
7 Govt to build 190 'Monkey Cheeks'", 
http://www.nationmultimedia.com/home/Govt-to-
build-190-Monkey-Cheeks--30137230.html  

http://www.nationmultimedia.com/home/Govt-to-build-190-Monkey-Cheeks--30137230.html
http://www.nationmultimedia.com/home/Govt-to-build-190-Monkey-Cheeks--30137230.html
http://www.nationmultimedia.com/home/Govt-to-build-190-Monkey-Cheeks--30137230.html
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ดําเนินการจัดสรางตั้งแต  พ.ศ. 2544 สําหรับปองกัน
อุทกภัยในกรุงเทพ ฯ ซ่ึงอุโมงคดังกลาว นับเปน
ความสําเร็จ ท่ีสําคัญ โดย จะเห็นไดวา กรุงเทพ ฯ จะ
ประสบ อุทกภัยเพียงเล็กนอยและกินเวลาไมนาน
นับตั้งแตอุทกภัยครั้งใหญเม่ือ พ.ศ. 2538 แตระบบ
ชลประทานท้ังหมดนี้ยังไมเพียงพอตอการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากอุทกภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี
ชนบท  
 

การบริหารจัดการอุทกภัย 2554 บททดสอบ
รัฐบาล 
 การดําเนินงาน
ของรัฐบาลใหมภายใต
การนําของนางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร หลังชนะ
การเลือกตั้งเม่ือ 4 
กรกฎาคม 25 54 แต
อุบัติเหตุน้ําทวมตั้งแต
ชวงเดือนสิงหาคม 2554 
ซ่ึงเปนชวงท่ีเกิดน้ําทวมระยะแรกนั้นเปนชวงท่ีรัฐบาล
ยังไมไดมีอํานาจหนาท่ีครบถวน หรือยังเปน ปญหา
สุญญากาศทางการเมืองระหวางอํานาจหนาท่ีของ
รัฐบาลรักษาการ และรัฐบาลใหมท่ีจะเขามาบริหาร
จัดการ  8 อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา รัฐบาล ไดตั้ง 
“ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ” (ศปภ.) 
เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนอยางเรงดวน แตให 
พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมเปนประธาน แทนท่ีจะเปนนายยงยุทธ 
วิชัยดิษฐ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  

จากชวงสึนามิ (2547) จนปจจุบัน นับไดวาเปน
ระยะเวลาชวงหนึ่งซ่ึงเปนบทเรียนใหรัฐตระหนักถึงความ
จําเปนในการบริหารงานชวงวิกฤตและเปนท่ีมาของ 
                                                 
8 สรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “Post-Flood Thai 
Politics : What New for Reconciliation” เมื่อวันศุกรท่ี 
16 ธ.ค. 54 เวลา 1400 – 1600 ณ หองประชุมจุมภฎ-
พันธุทิพย ช้ัน 4 อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

พ.ร.บ.ปภ. 50 ท่ีระบุโครงสรางองคกรรับผิดชอบไวหลาย
ระดับ และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน  
แตปญหาท่ีพบในวิกฤตมหาอุทกภัย 2554 คือ การขาด
เอกภาพในการปฏิบัติท่ีผูรับผิดชอบหลักหรือหนวยงาน
ท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงคือ กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  กลับไม มีบทบาทท่ี
ชัดเจนใน  ศปภ. แสดงใหเห็นวา ปญหาการบริหาร
จัดการภัยพิบัติถูกแทรกดวยการเมือง  

ท้ังนี้ วัฏจักร ของการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแบงเปน 4 ข้ันตอน คือ  

1. การปองกันและลดผลกระทบ  
2. การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ  
3. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 
4. การจัดการหลังจากเกิดภัย  
แนนอนวาประเทศไทยยังคงขาดข้ันท่ี 1 และ 2 

ทําใหการรับมือกับน้ําทวมครั้งนี้เปนแบบเฉพาะหนา  
อีกเชนเคย นอกจาก นี้ รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของยังขาดการ ใหขอมูลท่ีชัดเจนและ ถูกตองแก
ประชาชน  ซ่ึง เปนภาวะท่ีรัฐตองกลับไปทบทวนถึง  
การสื่อสารความเสี่ยง ( Risk communication)  
ในสถานการณวิกฤตหากไมใชแคน้ําทวมแตเปน  
ภัยพิบัติอยางอ่ืนท่ีรายแรงกวา อาทิ แผนดินไหว  
ดินถลม หรือสึนามิ รัฐจะจัดการอยางไร  เพราะความ
ไมชัดเจนในการสื่อสารนํามาสูความขัดแยงในชุมชน 
ระหวางชุมชนท่ีแหงกับชุมชนท่ีน้ําทวม ระหวาง
หนวยงานรัฐท่ีดูแลเรื่องประตูระบายน้ํากับชุมชน อาทิ 
จากกรณีการใช Big Bag เพ่ือก้ันน้ําโดยไมมีการเจรจา
หรือวางมาตรการชดเชยแกพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบใน
การวางแนว big bag ซ่ึงพ้ืนท่ีเหนือ big bag จะเปน
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ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากระดับน้ําท่ีสูงและทวมขัง 
ในขณะท่ีชุมชนดานลาง big bag ระดับน้ําจะลดลง 
รวมถึงกรณีการเปดประตูระบายน้ําตางๆ ท่ีภาครัฐไม
สามารถอธิบายเหตุผลถึงระดับการเปดประตูระบาย
น้ําท่ีชัดเจนแกชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอน  
จึงกอใหเกิดความขัดแยงตามมา นอกจากความ
ผิดพลาดลาชาในการดําเนินงานของภาครัฐแลวยังมี
ความขัดแยงทางการเมืองเขามาเปนตัวแปรสําคัญ
ระหวาง กทม.กับ ศปภ. ท่ีปรากฏใหเห็นชัดอีกดวย  
 

มาตรการแกไขปญหาอุทกภัย 2554 
 ตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ 

รัฐบาลไดมีมาตรการเพ่ือเยียวยาผูประสบ
อุทกภัยโดยไดตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 2 คณะ8

9 คือ  
1. คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟู

และสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) (แตงตั้ง 8 พ.ย. 

2554) โดย กยอ. ทํางานใต "ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและ

สรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554" โดยมีชื่อ

ภาษาอังกฤษวา Strategic Committee for 

Reconstruction and Future Development 

(SCRF) มีอํานาจหนาท่ีโดยรวมคือ ระดมความคิดเห็น

และความรูเพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การกําหนดยุทธศาสตรประเทศในระยะยาว  เสนอแก

รัฐบาล รวมถึงขอเสนอในการจัดตั้งองคกรถาวร 

วิธีการบริหารจัดการ  การบริหารการเงิน การสราง

ความเขาใจแกประชาชน การเสนอแนวทางการปฏิบัติ

ราชการแผนดินในการฟนฟูและพัฒนา และอ่ืน ๆ  อัน

จะเปนประโยชนตอการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ

จากภัยธรรมชาติในระยะยาวและวางอนาคตการ

พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

2. คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.)  โดยมีชื่อ
                                                 
9 ศูนยขอมูลการเมืองไทย .  
http://politicalbase.in.th/index.php/  

ภาษาอังกฤษวา  Strategic Committee for Water 

Resources Management (SCWRM) มีอํานาจ

หนาท่ีโดยรวมในการทบทวนนโยบาย แผนงานและ

แผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา 

ระดมความคิดเห็นและความรูเพ่ือจัดทําเปน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกปญหาและวาง

ระบบการบริหารจัดการน้ําของประเทศ รวมท้ังจัดทํา

แผนแมบทการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและ

วางกรอบการลงทุนดานการบริหารทรัพยากรน้ําของ

ประเทศ เสนอแกรัฐบาล ท้ังนี้ ใหสอดรับกับ

ยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ 

ท้ังนี้ ดร.วีรพงษ รามางกูร  ประธานคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ 

(กยอ.)  ยังชี้ใหเห็น ถึงการ มุงใหความเชื่อม่ัน แกนัก

ลงทุน โดยเฉพาะนักลงทุนชาวตางประเทศท่ีอาจจะ

ทบทวนการลงทุนในประเทศไทยและยายฐานการผลิต

จากประเทศไทยไปท่ีอ่ืน  

  อยางไรก็ตาม โครงสรางของ กยอ.ยังขาดภาค

ประชาชนท่ีควรตองเขามามีสวนรวมในการกําหนด

อนาคตของตนดวย ในขณะท่ี กยน. ไดมีการวาง

แผนการจัดการเรงดวนในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือ

ปองกันน้ําทวมซํ้าจากฤดูฝนในป 2555 ท่ีคาดการณจะ

มีน้ําหลากอีกเชนกัน โดยไดมีมาตรการ อาทิ การปรับ

แผนการบริหารน้ําในเข่ือน การกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํา 

การปรับปรุงบานเรือนใหมีความแข็งแรง ฯลฯ โดยเปน

การทํางานรวมกันของหลายหนวยงาน  

การดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการภัยพิบัติไมควรมีฝายการเมืองเขา
มาแทรกแซง แต ควรจะ เปนคณะกรรมการท่ีมาจาก
นักวิชาการ หนวยงานและผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ควรลดจํานวนของผูบริหารจัดการลงเพ่ือลดความ
ขัดแยง และเพ่ิมสัดสวนของนักวิชาการ ขาราชการให   
มากข้ึน และควรมีการทบทวนภารกิจของหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับภัยพิบัติ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือให

http://politicalbase.in.th/index.php/
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สามารถจัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสม ท้ังนี้ควรมี
การระดมความคิดจากนักวิชาการ หนวยงานท่ี
เก่ียวของ และภาคประชาชน รวมท้ังการใช Model 
ของทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งและสามารถจัดการ
ตนเองไดยามวิกฤตมาเปนบทเรียนในการเตรียมรับมือ
ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ควบคูไปกับการ
ฝกซอมแผนปฏิบัติรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ  
เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน
ในอนาคต 
 

มาตรการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัยป 
2554 ทุกภาคสวน 

นอกจากนี้ สํานักนายกรัฐมนตรีและศูนย
ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ไดออก
เอกสารชี้แจงมาตรการชวยเหลือเยียวยาผูประสบ
อุทกภัยป 2554 ทุกภาคสวน 10 โดยมีสาระสําคัญสรุป
ไดดังนี้ 

 

ผูประกอบการอุตสาหรรม 
- การใหสิทธิประโยชนการลงทุนและผอน

ผันเง่ือนไข เชน การสงเครื่องจักรและวัตถุดิบออกนอก
พ้ืนท่ีได  การ ยกเวนภาษีน้ําเขาเครื่องใหมท่ีนํามา
ทดแทนของเดิมท่ีไดรับความเสียหาย  

- การพักชําระหนี้เงินตนหรือดอกเบี้ย หรือ
ท้ังเงินตนและดอกเบี้ยเปนการชั่วคราว  การใหสินเชื่อ
หมุนเวียนเพ่ือการสงออก  การใหสินเชื่อธุรกิจและเงิน

                                                 
10 http://www.internetfreedom.ws/node/2763  

หมุนเวียน  การ พักชําระคาธรรมเนียมคํ้าประกัน   
การใหสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบปองกันอุทกภัย 

- การใหสินเชื่อดอกเบี้ยคงท่ี 3% นาน 3 ป 
จากกองทุนประกันสังคมเพ่ือซอมแซมความเสียหาย
รายละไมเกิน 1 ลานบาท และยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมและนิติบุคคลในสวนของผูท่ีลงทะเบียนกับ
ภาครัฐ ยกเวนภาษีเงินไดจากบริษัทประกันภัย  และ
สามารถใช เงินท่ีบริจาคนําไปหักภาษีได 1.5 เทา  การ
ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมใหผูประกอบการท่ีนําสิ่งของไป
บริจาคชวยผูประสบภัย  รวมท้ัง ขยายเวลายื่นแบบ
แสดงรายการภาษีประจําปและขยายเวลายื่นชําระ
ภาษี 

- การขยายเวลาสงออกของท่ีขอคืนภาษีตาม
มาตรา 19 ทวิ ออกไปอีก 6 เดือน , งดเวนเก็บ
คาธรรมเนียมผานพิธีการศุลกากรเปนการชั่วคราว ,  
ลดคาสาธารณูปโภค ผอนผันการชําระคาไฟฟา 
ประปา 3-6 เดือน 

  

ผูประกอบการรายยอย SMEs 
- การ พัก

หนี้เงินตนและ
ดอกเบี้ยชั่วคราว  
การ ใหสินเชื่อ
หมุนเวียนเพ่ือ
ดําเนินธุรกิจและการสงออก การใหสินเชื่อฉุกเฉินฟนฟู
กิจการ การคํ้าประกันสินเชื่อเพ่ือฟนฟูธุรกิจ  

- การใหสิทธิกูเงินจากกองทุนประกันสังคม
เพ่ือซอมแซมความเสียหายไมเกิน 1 ลานบาท  การใช
เงินบริจาค นําไปหักภาษีได 1.5 เทา  การ งดเวนภาษี
จากสินคาท่ีนําไปบริจาคชวยน้ําทวม  การงดเวนภาษี
คาสินไหมทดแทนท่ีรับจากประกันภัย  

- การ ขยายเวลายื่นแบบและชําระภาษี
ประจําป  และจายคาจางแรงงาน 75% รัฐสมทบให
รายละ 2,000 บาท แตตองทํา MOU ไมเลิกจาง 
 

ผูใชแรงงาน 
- กรณีถูกเลิกจางไดรับเงินชดเชยตาม

กฎหมายแรงงาน  โดยผูประกันตนถูกเลิกจางไดรับเงิน

http://www.internetfreedom.ws/node/2763
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ทดแทนการวางงาน 50% ของคาจาง แตไมเกินเดือน
ละ 7,500 บาท เปนเวลา 6 เดือน คงสิทธิ
รักษาพยาบาล คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตอไปอีก 6 
เดือน 

- การ จางทํางานเรงดวนเพ่ือประโยชน
สาธารณะในพ้ืนท่ีน้ําทวม 20 วัน คาจางวันละ 150 
บาท และจัดหาตําแหนงงานวางรองรับ  

- การ ลดดอกเบี้ยเงินกูยืมเพ่ือพัฒนาฝมือ
แรงงานจาก 1% เปน 0.1% นาน 1 ป  รวมท้ัง ลด
ดอกเบี้ยผูประกอบการฝกอบรม ทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานจาก 3% เหลือ 0.1% 

- การ ใหสินเชื่อผูประกันตนเพ่ือประกอบ
อาชีพ ซอมแซมท่ีอยูอาศัย รายละไมเกิน 50,000 บาท 
คิดดอกเบี้ย 2.5% ระยะเวลาผอนชําระ 2 ป  และจัด
ฝกอบรมเพ่ือยกระดับฝมือแรงงานโดยไดรับเบี้ยเลี้ยง
วันละ 120 บาท นาน 10 วัน  รวมท้ังการ ใหท่ีพักพิง
กรณีไมมีท่ีอยูอาศัยชั่วคราว 
 

เกษตรกร 
- จายชดเชยขาวไรละ 2,222 บาท พืชไร  

ไรละ 3,150 บาท พืชสวนไรละ 5,098 บาท กรณี  
พืชสวนท่ีสามารถฟนฟูไดไรละ 2,549 บาท,  

- พ้ืนท่ีทางการเกษตรถูกดินถลมทับไดรับ
ความเสียหายไรละ 7,500 บาท รายละไมเกิน 5 ไร , 
ปลาทุกชนิดไรละ 4,225 บาท รายละไมเกิน 5 ไร,  

- กุง ปู หอย ไรละ 10,920 บาท รายละไม
เกิน 5 ไร, กระชัง บอซีเมนต ตารางเมตรละ 315 บาท 
รายละไมเกิน 80 ตารางเมตร,  

- โค-กระบือตัวละ 3,600-15,800 บาท  
รายละไมเกิน 2 ตัว , สุกร แพะ แกะ นกกระจอกเทศ 
ตัวละ 12,000-25,000 บาท รายละไมเกิน 10 ตัว ,  
ไกพ้ืนเมืองตัวละ 20-40 บาท หานตัวละ 50 บาท ราย
ละไมเกิน 300 ตัว , เปดเนื้อ ไข ตัวละ 15-40 บาท ไก
เนื้อ ไข ตัวละ 15-60 บาท นกกระทาตัวละ 5-10 
บาท รายละไมเกิน 1,000 ตัว,  

- แปลงปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตว
ชวยเหลือเปนเมล็ดพันธุรายละไมเกิน 20 ไร ไรละ 20 

กิโลกรัม, ทอนพันธุพืชอาหารสัตวรายละไมเกิน 20 ไร 
ไรละไมเกิน 250 กิโลกรัม,  

- ผูปลูกขาวนาปชวงเดือน ส.ค.-ก.ย. 2554 
ชดเชยไรละ 1,437 บาท ชวยเหลือพันธุขาวไรละ 10 
กิโลกรัม ไมเกินรายละ 10 ไร,  

- พักชําระหนี้เงินกูและงดดอกเบี้ยนาน 3 ป 
พรอมปรับโครงสรางหนี้, ใหสินเชื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
รายละไมเกิน 100,000 บาท ดอกเบี้ย MRR (ปจุบัน 
7%ตอป) งดเวนเก็บคาเชาท่ีดินราชพัสดุนาน 1 ป 
 

ประชาชนทั่วไป 
- ชดเชยท่ีอยูอาศัยเสียหายรายละไมเกิน 

5,000 บาท  กรณี บานเสียหายท้ังหลังจายเทาท่ี
เสียหายจริง แตไมเกินหลังละ 30,000 บาท ชวยคา
วัสดุกอสรางหลังละไมเกิน 240,000 บาท  บาน
เสียหายบางสวนหลังละไมเกิน 20,000 บาท 

-  ผูเชาอาศัยท่ีบานเสียหายไมอาจอาศัยได
ชวยคาเชารายละ 1,500 บาท ไมเกิน 2 เดือน 

-  ทรัพยสินเก่ียวกับการประกอบอาชีพ
เสียหายชวยเหลือตามท่ีเสียหายจริง แตรายละไมเกิน
รายละ 10,000 บาท  ชวยซอมแซมรถยนต 
รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟาใหกลับมาใชงานได 

- กรณีเสียชีวิตไดคาทําศพรายละไมเกิน 
25,000 บาท หากเปนหัวหนาครอบครัว ผูหาเลี้ยง
ครอบครัว ไดรับ 100,000 บาท  ผูพิการท่ีหัวหนา
ครอบครัวเสียชีวิต บาดเจ็บ จนไมสามารถดํารงชีวิตได
ตามปรกติไดรับเงินชวยเหลือเพ่ือดํารงชีพครอบครัวละ
ไมเกิน 5,000 บาท  นักเรียน นักศึกษา ท่ีผูอุปการะ
เสียชีวิตรับคาอุปกรณการเรียนไมเกินรายละ 3,000 
บาท คายานพาหนะรายละ 500 บาท 

- ผอนผันชําระคาไฟฟานาน 3 เดือน  ขยาย
เวลาชําระคาน้ําประปาโดยไมตัดน้ําจนกวาสถานการณ
เปนปกต ิ

- กรณีมีสินเชื่อสวนบุคคลกับธนาคารของรัฐ
พักชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ย งดคิดดอกเบี้ย
ชั่วคราว ปรับลดคางวด ยืดเวลาผอนชําระ ใหกูเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ยต่ํา ท้ังนี้ แลวแตกรณี 
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- ใหกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือซอมแซมท่ีอยูอาศัย  
การงดเวนภาษีเงินไดสําหรับผูท่ีลงทะเบียนกับภาครัฐ  
ท่ีอยูอาศัยท่ีเชาท่ีราชพัสดุเสียหายบางสวนงดเก็บ  
คาเชา 1 ป เสียหายท้ังหลังงดเก็บคาเชา 2 ป 

โดยเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 25 54  
น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเปนประธาน
แถลงขาวเปดตัวโครงการชวยเหลือดานพลังงานแก
ประชาชนและผูประกอบการท่ีประสบอุทกภัย  
ป พ.ศ. 2554  โดยมีมาตรการ เยียวยาฟนฟูท้ัง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน อาทิ ในสวนของ
กระทรวงพลังงานไดจัดทํานโยบายฟนฟูและเยียวยา  
ผูประสบอุทกภัยใน 2 ดานคือ ภาคอุตสาหกรรม 
แบงเปน 3 เรื่อง คือ  

1.มาตรการความชวยเหลือทางดานการเงิน 
โดยมีโครงการสงเสริมประสิทธิภาพพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ โดยเปนลักษณะของ
การใหเงินชวยเปลา 30 %   เพ่ืออุดหนุนในการ
ซอมแซมอุปกรณเครื่องจักร  

2.มาตรการเยียวยาและฟนฟู โดยการ
สนับสนุนหรือปรับเปลี่ยนและสงเสริมการใชอุปกรณท่ี
มีคุณภาพสูงข้ึน เพ่ือใหคุณภาพการผลิตดีข้ึน ถือเปน
การแกปญหาระยะยาว และ  

3.การใหคําปรึกษา การประชาสัมพันธ และ
เผยแพรความรูเพ่ือใหสภาพโรงงานตาง ๆกลับคืนสู
สภาพเดิม รวมท้ังสงเสริมและอนุรักษพลังงานทดแทน
เพ่ือใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดวย  สวนในภาค
ครัวเรือนนั้น ไดจัดมหกรรมสินคาเบอร 5 ชวยเยียวยา
ผูประสบอุทกภัย ในทุกพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยรวม  
28 จังหวัด ระหวางวันท่ี 27 ธันวาคม - 4 มกราคม   
ท่ีศูนยแสดงสินคาไบเทค บางนา สวนตางจังหวัด  
จะจัดข้ึนท่ีศาลากลางทุกจังหวัด  ซ่ึงจะจัดนิทรรศการ
และจําหนายเครื่องใชไฟฟาและเครื่องใชในครัวเรือนท่ี
มีประสิทธิภาพสูงของกระทรวงพลังงานในราคา
ยอมเยา รวมท้ังยังมีการแจกคูปองมูลคา 2 ,000 บาท 
โดย ใหผูประสบอุทกภัยท่ีมาลงทะเบียนในงาน  
ซ่ึงสามารถนําไปซ้ือสินคาแตละชิ้นรวมกันไดไมเกิน
วงเงิน 1 0,000 บาท รวมท้ังการแจกคูปองมูลคา 

2,000 บาท ใหกับผูประสบอุทกภัย เพ่ือนําไปแลกซ้ือ
เครื่องใชไฟฟาประหยัดพลังงาน11  

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากสถานการณภัยพิบัติท่ีผานมา หลายครั้ง
กอใหเกิดการรวมตัวของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในการใหความชวยเหลือกันเองมากข้ึนใน
รูปแบบอาสาสมัครท้ังดานการจัดการขอมูลและการ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน โดยการรวมตัว
ของภาคประชาชนท่ีเขมแข็งนี้เปนลักษณะการเกิด
แบบธรรมชาติ ไมมีการสั่งการ ใชความรูความชํานาญ
ของแตละบุคคลทําใหสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว รวมท้ังบทบาทของกองทัพท่ีมีศักยภาพมากใน
การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนและสามารถ
เขาถึงประชาชน ไดอยางทันทวงที  ท้ังนี้ แนวทางการ
บริหารจัดการสถานการณอุทกภัยในอนาคต  ควรมี

การจัดระบบนิเวศน
ชุมชนโดยให
ความสําคัญในการใช
ชุมชนเปนฐานมากข้ึน 
(Area Approach) 
และมีการสนับสนุนใน

ดานขอมูลจากนักวิชาการ สื่อมวลชน องคกรอิสระ
ตางๆ และมหาวิทยาลัย เปนตน เพ่ือรวมกันจัดทํา
แผนชุมชนท่ีครอบคลุมคูขนานไปกับการวางผังเมือง 
ท้ังนี้ ควรมีการดําเนินงานในลักษณะเครือขาย และมี
การสื่อสารขอมูลท่ีเปนสาธารณะ ประชาชนท่ัวไป
สามารถเขาถึงและเขาใจไดงาย 11

12 
ซ่ึงการตระหนักถึงแนวคิดการใชชุมชนเปน

ฐาน (Community Base Disaster Risk 
Management : CBDRM ) จากเดิมท่ีชุมชนอยู

                                                 
11รัฐบาลลุยแจกคูปอง 2พันใหผูประสบอุทกภัย .เดลินิวส 
ออนไลน  http://www.dailynews.co.th/politics/4061 
วันพุธท่ี 21 ธันวาคม 2554 
12 สรุปผลการสนทนาปญหายุทธศาสตร ครั้งท่ี 1/55 เรื่อง 
“แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอยางยั่งยืนใน
มุมมองของภาคประชาชน ” เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 22 ธ.ค.54 
เวลา 1330 – 1530 ณ หองประชุม ศศย.สปท. 

http://www.dailynews.co.th/politics/4061
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นอกเหนือการวางแผนหรือนโยบายใดใดจากภาครัฐ  
แตจากกรณีสึนามิทําใหเห็นความสําคัญของชุมชนในการ
จัดการตัวเอง ซ่ึง จากกรณีตัวอยางของชุมชน  
บานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา ท่ีหลังจากเหตุการณสึนามิ
เม่ือป พ.ศ.2547 นั้น ชุมชนบานน้ําเค็มจากท่ีเคยเปน
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร
ดีบุกในชุมชนและบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียง ซ่ึง
ความสัมพันธทางสังคมของชุมชนในยุคเหมืองแรนั้น
เต็มไปดวยเรื่องของผลประโยชนและความขัดแยง 
ดังนั้นชุมชนจึงไมสามารถท่ีจะรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรม
สาธารณะประโยชนตางๆ ได แตเหตุการณสึนามิ  
เปนเหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญท่ีทําใหคนใน
ชุมชนไดลุกข้ึนมารวม กอบกู ฟนฟู และรับมือกับ  
ภัยสึนามิอีกครั้ง โดยหลังจากท่ีชุมชนผานชวงของการ
ฟนฟูท้ังดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ 
มาแลวนั้น ชาวบานในชุมชน สวนใหญสามารถกลับมา
ประกอบอาชีพไดอยางเดิม  

กรณีตัวอยาง ชุมชนบานน้ําเค็มรวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนภาคีในการชวยเหลือชุมชน
บานน้ําเค็มมาตั้งแตในชวงแรกนั้นมีความคิดในการ
จัดทําแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติสึนามิข้ึน 
ประกอบกับสถานการณการเกิดแผนดินไหวในทะเล
อันดามันนั้นยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชน
บานน้ําเค็มยังคงเปนชุมชนท่ีอยูในเขตท่ีเสี่ยงตอการ
ไดรับภัยพิบัติสึนามิอยู ดังนั้น ศูนยประสานงานชุมชน
บานน้ําเค็มจึงรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและภาคี  
อีกหลายองคกร จัดกิจกรรมการประชุมและ
กระบวนการในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเพ่ือ
รับมือภัยพิบัติสึนามิโดยไดรับความรวมมือจากภาคี
กลาวคือ 

  ภาครัฐ  ประกอบดวย สํานักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา อําเภอ ตะก่ัวปา 
องคการบริหารสวนตําบลบางมวง  

 ชุมชน  ประกอบดวย ผูนําชุมชน แกนนํา

ชุมชน ผูอํานวยการโรงเรียนบานน้ําเค็ม หัวหนาสถานี
อนามัยบานบานน้ําเค็ม อาสาสมัครสาธารณสุข
หมูบาน (อ.ส.ม.) หัวหนาสหกรณเคหสถานบานน้ําเค็ม 
จํากัด หัวหนาซอยหรือตัวแทนซอยในชุมชน กรรมการ

ชมรมผูสูงอายุ ตํารวจสายตรวจชุมชน ตัวแทนจาก
แรงงานตางดาวชาวพมาคือ พนักงานตรวจสุขภาพ
แรงงานตางดาว (พ.ส.ต.) อาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชนตางชาวดาว (อ.ส.ต.) และชาวบานในชุมชน
ท่ัวไป  

 องคกรพัฒนาเอกชน  ประกอบดวย 

ตัวแทนจากมูลนิธิรักษไทย เครือขายความรวมมือฟนฟู
ชุมชนชายฝงอันดามัน ( Save Andaman Network) 
ศูนยกฎหมายและสิทธิชุมชนอันดามัน มูลนิธิดวง
ประทีป องคการแอคชั่นเอด ประเทศไทย องคการ
ระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน ( IOM) 
เจาหนาท่ีศูนยพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็ม และมูลนิธิ
ชุมชนไท ฯลฯ 
 โดยผูมีสวนเก่ียวของเหลานี้จะเขามามีสวน
รวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือสรุปปญหาและการ
ดําเนินงานในอนาคต โดยใชขอมูลท่ีเกิดจากการเรียนรู
จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ประสบการณของ แตละคนท่ี
เคยไดรับผนวกกับสถานการณปญหาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน จนสรุปเปนการสรางแผนเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานน้ําเค็มได ท้ังนี้  
การดําเนินงานของชาวหมูบานน้ําเค็ม จึงเปนตัวอยาง
ท่ีดีของการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนซ่ึงเกิดจากความ
ตองการชุมชนเองและการสนับสนุนการทํางานของ
ชุมชนขององคกรภาคีตางๆ จนสามารถสรางแผน
เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือภัยพิบัติสึนามิของชุมชน
ไดและเปนตัวอยางใหกับชุมชนอ่ืนๆ และสามารถ
ขยายเครือขายความรวมมือได อีกดวย13   

------------------------------------ 
ศศย.สปท. 

 16 ม.ค.55 

                                                 
13 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนเปนฐานจากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษา 
ชุมชนบานนํ้าเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา ศิรินันต สุวรรณ
โมลี   สุรพงษ ชูเดช  และ มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธิ  ,  
[ออนไลน] เขาถึงโดย 
http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=1679 (เขาถึง
เม่ือ 7 กรกฎาคม 2554) 

http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=1679

