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°“√ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√ ª√–®”ªï 2550

§√—Èß∑’Ë 30
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‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå :
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®—¥‚¥¬

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«—πæÿ∏∑’Ë 12 °—π¬“¬π 2550

≥ ÀÕª√–™ÿ¡»√’∫Ÿ√æ“ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

„π«‚√°“ Õ—π‡ªìπ¡À“¡ß§≈¬‘Ëß∑’Ëæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«¿Ÿ¡‘æ≈

Õ¥ÿ≈¬‡¥™∑√ß‡®√‘≠æ√–™π¡æ√√…“ 80 æ√√…“ „π«—π∑’Ë 5 ∏—π«“§¡ 2550

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ‰¥âπ”ª√–‡¥Áπ‡»√…∞°‘®‰∑¬

¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ¡“®—¥ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√ª√–®”ªï 2550

         «‘°ƒµ‡»√…∞°‘®‰∑¬„πªï 2540 - 2541 ¡‘‰¥â‡°‘¥®“°°“√∑’Ë√—∞

¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬º‘¥æ≈“¥ À√◊Õ‡°‘¥®“°§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß¿“§‡Õ°™π‡∑à“π—Èπ

·µà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß§«“¡º‘¥æ≈“¥ à«πÀπ÷Ëß‡°‘¥®“°°“√¢“¥√–∫∫·≈–°≈‰°

∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ‡°‘¥®“°°µ‘°“·≈– ∂“∫—π∑’Ë

ÕàÕπ·Õ √–∫∫∑ÿππ‘¬¡¡‘Õ“®∑”ß“πµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–

¡‘Õ“® √â“ß§«“¡ ÿ¢§«“¡‡®√‘≠„Àâ —ß§¡‰¥â À“°√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬¢“¥°µ‘°“

·≈– ∂“∫—π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¡“°”°—∫°“√∑”ß“π¢Õß°≈‰°√“§“ ¬‘Ëß¿“¬„µâ°√–· 

‚≈°“¿‘«—µπå∑’Ë‰∑¬∂Ÿ°°¥¥—π∑—Èß®“°æ≈—ßÀ≈“¬Ê ¥â“π„ÀâµâÕß¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

‡®√‘≠√Õ¬µ“¡ª√–‡∑»∑ÿππ‘¬¡„π´’°‚≈°µ–«—πµ° °“√¡’ ∂“∫—π·≈–°µ‘°“∑’Ë

‡¢â¡·¢Áß ¡—Ëπ§ß ·µà¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ  “¡“√∂ª√—∫µ—«√Õß√—∫·√ß°√–·∑°®“°

¿“¬πÕ°‰¥â ®–™à«¬„Àâ‡»√…∞°‘®¡’§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π‰¥â

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ‡™◊ËÕ«à“ —ß§¡‰∑¬

®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡√ŸâÕ¬à“ß∂àÕß·∑â‡°’Ë¬«°—∫°µ‘°“·≈– ∂“∫—π∑’Ë„™â°”°—∫√–∫∫

µ≈“¥ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°µ‘°“„π¥â“π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ °µ‘°“°”°—∫

°“√®—¥ √√∑ÿπ °ÆÀ¡“¬¥â“π°“√§≈—ß ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ §≥–®÷ß®—¥∑”‚§√ß°“√

«‘®—¬„ÀâÕ“®“√¬å¢Õß§≥–‰¥â‡√‘Ë¡»÷°…“ª√–‡¥Áπ ”§—≠¥â“π°“√ √â“ß°µ‘°“·≈–

§”π”

Symposium no.30 :: ‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—π
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 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

 ∂“∫—π∑’Ë®–™à«¬„Àâ√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬ “¡“√∂‡º™‘≠°—∫°√–· §≈◊Ëπ¬—°…å„π

°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå §«“¡√Ÿâæ◊Èπ∞“ππ’Èπà“®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√ √â“ß æ—≤π“

·≈–·°â‰¢ ¢âÕ∫°æ√àÕß¢Õß ∂“∫—π„π√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‰∑¬

°“√®—¥ —¡¡π“«‘™“°“√ª√–®”ªïπ’È §≥–‡»√…∞»“ µ√å „§√à¢Õ¢Õ∫§ÿ≥

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“µ‘ ·≈–¢Õ¢Õ∫§ÿ≥§≥“®“√¬å·≈–

π—°«‘™“°“√ºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡«‘®—¬ ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë„Àâ‡°’¬√µ‘¡“«‘®“√≥å

∫∑§«“¡ ·≈–√à«¡Õ¿‘ª√“¬√–¥¡§«“¡§‘¥ √«¡∑—Èß§≥“®“√¬å ‡®â“Àπâ“∑’Ë∏ÿ√°“√

·≈–π—°»÷°…“∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥‡µ√’¬¡ß“π‡ªìπÕ¬à“ß¥’

  (√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘æπ∏å  æ—«æß»°√)

     §≥∫¥’§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

         °—π¬“¬π 2550

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

°”Àπ¥°“√ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√ª√–®”ªï 2550  §√—Èß∑’Ë 30

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«—πæÿ∏∑’Ë 12 °—π¬“¬π 2550

‡√◊ËÕß ç‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—πé

≥ ÀÕª√–™ÿ¡»√’∫Ÿ√æ“ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

08.30 - 09.00 π. ≈ß∑–‡∫’¬π

09.00 - 09.15 π. æ‘∏’‡ªî¥

√».¥√.π‘æπ∏å  æ—«æß»°√

§≥∫¥’§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

09.15 - 09.45 π. ª“∞°∂“æ‘‡»… ç‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ

°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå : °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß

 ∂“∫—πé

‚¥¬  ¡.√.«.ª√’¥‘¬“∏√  ‡∑«°ÿ≈

09.45 - 10.00 π. æ—°Õ“À“√«à“ß - ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡

Symposium no.30 :: ‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—π
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 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

¥”‡π‘π√“¬°“√¿“§‡™â“

‚¥¬  Õ.¥√.°‘√‘¬“  °ÿ≈°≈°“√

         §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

10.00 - 11.00 π. ç∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“-

¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬é

‚¥¬ √».¥√. ¡∫Ÿ√≥å »‘√‘ª√–™—¬

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«‘®“√≥å∫∑§«“¡ ‚¥¬

Õ.æ‘™≠å æß…å «— ¥‘Ï

§≥–√—∞»“ µ√å

®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬

11.00 - 12.00  π. çπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß ·≈–°“√°√–®“¬

Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß ¿“¬„µâ°√–· 

‚≈°“¿‘«—µπå: ¡ÿ¡¡Õß‡™‘ß ∂“∫—πé

‚¥¬ Õ.¥√.æß…å∏√ «√“»—¬

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«‘®“√≥å∫∑§«“¡ ‚¥¬

¥√.‡Õ°π‘µ‘  π‘µ‘∑—≥±åª√–¿“»

 ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß

°√–∑√«ß°“√§≈—ß

12.00 - 13.00 π. æ—°√—∫ª√–∑“πÕ“À“√°≈“ß«—π

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

¥”‡π‘π√“¬°“√¿“§∫à“¬

‚¥¬  º».¥√.‡Õ◊ÈÕ¡æ√  æ‘™—¬ π‘∏

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

13.00 - 14.00  π. ç°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕ”π“®„π°“√

®—¥ √√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡é

‚¥¬  1. √».¥√.ªí∑¡“«¥’  ´Ÿ´Ÿ°‘

       2. Õ.™≈  ∫ÿππ“§

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«‘®“√≥å∫∑§«“¡‚¥¬

√».¥√.Õπÿ™“µ‘  æ«ß ”≈’

§≥– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√»“ µ√å

 ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈

14.00 π. - 15.00 π. ç°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕ”π“®

„π°“√®—¥ √√∑ÿπ„π√–∫∫‡»√…∞°‘®

‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπåé

‚¥¬  1. §ÿ≥ ƒ≥’  Õ“™«“π—π∑°ÿ≈

           π—°«‘™“°“√Õ‘ √–

       2. Õ.°‘µµ‘™—¬  · à́≈’È

          §≥–‡»√…∞»“ µ√å

          ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

«‘®“√≥å∫∑§«“¡ ‚¥¬

¥√.°Õ∫»—°¥‘Ï  ¿Ÿµ√–°Ÿ≈

∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

Symposium no.30 :: ‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—π
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 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

15.00 - 17.00 π. √–¥¡§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß

ç‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå:

°“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—πé

1. Õ.®Õπ  Õ÷Íß¿“°√≥å

ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ª√– “πß“πÕß§å°√

æ—≤π“‡Õ°™π (°ª.Õæ™.)

2. §ÿ≥∫√√¬ß  æß…åæ“π‘™

ª√–∏“π°√√¡°“√∫√‘…—∑À≈—°∑√—æ¬å ¿—∑√ ®”°—¥

(¡À“™π)

3. √».¥√.‰™¬√—µπå  ‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√

§≥–√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

4. √».¥√.π‘æπ∏å  æ—«æß»°√

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

¥”‡π‘π°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‚¥¬

».¥√.æ√“¬æ≈  §ÿâ¡∑√—æ¬å

  §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬Symposium no.30 :: ‡»√…∞°‘®‰∑¬¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—π

∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

√».¥√.  ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

11

π‚¬∫“¬°“√§≈—ß·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß

¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå : ¡ÿ¡¡Õß‡™‘ß ∂“∫—π

Õ.¥√.æß…å∏√ «√“»—¬

124

 “√∫—≠

§”π”

4
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 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

‚§√ß √â“ßÕ”π“®

„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

√».¥√. ªí∑¡“«¥’  ´Ÿ´Ÿ°‘

Õ. ™≈  ∫ÿππ“§

168

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕ”π“®

„π°“√®—¥ √√∑ÿπ„π√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬

¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

 ƒ≥’ Õ“™«“π—π∑°ÿ≈

π—°«‘™“°“√Õ‘ √–

·≈–

Õ.°‘µµ‘™—¬ · à́≈’È

260
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå:

π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬
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 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

‚¥¬

√».¥√.  ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å
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Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

∫∑§—¥¬àÕ

∫∑§«“¡π’Èæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥„À¡à∑’Ë‡¢â“„®‰¥â

‰¡àßà“¬π—° ·≈–·∑â∑’Ë®√‘ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß  —ß§¡ ·≈–

‡»√…∞°‘®¡“°°«à“∑’Ë®–‡ªìππ‚¬∫“¬™ÿ¥Àπ÷Ëß∑’Ë “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°µå‰¥â∑—π∑’

‡À¡◊Õππ‚¬∫“¬∑—Ë«Ê ‰ª §«“¡´—∫´âÕππ’È∑”„Àâ¡’°“√µ’§«“¡∏√√¡“¿‘∫“≈

Õ¬à“ßßà“¬Ê ‡æ’¬ßæ‘®“√≥“Õß§åª√–°Õ∫∑—Ë«‰ª¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ ´÷Ëß¡—°∑”„Àâ

‡√“À≈ßº‘¥·≈–À≈ßª√–‡¥Áπ §«“¡®√‘ß°Á§◊Õ ‚§√ß √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈‰¡à‡§¬

 ¡∫Ÿ√≥å·≈–À¬ÿ¥π‘Ëß ·µà¡’æ≈—ß¢Õßæ≈«—µ·≈–æ—≤π“ª√—∫µ—«‰ªµ“¡°√–· 

‚≈°“¿‘«—µπå ‚¥¬‡©æ“–∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°π—Èπ¡’‡ “À≈—°∑’Ë√–∫Õ∫

°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ ”§—≠ „π∫∑§«“¡π’È ºŸâ‡¢’¬πæ¬“¬“¡

· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√π”·π«§«“¡§‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°‡¢â“¡“„π

 —ß§¡‰∑¬À≈—ß«‘°ƒµ°“√≥å‡»√…∞°‘®π—∫«à“ ¬—ßÀà“ß‰°≈®“°§«“¡ ”‡√Á® ·¡â«à“

√—∞‰∑¬ ‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈  à«π ”§—≠¡“®“°

§«“¡‡¢â“„®Õ¬à“ß§≈“¥‡§≈◊ËÕπµàÕ·π«§«“¡§‘¥π’È ·µà‡Àπ◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥°Á§◊Õ

∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ∂“∫—π„π —ß§¡„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ÷́Ëß¢÷Èπ

°—∫§«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞π—Èπ„π°“√¬°√–¥—∫°“√æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ·≈–Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‚¥¬‡©æ“– ∂“∫—π

·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ¡—°‡ªìπÕÿª √√§ ”§—≠¢Õß°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈

°“√ √â“ß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬∑’Ë¡’≈—°…≥–°“√√—∫º‘¥

‚ª√àß„  §“¥§–‡π‰¥â ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë

æ÷ßª√“√∂π“ ·≈–®”‡ªìπµâÕß¡“®“°°“√¡’√—∞∑’Ë¡’‡ ∂’¬√¿“æ·≈–‡¢â¡·¢Áß‡∑à“π—Èπ

·µàπ—Ëπ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡Ωíπ¡“°°«à“§«“¡®√‘ß
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·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫‚≈°“¿‘«—µπå π—∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡æ‘Ëß¡’°“√

°≈à“«¢«—≠°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’È ‚¥¬‡©æ“–À≈—ß®“°‡°‘¥«‘°ƒµ‘°“√≥å

°“√‡ß‘π„π‡Õ‡™’¬ ‡¡◊ËÕªï 1997 ‚¥¬∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ß

ª√–‡∑»¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π«“√–¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„Àâ‡ªìπ«“√–

¢Õß‚≈° ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“«‘°ƒµ‘°“√≥å°“√‡ß‘π„π‡Õ‡™’¬‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“–ª√–‡∑»

„π·∂∫π’È‰√â´÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ∑—Èß∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π

√–À«à“ßª√–‡∑»®÷ß‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß ç∏√√¡“¿‘∫“≈√–¥—∫‚≈°é (global gover

nance) ‚¥¬æ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬·≈–ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‡¥‘π

µ“¡°√Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡æ√“–‡™◊ËÕ«à“ ¥â«¬Àπ∑“ßπ’È‡∑à“π—Èπ∑’Ëª√–‡∑»

°”≈—ßæ—≤π“®”π«π¡“°®– “¡“√∂æ—≤π“ª√–‡∑»„Àâ¡’°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

∏π“§“√‚≈°¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπÕß§å°√‚≈°∫“≈∑’Ë‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß

®√‘ß®—ß ‡æ√“–°àÕπÀπâ“«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π„πªï 1997 π—Èπ ∏π“§“√‚≈°

‡Õß‰¥âµ’æ‘¡æå‡º¬·æ√à‡Õ° “√®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ç∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫

°“√æ—≤π“é (World Bank, 1992)

„π∫∑§«“¡π’È µÕπ∑’ËÀπ÷Ëß ®–‡ªìπ°“√»÷°…“∏√√¡“¿‘∫“≈„π√–¥—∫

 “°≈«à“ ¡’§«“¡À¡“¬·≈–π—¬Õ¬à“ß‰√ ‚¥¬®–æ¬“¬“¡ ◊∫§âπ∂÷ß∑’Ë¡“¢Õß§”

»—æ∑åπ’È ‡æ◊ËÕ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ®π∂÷ß¢≥–π’È§«“¡‰¡à™—¥‡®π·≈– —∫ π¬—ß¥”√ßÕ¬Ÿà„π

«ß°“√«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¬‘Ëß

°«à“π—Èπ ∫∑§«“¡æ¬“¬“¡®–‡ πÕ∑“ßÕÕ°«à“ §”»—æ∑å∑’Ë∂Ÿ°µâÕßπà“®–‡ªìπ§”„¥

„π¿“…“‰∑¬ µÕπ∑’Ë Õß ®–‡ªìπ°“√»÷°…“∏√√¡“¿‘∫“≈„πª√–‡∑»µà“ßÊ ÷́Ëß

„π∑’Ëπ’È‡≈◊Õ°°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°·≈–®’π µÕπ∑’Ë “¡ ®–‡ªìπ°“√

«‘‡§√“–Àå∏√√¡“¿‘∫“≈„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°°“√ÕÕ°

°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬„π‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈ ÷́Ëß¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠ 2 ©∫—∫ ·≈–

µÕπ ÿ¥∑â“¬‡ªìπ°“√µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ àß∑â“¬

∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå : π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬
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1.

§«“¡À¡“¬·≈–∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈
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ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é‚¥¬∑—Ë«‰ª2

·∑â∑’Ë®√‘ß°“√‡≈◊Õ°„™â§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é „π∑’Ëπ’È‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°·∫∫

Õ”‡¿Õ„® ‡æ√“–‡ÀÁπ«à“„°≈â‡§’¬ß°—∫§”«à“ çgood governanceé ¡“°∑’Ë ÿ¥

„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‘Ëß∑’Ë§«√æ‘®“√≥“‡ªìπÕ—π¥—∫·√°§◊Õ °“√·¬°§”«à“

çgovernanceé °—∫§”§ÿ≥»—æ∑å«à“ çgoodé ÕÕ°®“°°—π „π«ß°“√«‘™“°“√π—Èπ

√Ÿâ®—°§”«à“ governance ¡“π“π¡“°·≈â«  à«π°“√„ à§ÿ≥»—æ∑å‡æ◊ËÕ°”°—∫§ÿ≥§à“

∫“ßÕ¬à“ßπ’È‡æ‘Ëß‡√‘Ë¡‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ‚¥¬À≈—°∞“π‡∑à“∑’Ëª√“°Ø„πÀ≈“¬Ê ·Ààß

√–∫ÿµ√ß°—π«à“ §”«à“ çgovernanceé ‡æ‘Ëß¡’„™âÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„πªï 1989

‡¡◊ËÕ∏π“§“√‚≈°æ¬“¬“¡«‘‡§√“–Àå∂÷ß§«“¡≈â¡‡À≈«„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ „π·∂∫µÕπ„µâ¢Õß∑–‡≈∑√“¬´“Œ“√à“ (World Bank,

1989)3 À≈—ß®“°π—Èπ§”π’È°Á‡√‘Ë¡¡’°“√π”¡“„™âÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ¢≥–∑’Ë∏π“§“√‚≈°‡√‘Ë¡‡º¬·æ√à·π«§«“¡§‘¥π’È §”«à“

çgovernanceé ‡ªìπ»—æ∑å∑’Ë ”§—≠ ´÷Ëß∂â“·ª≈‡ªìπ¿“…“‰∑¬∑’Ë∂Ÿ°µâÕß πà“®–

„°≈â‡§’¬ß°—∫§”«à“ çÕ¿‘∫“≈é ¡“°∑’Ë ÿ¥ ∏π“§“√‚≈°„Àâ§«“¡À¡“¬§”«à“

çÕ¿‘∫“≈é ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß

çthe manner in which power is exercised in the management of

a countryûs economic and social resources for developmenté (World

bank, 1992 : 1)
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°“√π‘¬“¡‡™àππ’È‡ªìπ°“√π‘¬“¡µ“¡»—æ∑å∑’Ë°«â“ß¢«“ß¡“°«à“À¡“¬∂÷ß

°“√„™âÕ”π“®„π°“√®—¥°“√°—∫∑√—æ¬“°√¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

„π«√√≥°√√¡¿“…“‰∑¬¡—°¡‘‰¥â π„®·¬°·¬–§”«à“ çgovernanceé

„Àâ·¬°ÕÕ°®“°§”«à“ çgoodé ·≈–π’È‡ªìπªí≠À“„π∑“ß∑ƒ…Æ’∑’Ë®–°≈à“«µàÕ‰ª

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’ß“π«‘™“°“√¢Õß Õ√æ‘π∑å   æ‚™§™—¬ (2541) ‡∑à“π—Èπ∑’Ë™’È

„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ßπ’È Õ√æ‘π∑å™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“¡’°“√°≈à“«∂÷ß§”«à“ good

governance °—π§àÕπ¢â“ß°«â“ß¢«“ß ∑—Èß«ß°“√«‘™“°“√·≈– ◊ËÕ¡«≈™π ‚¥¬

‡©æ“–À≈—ß‡°‘¥«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π„πª√–‡∑»‰∑¬ Õ√æ‘π∑å·ª≈§”«à“

çgovernanceé «à“À¡“¬∂÷ß ç°≈‰°ª√–™“√—∞é  à«π‡¡◊ËÕ‡µ‘¡§ÿ≥»—æ∑å«à“

good ·≈â«°Á®–°≈“¬‡ªìπ ç°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’é §”·ª≈π’È‰¡à‡ªìπ∑’Ë·æ√àÀ≈“¬

·µà§”∑’Ëπ‘¬¡„™â°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß§◊Õ§”«à“ ç∏√√¡√—∞é ÷́Ëß¡’°“√√–∫ÿ«à“

ºŸâ„Àâ§”∫—≠≠—µ‘»—æ∑åπ’È§◊Õ ™—¬«—≤πå  ∂“Õ“π—π∑å ·≈–µàÕ¡“∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’ ‡ªìπ

ºŸâª≈ÿ°°√–· §”·≈–·π«§‘¥π’ÈÕÕ°‰ª Ÿà —ß§¡«ß°«â“ß

‰¡à«à“§”»—æ∑å„π¿“…“‰∑¬®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√  ‘Ëß´÷Ëß¡’§«“¡À¡“¬¡“°

°«à“°Á§◊Õ §”«à“ governance ¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ßÕ¬à“ß‰√ Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«‰«â

„πµÕπµâπ §”«à“ governance ¡’°“√„™â¡“π“π¡“°·≈â« ‚¥¬æ®π“πÿ°√¡

American Heritage Dictionary (1982) Õ∏‘∫“¬§”«à“ governance À√◊Õ

Õ¿‘∫“≈«à“ À¡“¬∂÷ß

(1) the act, process, or power of governing; government

(2) the state of being governed

‡¡◊ËÕ·ª≈µ√ßµ“¡µ—«Õ—°…√§◊Õ °“√°√–∑” °√–∫«π°“√ À√◊Õ

Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õß ´÷Ëß‡¡◊ËÕ¡’√—∞‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕßπ—Èπ ®–¡’§«“¡

À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß √—∞ (state) ·≈–√–∫∫√“™°“√ (civil service)

‡¡◊ËÕ¡’°“√„™â°—∫Õß§å°√¿“§‡Õ°™π°ÁÕ“®‡µ‘¡§”«à“ corporate

governance ÷́Ëß¡—°À¡“¬∂÷ß°≈‰° ¢Õ∫‡¢µ ·≈–°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ °µ‘°“

·≈–°Æ√–‡∫’¬∫„π¿“§‡Õ°™π ·µà‡√“‰¡à‰¥â π„®ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«„π∫∑§«“¡π’È

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πæ®π“πÿ°√¡¢Õß Shorter Oxford English Dictionary

(2002)4 „Àâ§«“¡À¡“¬§≈â“¬§≈÷ß°—∫¢Õß American Heritage ·µà√–∫ÿ«à“

À¡“¬∂÷ß
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(1) The action, manner or fact of governing; government

(2) Controlling or regulating influence, control, mastery

(3) The state of being governed : good order

(4) The function or power of governing : authority to

governance

(5) A governing person or body

(6) Conduct of life or business : behaviour

·¡â«à“æ®π“πÿ°√¡¢Õß Oxford ®–„Àâ§«“¡À¡“¬∑’Ë≈÷°´÷Èß°«à“ ·µà°Á

¬—ß¡’≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡Õ¬Ÿà¥’

µ“¡À≈—°∞“π∑’Ëª√“°Ø„πµ”√“À≈“¬‡≈à¡™’È«à“ §”«à“ good governance

‡æ‘Ëß¡’°“√„™âÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√§√—Èß·√°„πªï 1989 „π√“¬ß“π‡√◊ËÕß Sub

Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ÷́Ëß‡ªìπ√“¬ß“π∑’Ë

∏π“§“√‚≈°æ¬“¬“¡«‘‡§√“–Àå∂÷ß§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√—∞„πÕ—ø√‘°“„π°“√æ—≤π“

ª√–‡∑» §”«à“ good governance ‡√‘Ë¡¡’∫∑∫“∑„π·ßà¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå

°Á‡æ√“–∑—Èß∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»µà“ß‡™◊ËÕ«à“

°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π®—°∑”‰¡à‰¥â‡≈¬ ∂â“ª√–‡∑»π—ÈπÊ ª√“»®“° good

governance À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß ¡’°“√ºŸ°‚¬ß§”«à“ ç°“√æ—≤π“é „Àâ§«∫§Ÿà

°—∫§”«à“ good governance π—Ëπ§◊Õ°“√°”Àπ¥°≈‰°Õ”π“®¢Õß√—∞„π°“√

∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∑—Èß·ßà‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

°“√æ—≤π“ Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« „πµÕπ·√°‡√‘Ë¡π—Èπ ∏π“§“√‚≈°‰¥â‡πâπ∂÷ß

§«“¡À¡“¬°«â“ßÊ 3 ≈—°…≥–§◊Õ

(1) ‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political re-

gime)

(2) °√–∫«π°“√·≈–¢—ÈπµÕπ∑’ËºŸâ¡’Õ”π“®„π∑“ß°“√‡¡◊Õß„™â‡æ◊ËÕ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡‡æ◊ËÕæ—≤π“ª√–‡∑»

(3) §«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»„π°“√

«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√·ª≈ß·ºπ·≈–π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

µ≈Õ¥®πª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«∑“ß°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» (Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬,

2541)
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 —ß‡°µ‰¥â«à“ ∏π“§“√‚≈° √â“ß≈—°…≥–¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈√–¥—∫‚≈°¢÷Èπ

‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ß“π·≈–‡§√◊Õ¢à“¬„πÕß§å°√º≈—°¥—π„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ ¥”‡π‘π

µ“¡·π«∑“ß ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ÷́Ëß≈—°…≥–Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë°«â“ß¢«“ßπ’È ¡‘‰¥â™’È

™—¥«à“ ª√–‡∑»π—Èπ®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß·∫∫„¥·∫∫

Àπ÷ËßÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß ·¡â«à“Õ“®¡’°“√·ª≈§«“¡À¡“¬·∫∫·Õ∫·Ωß«à“ §”

«à“ √–∫∫°“√‡¡◊Õß πà“®–À¡“¬∂÷ß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬°Áµ“¡ (Democratic

good governance) (¥Ÿß“π¢Õß Leftwich, 1993; 1994)

„πµÕπ·√°Ê ¢Õß°“√„™â§”π’È ¬—ß¡’§«“¡‰¡à≈ß√Õ¬√–À«à“ßÕß§å°√

√–À«à“ßª√–‡∑»  ·µà‡π◊ËÕß®“°Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß∏π“§“√‚≈°∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡“° „π

‰¡à™â“ §”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ®÷ß‡ªìπ§”∑’Ë¡’°“√„™âÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ ‚¥¬‡©æ“–

À≈—ß«‘°ƒµ‘°“√≥å‡»√…∞°‘®„πªï 1997 ∑’Ë‡√‘Ë¡°àÕµ—«„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–≈“¡‰ª

 Ÿàª√–‡∑»µà“ßÊ Õ¬à“ß√«¥‡√Á«

„π·ßà∫√‘∫∑¢Õß‰∑¬ Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬ (2541) ‰¥â √ÿª‰«â‡ªìπ

Õ¬à“ß¥’«à“°“√ √â“ß°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’ “¡“√∂ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“

§π„π —ß§¡„Àâ¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ´÷ËßÕß§å°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (United

Nation Development Programme-UNDP) ‡ªìπ·°ππ”„π°“√º≈—°¥—π

§«“¡§‘¥π’È„π√–¥—∫ “°≈ ‚¥¬ “¡“√∂»÷°…“®“°‡Õ° “√¢Õß UNDP „π‡√◊ËÕß

Governance for Sustainable Human Development ´÷Ëß¡’°“√π‘¬“¡

°≈‰°ª√–™“√—∞‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“¡’ 3 ¥â“π §◊Õ   ¥â“πª√–™“ —ß§¡ (Civil So-

ciety) ¥â“π¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π (Private Sector) ·≈–¥â“π¿“§√—∞ (State)   ¥—ß

· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 1 ª√–™“√—∞∑’Ë¥’À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß‡ªìπ°≈‰°Ωíß≈÷°Õ¬Ÿà¿“¬„π

∑’Ë‡™◊ËÕ¡Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß 3 ¥â“π‡¢â“¥â«¬°—π °≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈

®÷ß‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ßÕß§åª√–°Õ∫∑—Èß 3 ¥â“π „Àâ¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß

 —πµ‘ ÿ¢·≈–¡’‡ ∂’¬√¿“æ
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∂â“‡√“ ◊∫§âπ§«“¡À¡“¬¢Õß ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ®–æ∫

«à“ ®√‘ßÊ ·≈â« §”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ∑’Ë„™â°—π·æ√àÀ≈“¬µ—Èß·µàªï 1989 π—Èπ

¡’π—¬·Õ∫·Ωß«à“‡ªìπ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (demo-

cratic good governance) „π§«“¡À¡“¬¢Õß™“µ‘µ–«—πµ° ‡™àπ ∏π“§“√‚≈°

·≈–Õß§å°√‚≈°∫“≈·ÀàßÕ◊ËπÊ ÷́Ëß Leftwich (1993;1994) ™’ÈÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß

«à“À¡“¬∂÷ß√–∫∫°“√‡¡◊Õß∑’ËÕ‘ß°—∫·∫∫®”≈Õß¢Õß√—∞∑’Ë‡πâπª√–™“∏‘ª‰µ¬

‡ √’π‘¬¡ (liberal democratic polity) ÷́Ëß¡’Àπâ“∑’Ëª°ªÑÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·≈– ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π ∫«°°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ª√“»®“°

°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈–¡’√–∫∫°“√∫√‘°“√∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥ (accountable)

„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß‡™àππ’È¡—°‡ πÕ·π–«à“ √–∫∫‡»√…∞°‘®µâÕß¡’°“√·¢àß¢—π

Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·≈–‡ªìπ√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫µ≈“¥ ÷́Ëß§«“¡‡™◊ËÕ‡™àππ’È¡‘„™à‡√◊ËÕß
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„À¡à·µàª√–°“√„¥ ‡æ’¬ß·µà„™â»—æ∑å∑’Ëµà“ß°—π ‡æ√“–„π∑»«√√… 1960 °Á¡’

°“√Õâ“ßÕ‘ß∂÷ß —ß§¡∑’Ë¥’„πµ—«¡—π‡Õß (good society itself) ¿“¬„µâ·π«§«“¡

§‘¥°“√æ—≤π“·∫∫µ–«—πµ°∑’Ë‡ªìπ°√–∫«π°“√æ—≤π“„Àâ∑—π ¡—¬

°”‡π‘¥¢Õß§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é „π«ß°“√«‘™“°“√¡’§«“¡À¡“¬„π

 Õßπ—¬ °≈à“«§◊Õ π—¬·√° ‡ªìπ§«“¡À¡“¬∑’Ë®”°—¥∑’Ë∏π“§“√‚≈°æ¬“¬“¡

 ◊ËÕ “√‚¥¬µ’§«“¡«à“ À¡“¬∂÷ß ¥â“π°“√∫√‘À“√À√◊Õ°“√®—¥°“√¢Õß√—∞  à«π

π—¬∑’Ë Õß ‡ªìππ—¬∑’Ë√—∞∫“≈µ–«—πµ°π”¡“Õâ“ßÕ‘ß§◊Õ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß

¡“°°«à“ ¥â«¬‡Àµÿπ’È®÷ß¡—°‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π«ß°“√«‘™“°“√«à“ ®–À¡“¬∂÷ß

π—¬·√°À√◊Õπ—¬∑’Ë Õß ·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â« Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»π—Èπ¡‘‰¥â¬÷¥∂◊Õ

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥µ—Èß·µàª≈“¬∑»«√√… 1980 ‡æ√“–∑—Èß∏π“§“√

‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»°Á¡—°ª≈àÕ¬°Ÿâ·°àª√–‡∑»µà“ßÊ ∑’Ë¡’

≈—°…≥–‡ªìπ çbad governanceé Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ‰¡à

«à“ª√–‡∑»π—Èπ®–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬À√◊ÕÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫‡º¥Á®°“√∑“ß∑À“√

∏π“§“√‚≈°°Áæ√âÕ¡„π°“√ª≈àÕ¬°Ÿâ‡ ¡Õ¡“ ‰¡à«à“®–‡ªìπÕ“√å‡®πµ‘π“ ™‘≈’  ¡—¬

ªî‚π‡™à Õ‘À√à“π À√◊Õ‡°“À≈’„µâ À√◊Õ°√≥’¢Õßª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ß

À≈«ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡™àπ Õ‘√—° ·´√å ‰Œµ‘ ‡ªìπµâπ (Stiglitz, 2003; 2006)

§”∂“¡ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é §◊Õ ‡æ√“–‡Àµÿ„¥ √—∞∫“≈

µ–«—πµ°®÷ß‡√‘Ë¡§‘¥∂÷ß‡√◊ËÕßπ’ÈÕ¬à“ß®√‘ß®—ß„πª≈“¬∑»«√√… 1980 „π·ßà¢Õß

°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ∏√√¡“¿‘∫“≈? §”µÕ∫µàÕ§”∂“¡π’ÈÕ¬à“ßπâÕ¬¡’ 4 §”µÕ∫

§◊Õ ª√–°“√·√° ª√– ∫°“√≥å¢Õß°“√ª≈àÕ¬‡ß‘π°Ÿâ¿“¬„µâ‚§√ß°“√ª√—∫‚§√ß

 √â“ß‡»√…∞°‘® ª√–°“√∑’Ë Õß °“√°≈—∫¡“Õ’°§√—Èß¢Õß∑ÿπ ¿“¬„µâ√–∫∫∑ÿππ‘¬¡

‡ √’·∫∫„À¡à (Neo-liberalism) „πµ–«—πµ° ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√≈à¡ ≈“¬

¢Õß√–∫∫§Õ¡¡‘«π‘ µå ·≈–ª√–°“√∑’Ë ’Ë °√–· °“√ àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ (‚ª√¥¥Ÿ Leftwich, 1993)

°“√ª≈àÕ¬‡ß‘π°Ÿâ¿“¬„µâ‚§√ß°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘® ∑—Èß

∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»µà“ß¡’ª√– ∫°“√≥åÕ¬à“ß¥’

„π°“√ª≈àÕ¬‡ß‘π°Ÿâ„Àâ·°àª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“„π™à«ß∑»«√√… 1980 °“√

ª√—∫‚§√ß √â“ß¥—ß°≈à“«π’È¡—°‡ªìπ°“√≈¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ≈¥°“√Õÿ¥Àπÿπ

À√◊Õ„™â®à“¬‡°‘πµ—«¢Õß√—∞∫“≈µà“ßÊ „πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ ‚¥¬µâÕß°“√„Àâ



23

 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

¡’°“√≈¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπ°≈‰°√“§“ ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‚¥¬‡πâπ°“√ àßÕÕ°‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√åÀ≈—° „π™à«ß∑»«√√… 1980s π’È

∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»µà“ß°Áæ¬“¬“¡∑”„Àâ√—∞„π

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“¡’¢π“¥‡≈Á°≈ß ·µà ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊Õ °“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß

‡»√…∞°‘®π—Èπ¡—°¡’ºŸâ‰¥âª√–‚¬™πå·≈–ºŸâ‡ ’¬ª√–‚¬™πå ¬‘Ëß°«à“π—Èπ°“√ª√—∫

‚§√ß √â“ßπ—Èπ‰¡àÕ“®∑”‰¥â∂â“ª√“»®“°§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ∑“ß°“√‡¡◊Õß®“°ΩÉ“¬

¢â“√“™°“√·≈–ª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ∑—Èß ÕßÕß§å°√‚≈°∫“≈®÷ß‡√‘Ë¡µ√–Àπ—°«à“

°“√ªØ‘√Ÿª‚¥¬°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ‰¡àÕ“®∑”‰¥âÕ¬à“ß¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∂â“ª√“»®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—π∏√√¡“

¿‘∫“≈‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ª≈¥ª≈àÕ¬°“√‡ß‘π‡ √’À√◊Õ°“√·ª√√Ÿª√—∞«‘ “À°‘®

 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß„π°“√ªØ‘√Ÿª°Á§◊Õ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈«à“®–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

‡æ’¬ß„¥ ¥—ßπ—Èπ∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»®÷ß¡’§«“¡

 π„®«à“ °“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë∑”¡“‚¥¬µ≈Õ¥„π™à«ß∑»«√√…

1980s ‰¡àÕ“®‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®‰¥â ∑—Èßπ’È°Á‡æ√“–√—∞„πª√–‡∑»µà“ßÊ ¬—ß‰¡à¡’

≈—°…≥–¢Õß‚§√ß √â“ßÕ¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°

Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß≈—∑∏‘‡ √’π‘¬¡·∫∫„À¡àπ—Èπ°≈—∫¡“‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡„πµ–«—πµ°

‡¡◊ËÕª≈“¬∑»«√√… 1970s ́ ÷Ëß‡πâπ„Àâ√—∞¥”‡π‘πµ“¡°≈‰°√“§“Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‚¥¬

„Àâ¡’°“√≈¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞≈ß ‡πâπ°“√·ª√√Ÿª√—∞«‘ “À°‘® ·≈–‡πâπ¥â“πÕÿª∑“π

∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë àß‡ √‘¡∫∑∫“∑¢Õßªí®‡®°™π·≈–«‘ “À°‘®‡Õ°™π„π°“√

æ—≤π“‡»√…∞°‘® ́ ÷Ëß·π«§«“¡§‘¥‡ √’π‘¬¡„À¡àπ’È́ àÕπÕ¬Ÿà„ππ‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª

‡»√…∞°‘®¢Õß∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» ¿“¬„µâ

‚§√ß°“√ª≈àÕ¬‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘® ·µà ‘Ëß∑’Ë§«√æ‘®“√≥“

§«∫§Ÿà‰ª¥â«¬°Á§◊Õ ·π«§«“¡§‘¥‡ √’π‘¬¡·∫∫„À¡à‰¡à„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß∑ƒ…Ø’

‡»√…∞»“ µ√å‡∑à“π—Èπ ·µà¡’π—¬∑’Ë‡¢â¡ß«¥¢Õß°“√‡¡◊Õß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ ́ ÷Ëß

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫∑∫“∑¢Õß°“√‡¡◊Õß·≈–¢Õß√—∞«à“§«√‡ªìπ‡™àπ„¥

„π·ßàπ’È ·π«§‘¥·∫∫‡ √’π‘¬¡·∫∫„À¡à∑’Ë‡πâπ„Àâ√—∞¡’∫∑∫“∑∑’ËπâÕ¬≈ß

(minimal state) ¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡™◊ËÕ¡µàÕ√–À«à“ßµ≈“¥°—∫√—∞ºà“π

°≈‰°ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·π«§«“¡§‘¥π’È „π∑“ß ÿ¥¢—È« ‡πâπ«à“§«“¡≈â¡‡À≈«„π

°“√æ—≤π“¢Õßª√–‡∑»¥âÕ¬æ—≤π“®”π«π¡“°¡’¡Ÿ≈‡Àµÿ¡“®“°°“√·∑√°·´ß
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¢Õß√—∞¡“°‡°‘π‰ª ·≈–¢“¥°≈‰°¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë àß‡ √‘¡„Àâ¡’°‘®°“√

°“√§â“·∫∫‡ √’π‘¬¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß °“√¡’√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

®”‡ªìπµâÕß¡’ª√–™“ —ß§¡∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ·π«

§«“¡§‘¥‡ √’π‘¬¡ √ÿª«à“ §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®

π—Èπ¡’º≈∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß‚¥¬µ√ß°—∫ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬

‡©æ“–√–∫∫‡º¥Á®°“√∑“ß∑À“√  ‘Ëß∑’Ë·π«§«“¡§‘¥‡ √’π‘¬¡‡πâπ¡“‚¥¬µ≈Õ¥

°Á§◊Õ ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—ÈπµâÕß¥”‡π‘π§«∫§Ÿà°—∫‡»√…∞°‘®‡ √’ ́ ÷Ëß¡’√—∞∫“≈∑’Ë‡¢â¡·¢Áß

¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕª√–™“ —ß§¡ ¡’°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ßπâÕ¬ ·≈–‡πâπ°“√

®—¥ √√∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß √—∞„π√–∫∫

‡»√…∞°‘®‡ √’π‘¬¡π—Èπ “¡“√∂®—¥ √√ ‘π§â“ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°“√≈à¡ ≈“¬¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫§Õ¡¡‘«π‘ µå„πª≈“¬∑»«√√…

1980s ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’Ë™à«¬Àπÿπ‡ √‘¡„Àâ·π«§«“¡§‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈¡’

Õ‘∑∏‘æ≈¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ√“–‡ªìπ°“√µÕ°¬È”«à“ √—∞§Õ¡¡‘«π‘ µå∑’Ë‰¡à„™à

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¡à “¡“√∂ √â“ß‡»√…∞°‘®·∫∫¬—Ëß¬◊π‰¥â ‚¥¬‡©æ“–À“°√–∫∫

‡»√…∞°‘®·∫∫§Õ¡¡‘«π‘ µåπ—Èπ‡µÁ¡‰ª¥â«¬°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß °“√®—¥°“√

∑’Ëº‘¥æ≈“¥ §«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–§«“¡≈â“À≈—ß∑“ß‡»√…∞°‘® ́ ÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’È

≈â«π‡ªìπº≈‚¥¬µ√ß®“°°“√¢“¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–°“√‰¡à¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“ —ß§¡

¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ß¡’°“√‡ πÕ«à“ °“√¡’‡ √’¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢

∑’Ë®”‡ªìπ¢Õß‡ √’¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ¥—ßπ—Èπ

°“√°àÕµ—Èß∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·≈–∫Ÿ√≥“°“√·Ààß¬ÿ‚√ª„πªï 1991 ®÷ß

¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√™à«¬∫Ÿ√≥–·≈–øóôπøŸª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªµ–«—πÕÕ° ·≈–ª√–‡∑»„π

‡§√◊Õ À¿“æ‚´‡«’¬µ„Àâ¡’‡ √’¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’

ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’À≈“¬¿“§°“√‡¡◊Õß ¡’≈—°…≥–æÀÿπ‘¬¡ ·≈–¡’√–∫∫‡»√…∞°‘®

·∫∫µ≈“¥

ª√–‡¥Áπ ÿ¥∑â“¬„π‡√◊ËÕß°“√°≈—∫¡“„À¡à¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈§◊Õ º≈

°√–∑∫¢Õß°√–∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ÷́Ëß‡°‘¥¢÷Èπ∑—Ë«‚≈°„π

™à«ß∑»«√√… 1980s ∑—Èß„π≈“µ‘πÕ‡¡√‘°“·≈–„π∑«’ªÕ◊ËπÊ ∑—Ë«‚≈° ∑—Èß„π°√≥’

®’π øî≈‘ªªîπ å ‡°“À≈’„µâ ‰µâÀ«—π ∫—ß§≈“‡∑»·≈–‡πª“≈ ≈â«π‡ªìπ°√–· „Àâ
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ª√–‡∑»µà“ßÊ À—π¡“ π„®„π‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¢Õß∏π“§“√‚≈°

„π‡Õ° “√¢Õß∏π“§“√‚≈°‡¡◊ËÕªï 1989 ∑’Ë«‘‡§√“–Àåª√–™“§¡„π

Õ—ø√‘°“∑’ËÕ¬Ÿà„µâ∑–‡≈∑√“¬´“Œ“√à“ „Àâ§«“¡À¡“¬§”«à“ çGovernanceé ‰«â¥—ßπ’È

ç...the exercise of political power to manage a nationûs affairsé

(World Bank, 1989)

·µà‡¡◊ËÕ¡’°“√„ à§ÿ≥»—æ∑å¥—ß∑’Ë‡√“°≈à“«¢â“ßµâπ §«“¡À¡“¬∑’Ë‡®“–®ß

¢Õß§”π’È „π∑—»π–¢Õß∏π“§“√‚≈°ª√–°Õ∫¥â«¬ (World Bank, 1989: 60-

61 ·≈– 192)

(1) °“√∫√‘°“√¢Õß√—∞∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (an efficient public ser-

vice)

(2) √–∫∫»“≈∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– (an independent judicial system)

(3) √–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—ß§—∫ —≠≠“µà“ßÊ (legal framework to en-

force contracts)

(4) °“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ “∏“√≥–∑’Ë¡’≈—°…≥–√—∫º‘¥µàÕª√–™“ —ß§¡

(the accountable administration of public funds)

(5) °“√¡’√–∫∫µ√«® Õ∫∑“ß∫—≠™’∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– (an independent

public auditor) ´÷Ëß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕµ—«·∑π„π√—∞ ¿“

(6) °“√‡§“√æ„π°ÆÀ¡“¬·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑ÿ°√–¥—∫¢Õß√—∞∫“≈

(respect for the law and human right at all levels of government)

(7) ‚§√ß √â“ß ∂“∫—π∑’Ë¡’≈—°…≥–æÀÿπ‘¬¡ (a pluralistic institu-

tional structure)

(8) °“√¡’ ◊ËÕ “√¡«≈™π∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– (a free press)

§«“¡À¡“¬∑—Èß·ª¥ª√–°“√π’È ®√‘ßÊ ·≈â«‡ªìπª√–‡¥Áπ¢Õßª√–™“∏‘ª

‰µ¬·∫∫‡ √’ (Liberal democracy) ́ ÷Ëß∏π“§“√‚≈°‰¡à‡§¬√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∏π“§“√‚≈°‡√‘Ë¡¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ „πªï 1992 ‡¡◊ËÕ

∏π“§“√‚≈°‰¥âµ’æ‘¡æåß“π«‘™“°“√„πÀ—«‡√◊ËÕß Government and Development

„π√“¬ß“π¥—ß°≈à“«π’È √–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ good governance π—ÈπÀ¡“¬∂÷ß
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ç...Synonymous with sound development managementé (World

Bank, 1992:1)

§«“¡À¡“¬∑’Ë·Õ∫·Ωß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈

Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«‰«â„πµÕπµâπ«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¡‘„™à»—æ∑å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π

 ÿ≠≠“°“» ·∑â∑’Ë®√‘ßπ—Èπ¡’°“√·Õ∫·Ωß·π«§«“¡§‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈ª√–™“

∏‘ª‰µ¬‰«â ´÷Ëß¡’§«“¡™—¥‡®π¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê„π§«“¡À¡“¬¢Õß∏π“§“√‚≈° ÷́Ëß ‘Ëß

∑’Ë´àÕπÕ¬Ÿà„π§”»—æ∑åπ’È°Á§◊Õ ªí®®—¬ “¡¥â“π∑’Ë·«¥≈âÕ¡ §”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é

π—Ëπ§◊Õ §«“¡‡ªìπ√–∫∫ (systematic) ‡™‘ß°“√‡¡◊Õß (political) ·≈–°“√∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π (administrative)

ª√–°“√·√° „π·ßà§«“¡‡ªìπ√–∫∫ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“ §”«à“ ç∏√√¡“¿‘

∫“≈é ¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß°«à“§”«à“√—∞∫“≈ (goverment) ÷́Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª¡—°

À¡“¬∂÷ß ‚§√ß √â“ß∑“ß ∂“∫—π·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√µ—¥ ‘π„®

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π√—∞ ¡—¬„À¡à∑—Ë«‰ª ·µà§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é π—Èπ ¡’π—¬∑’ËÀ≈«¡

°«à“·≈–°«â“ß°«à“°“√„™âÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°¢Õß√–∫∫

°“√‡¡◊Õß „π·ßàπ’È∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√

‡¡◊Õß·≈– —ß§¡‡»√…∞°‘® ¥—ß∑’Ë· ¥ß‰«â„π√Ÿª∑’Ë 1 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π§«“¡

À¡“¬∑’Ë·§∫∑’Ë¡’°“√„™â°—πÕ¬Ÿàπ—Èπ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß√–∫∫∑ÿππ‘¬¡

·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (democratic capitalist regime) ∑’Ë¡’√—∞·∫∫¡’Õ”π“®

πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ √—∞¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“°ÆÀ¡“¬·≈–§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬‡∑à“π—Èπ (law

and order) ÷́Ëß‡ªìπ§«“¡§‘¥∑’Ë°«â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°

ª√–°“√∑’Ë Õß „π¥â“π°“√‡¡◊Õß´÷Ëß¡’≈—°…≥–®”°—¥·≈–√–∫ÿ∑“ß°“√

‡¡◊ÕßÕ¬à“ß™—¥‡®π ∏√√¡“¿‘∫“≈¡’π—¬«à“ √—∞¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡ (legitimacy) ·≈–

¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë (authority) Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß ´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

 √â“ß¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ·∫àß·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß™—¥‡®π „π·ßàÕ”π“®

¢Õßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ´÷Ëß‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫

ª√–∏“π“∏‘∫¥’À√◊Õ√–∫∫√—∞ ¿“ √–∫∫ Àæ—π∏å√—∞À√◊Õ√—∞‡¥’Ë¬« °Á„™â√–∫∫‡¥’¬«

°—π „π·ßà¢Õß°“√¡’ —ß§¡·∫∫æÀÿπ‘¬¡∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬à“ß‡ √’ ́ ÷Ëß¡’°“√‡≈◊Õ°

µ—«·∑π‡¢â“‰ª∑”ß“π„πΩÉ“¬∫√‘À“√ ‚¥¬∑’ËµâÕß¡’°“√µ√«® Õ∫„Àâ¡’°“√„™â
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Õ”π“®Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß (checks and balances) ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ÷́Ëß

‡ªìπ§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ëª√–‡∑»µ–«—πµ°¬÷¥∂◊Õ

µ≈Õ¥¡“

ª√–°“√∑’Ë “¡ „π·ßà°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π·∫∫·§∫π—Èπ ç∏√√¡“

¿‘∫“≈é À¡“¬∂÷ß √–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªî¥‡º¬ ¡’§«“¡√—∫º‘¥

·≈–¡’°“√µ√«® Õ∫∑“ß∫—≠™’Õ¬à“ß∂’Ë∂â«π ‚¥¬¡’√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ‡æ◊ËÕ

ÕÕ°·∫∫π‚¬∫“¬·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡ πÕ°®“°π’È ¬—ß®”‡ªìπ

µâÕß¡’√–∫∫µÿ≈“°“√∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡æ◊ËÕ·°â‰¢°√≥’æ‘æ“∑µà“ßÊ ∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ „π√–∫∫‡»√…∞°‘®µ≈“¥·∫∫‡ √’

¥—ßπ—Èπ „π§”π‘¬“¡¢Õß∏π“§“√‚≈°·≈–„π —ß§¡µ–«—πµ° §”«à“

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ®÷ß‡ªìπ§«“¡§‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈ª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ√–‡∫’¬∫

¢Õß‚≈°Õ—π„À¡à (new world order) ¥â«¬‡Àµÿπ’È À“°‡√“‡¥‘πµ“¡‡ âπ∑“ß

¢Õß∏π“§“√‚≈°·≈–Õß§å°√‚≈°∫“≈∑—ÈßÀ¡¥ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é „π§«“¡À¡“¬

π’È ‡√“®÷ß‰¥â‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫·≈–°≈‰°·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ–«—πµ°æ√âÕ¡°—π‰ª¥â«¬

´÷Ëßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ“®‰¡à “¡“√∂ √â“ß¢÷Èπ‰¥â™—Ë«¢â“¡§◊πÀ√◊ÕÕ“®µâÕß„™â

‡«≈“‰¡àµË”°«à“ 100 ªï

§«“¡À¡“¬¢Õß çÕ¿‘∫“≈é „πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√µ–«—πµ°

∏π“§“√‚≈°„Àâ§«“¡À¡“¬§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é À¡“¬∂÷ß °“√„™â

Õ”π“®‡æ◊ËÕ®—¥°“√∑√—æ¬“°√∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑» ·µà

Bdeninger π‘¬“¡«à“À¡“¬∂÷ß √—∞∫“≈∑’Ë¥’¢Õß —ß§¡ (the good government

of society) (¥Ÿß“π¢Õß Lateef, 1992) „π¢≥–∑’Ë Ladell-Mills and

Serageldin (1992) π‘¬“¡«à“ ª√–™“™π∂Ÿ°∫—ß§—∫Õ¬à“ß‰√ ·≈–°‘®°“√¢Õß

√—∞¡’°“√∫√‘À“√·≈–°”°—∫Õ¬à“ß‰√ (denoting how prople are ruled, or how

the affairs of a state are administrated and regulated) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π

°“√ª√–™ÿ¡¢Õßπ“¬∏π“§“√∑’Ë°√ÿß¡π‘≈“ ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å „π«—π∑’Ë 18 µÿ≈“§¡

1994 π“¬ Michael Camdessus °≈à“««à“ çgood governanceé ‡ªìπ

‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–∑”„Àâ‡»√…∞°‘®¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¥—∫ Ÿß „π·ßà∑’Ë«à“√—∞µâÕß√—∫

„™â —ß§¡‚¥¬ à«π√«¡¡“°°«à“√—∫„™âº≈ª√–‚¬™πå¢Õß§π∫“ß°≈ÿà¡‡∑à“π—Èπ (IMF,



28

Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

1994) Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ”À√—∫π—°√—∞»“ µ√åÕ¬à“ß Nelson (1992) ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß

ªí®®—¬ 3 ¥â“π∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õß governance π—Ëπ§◊Õª√–™“∏‘ª‰µ¬ √—∞∫“≈∑’Ë

¥’·≈–°“√æ—≤π“  ‘Ëß∑’Ëπà“ π„®°Á§◊Õ §”π‘¬“¡∑’Ë°«â“ß∑’Ë ÿ¥¢Õß§”«à“ governance

π—Èπ¡“®“°√“¬ß“πµàÕ§≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈‚≈° (Report of the Com-

mission on Global Governance) ∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ªìπ∑“ß°“√«à“ Our Global

Neighbourhood (1995) ́ ÷Ëß√–∫ÿ«à“ governance §◊Õº≈√«¡¢Õß«‘∏’°“√µà“ßÊ

∑’Ëªí®‡®°™π  ∂“∫—π ¿“§√—∞∫“≈ ·≈–¿“§‡Õ°™π ®—¥°“√°‘®°“√√à«¡°—π¢Õß

µπ‡Õß ́ ÷Ëß√«¡∂÷ß°√–∫«π°“√µà“ßÊ „π°“√¢®—¥§«“¡¢—¥·¬âßÀ√◊Õº≈ª√–‚¬™πå

∑’Ë·µ°µà“ß°—π °“√∑”‡™àππ’È¡’°“√„™â ∂“∫—π·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√·≈–√–∫∫¢Õß

Õ”π“®„π°“√®—¥°“√ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’°“√„™â ∂“∫—π·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

„π°“√·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“°§”«à“ çgovernanceé ¡’≈—°…≥–π“¡∏√√¡

¡“°®÷ß¡’°“√„Àâ§”π‘¬“¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π §”π‘¬“¡∑’Ë¡’°“√„Àâ‚¥¬π—°«‘™“°“√∑’Ë

 ”§—≠¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π∂÷ß 7 §”π‘¬“¡ °≈à“«§◊Õ

(1) Governance capacity ¡’°“√π‘¬“¡«à“‡ªìπ the ability to coor-

dinate the aggregation of diverting interests and thus promote policy

that can be credibly taken to represent the public interest (Frischtak,

1994:VII)

(2) Governance is çan interactive process by which state and

social actors reciprocally probe for a consensus on the rules of the

political gameé (Bratton and van de Walle, 1992:30)

(3) Governance means çidentifying economic and social ob-

jectives, and (...), charting a course designed to move society in that

direction (Boeringer quoted in Doornbos, 1995:383)

(4) Governance is  çthe conscious management of regime

structures with a view to enhancing the legitimacy of the public realmé

(Hyden, 1992:7)

(5) Governance is çthe capacity to establish and sustain work-

able relations between individuals and institutional actors in order to
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promote collective goodsé (Chazan, 1992)

(6) Governance signifies the capacity to define and implement

policies (Kjaer 1996;6)

(7) Governance is çthe science of government behaviour and

performanceé (Dethier 1995:5)

§”π‘¬“¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 7 §”π‘¬“¡¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ¡‘‰¥â™à«¬∑”„Àâ‡√“

¡’§«“¡°√–®à“ß„π‡√◊ËÕß§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·µà°≈—∫ √â“ß§«“¡ —∫ π«à“

®√‘ßÊ ·≈â« çgovernanceé §◊ÕÕ–‰√? §”π‘¬“¡®”π«π¡“°π’È™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“‰¡à

°àÕª√–‚¬™πå„¥Ê ∑“ß«‘™“°“√ π—°«‘™“°“√µ–«—πµ°®”π«πÀπ÷Ëß‡™◊ËÕ«à“

Governance ‡ªìπ‡æ’¬ßÀπ∑“ß (means) ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ (ends)

∑’ËµâÕß°“√¡“°°«à“ ¥—ßπ—Èπ ‘Ëß ”§—≠¬‘Ëß°«à“§◊Õ °“√‡¢â“„®Õß§åª√–°Õ∫¢Õß

∏√√¡“¿‘∫“≈¡“°°«à“∑’Ë®–µ’§«“¡«à“∏√√¡“¿‘∫“≈§◊ÕÕ–‰√ ·µ°µà“ß®“°Õ¿‘∫“≈

Õ¬à“ß‰√

Õ¿‘∫“≈§◊ÕÕ–‰√? „π “¬µ“Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»

„π∑“ß«‘™“°“√À√◊Õ„π·ßà¢Õßπ‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘® Õ¿‘∫“≈À√◊Õ

governance ‡ªìπ§”∑’Ë¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬‡©æ“–„πæ®π“πÿ°√¡

∑“ß —ß§¡»“ µ√å·≈–°“√æ—≤π“ °“√„Àâ§”π‘¬“¡·¡â®–¡’ª√–‚¬™πå ·µàµâÕß

√–¡—¥√–«—ß‡ªìπæ‘‡»… ‡æ√“–π‘¬“¡∑’Ë„Àâπ—ÈπÕ“®‰¡à “¡“√∂§√Õ∫§≈ÿ¡≈—°…≥–

∑’Ë´—∫´âÕπ·≈–‡ªìπæ≈«—µ¢ÕßÕ¿‘∫“≈‰¥â ‚¥¬∑—Ë«‰ª §”π‘¬“¡∑’Ë°–∑—¥√—¥∑’Ë ÿ¥

∑’Ëºà“π¡“  “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“ governance §◊Õ

çThe extent to which governments are responsive to citizens

and provide them with certain core services, such as secure property

rights and, more generally, the rule of law.é (Kealer, 2004: 3)

§«“¡À¡“¬„π·ßàπ’È¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ ·≈–™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ∂“∫—π

·≈–°√–∫«π°“√¢Õß√—∞∫“≈„π°“√µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬„¥Ê ∑’Ë¡’º≈µÕ∫

 πÕßµàÕæ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ  —ß‡°µ‰¥â«à“„π§«“¡À¡“¬π’È §”«à“ çÕ¿‘∫“≈é  ◊ËÕ “√

∂÷ß Õß ‘Ëß∑’Ë —¡æ—π∏å°—π°≈à“«§◊Õ ¥â“π·√°‡ªìπ çº≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπé (outcomes) „π

¢≥–∑’Ë¥â“π∑’Ë Õß‡ªìπ„π·ßà ç “‡Àµÿé (causal) ¥â«¬‡Àµÿπ’È„πµ”√“√—∞»“ µ√å
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 à«π¡“° ®÷ß¡—°‡æàß‡≈Áß§”«à“Õ¿‘∫“≈„ÀâÀ¡“¬∂÷ß °“√≈¥°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

·≈–°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√„Àâ‡¢â¡·¢Áß ¬‘Ëß°«à“π—Èπ¡—°™’È∂÷ß

√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈ ́ ÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“

√–∫∫·√ß®Ÿß„®¢Õß√—∞¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß

Õ¿‘∫“≈‰¥â¥’∑’Ë ÿ¥ „π·ßà°“√· ¥ßÕÕ°¢Õßæ≈‡¡◊Õß (Voice) ·≈–§«“¡√—∫º‘¥

(Accountability) µàÕæ≈‡¡◊ÕßÀ√◊Õª√–™“ —ß§¡

„π√–¥—∫Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»  ∂“∫—πÕ¿‘∫“≈·Ààß·§π“¥“ (The

Institute on Governance) π‘¬“¡Õ¿‘∫“≈„π§«“¡À¡“¬∑’Ë Õß ‚¥¬√–∫ÿ«à“

Õ¿‘∫“≈ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–‡æ≥’  ∂“∫—π·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë°”Àπ¥«à“¡’°“√„™â

Õ”π“®Õ¬à“ß‰√ æ≈‡¡◊Õß¡’°“√· ¥ßÕÕ°Õ¬à“ß‰√ ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕß

 “∏“√≥–∑”‰¥âÕ¬à“ß‰√5

„π∑“ß«‘™“°“√ «“√ “√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È§◊Õ Economics of

Governance µ’æ‘¡æå‚¥¬ ”π—°æ‘¡æå Springer ·Ààß‡¬Õ√¡π’ · ¥ß∑—»π–„π

«“√ “√©∫—∫ª∞¡ƒ°…å«à“‡ªìπ Synonymous with governing ‚¥¬ π—∫ πÿπ

„ÀâºŸâ‡¢’¬π∫∑§«“¡ àßµâπ©∫—∫„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π∑“ß∑’Ë

ªí®‡®°™πª°§√Õßµπ‡Õß„π¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ„π¿“§√—∞ ‚¥¬¡‘‰¥âæ¬“¬“¡®–

π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ governance ·µàÕ¬à“ß„¥

„π¢≥–∑’Ë OECD „Àâ§”π‘¬“¡‰«â·∫∫ —ÈπÊ «à“ À¡“¬∂÷ß institutions,

policy making and participation of civil society6 ·µà¡Ÿ≈π‘∏‘øÕ√å¥°≈—∫· ¥ß

∑—»π–∑’Ë·µ°µà“ßÕÕ°‰ª ‚¥¬√–∫ÿ«à“ Õ¿‘∫“≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ¢Õ∫‡¢µ∑’Ë ∂“∫—π

¢Õß√—∞¡’§«“¡‚ª√àß„   ¡’§«“¡√—∫º‘¥ ·≈–™’Èπ”‚¥¬À≈—°π‘µ‘∏√√¡·≈–¡’‡ªÑ“À¡“¬

‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß —ß§¡7 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π à«π¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ §◊Õ

US Agency for international Development °≈—∫‡πâπ∑’Ëº≈∑’ËÕÕ°¡“¢ÕßÕ¿‘∫“≈

„π·ßà∑’Ë«à“ Õ¿‘∫“≈§◊Õ°“√∑’Ë√—∞∫“≈ “¡“√∂∏”√ß§«“¡ ß∫ ÿ¢¢Õß —ß§¡  √â“ß

À≈—°ª√–°—π¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–√—°…“°ÆÀ¡“¬  àß‡ √‘¡À√◊Õ‡ √‘¡ √â“ß‡ß◊ËÕπ‰¢

∑’Ë®”‡ªìπµàÕ§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–„ÀâÀ≈—°ª√–°—π¢—ÈπµË”„π·ßà

ª√–°—π —ß§¡ ́ ÷Ëß°“√∑”‡™àππ—Èπ‰¥â ®”‡ªìπµâÕß¡’ ∂“∫—π¢Õß√—∞∑’Ë¡’§«“¡‚ª√àß„ 

·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕª√–™“™π ·∑â∑’Ë®√‘ß USAID ÷́Ëß∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫Õ¿‘∫“≈

‡πâπÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ µâÕß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°à ∂“∫—πª√–™“∏‘ª‰µ¬
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‡∑à“π—Èπ8 ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‚§√ß°“√æ—≤π“¢Õß Àª√–™“™“µ‘ (UNDP) ´÷Ëß°≈à“«

∂÷ßÕ¿‘∫“≈«à“‡ªìπÕ¿‘∫“≈„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (democratic governance)

·µà„π§”Õ∏‘∫“¬‡√◊ËÕß‡ªÑ“À¡“¬π—Èπ¡’π—¬«à“Õ¿‘∫“≈‡ªìπ°“√µÕ∫ πÕß¢Õß

 ∂“∫—π¢Õß√—∞∑’Ë¡’µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π∏√√¡¥“9

∏π“§“√‚≈°‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫Õ¿‘∫“≈¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬

‡πâπ∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª¿“§√—∞10  (public sector reform) ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ¿“§√—∞¡’¢π“¥

∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¥â«¬‡Àµÿπ’È∑—Èß Õß®÷ß‡ÀÁπæâÕß°—π „π·ßà∑’Ë«à“

Õ¿‘∫“≈π—Èπ¡’π—¬«à“ ∂“∫—π¢Õß√—∞µâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√

æ—≤π“„Àâ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ß

ª√–‡∑»∑’Ë¡’∑—»π–µàÕÕ¿‘∫“≈«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÀ≈—°π‘µ‘∏√√¡ (the

rule of law) §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡√—∫º‘¥¢Õß¿“§√—∞·≈–°“√¢®—¥°“√

©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß11

‰¡à«à“®–¡’§«“¡À¡“¬«à“Õ¬à“ß‰√ §«“¡ ”§—≠°Á§◊Õ°“√‡¢â“„®«à“ §«“¡

À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ßπ—Èπ§◊ÕÕ–‰√ ́ ÷Ëß∑”„Àâ‰¡à‡°‘¥§«“¡ —∫ πÕ’°µàÕ‰ª „π∑’Ëπ’È‡√“Õ“®

µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‡ªìπ 2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õª√–°“√·√° ≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠¢ÕßÕ¿‘∫“≈

§◊Õ°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑√—æ¬å ‘π §«“¡ “¡“√∂¢Õß√–∫∫

√“™°“√ °“√§“¥°“√≥å‰¥â ·≈–§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß√—∞∫“≈„π°“√µ—¥ ‘π„®µà“ßÊ

ª√–°“√∑’Ë Õß ÷́Ëß‡°’Ë¬«‚¬ß∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ∂“∫—π¢ÕßÕ¿‘∫“≈°—∫

º≈ª√–°Õ∫°“√¢Õß√—∞∫“≈ „π¥â“π·√°Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë

ª√–™“™π “¡“√∂· ¥ßÕÕ°∂÷ß‡®µ®”πß¢ÕßµπÕ¬à“ß‡ √’ ·≈–√—∞µâÕß¡’§«“¡

√—∫º‘¥µàÕª√–™“™π ·≈–„π¥â“π∑’Ë Õß§◊Õ °“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊ÕÀ≈—°

π‘µ‘∏√√¡ ¥—ßπ—Èπ „π¿“§π’È governance ®÷ß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë™’È∂÷ß§«“¡

 —¡æ—π∏å∑’Ë´—∫´âÕπ√–À«à“ß√—∞°—∫‡Õ°™π ‚¥¬¡’ ∂“∫—πµà“ßÊ ¢Õß√—∞‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√ √â“ß √√§å„Àâª√–™“™π¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’  ∂“∫—π¥—ß

°≈à“«¡’∑—Èß ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëßªí®®—¬ ”§—≠§◊Õ

«—≤π∏√√¡„π —ß§¡π—ÈπÊ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 2) ‚¥¬ ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ∂Ÿ°

°”Àπ¥¡“®“°√–∫∫°ÆÀ¡“¬  à«π ∂“∫—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√π—Èπ∂Ÿ°°”Àπ¥

®“°«—≤π∏√√¡ ª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–ª√– ∫°“√≥å„π·µà≈– —ß§¡ ÷́Ëß –∑âÕπ

∂÷ß«‘∂’™’«‘µ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡π—ÈπÊ



32

Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

¥—ßπ—Èπ governance ®÷ß¡’≈—°…≥– —́∫´âÕπ ·≈–‡ªìπæ≈«—µ¢÷Èπ°—∫

·µà≈– —ß§¡´÷Ëß¡’≈—°…≥–®”‡æ“–‡®“–®ß ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ ∂“∫—π„π —ß§¡π—Èπ¡’

æ—≤π“°“√¡“Õ¬à“ß‰√ ¥â«¬‡Àµÿπ’È „π·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡—°√–∫ÿ«à“ Õ¿‘∫“≈‡ªìπ‡√◊ËÕß

∑’Ë„™â‰¥â∑—Ë«‰ª À√◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫∑ÿ° —ß§¡®÷ß‰¡à‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“–

‡Àµÿ«à“ one size fits all π—Èπ‰¡à¡’®√‘ß„π‚≈°π’È Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß‚¥¬

Leftwich (1994) «à“
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çit is illusionary to conceive of good governance as indepen-

dent of the forms of politics and type of state...é (Leftwich, 1994: 363)

 ‘Ëß∑’Ëæ∫¡“°∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“®”π«π¡“°‰¡à¡’§«“¡

 “¡“√∂„π°“√ ∂“ªπ“ ∂“∫—πµà“ßÊ ∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√ √â“ßÕ¿‘∫“≈¥—ßπ—Èπ

Õ¿‘∫“≈®÷ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ√“–Õ¿‘∫“≈¡’≈—°…≥–‡ªìπæ≈«—µ‡¥‘¡µ“¡∑“ß¢Õß

 ∂“∫—π„πª√–‡∑»π—ÈπÊ ́ ÷Ëß·ª√‡ª≈’Ë¬π‰ªµ“¡ ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ

∑“ß°“√ ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß‰¡à·ª≈°„®«à“ ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“®÷ß¡—°≈â¡‡À≈«„π°“√

 √â“ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¢÷Èπ (North, 1990, De Soto,

2000)

∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é

·π«∑“ß∑’Ë®–»÷°…“ çÕ¿‘∫“≈é À√◊Õ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ‰¥â¥’«‘∏’Àπ÷Ëß°Á

§◊Õ °“√‡≈◊Õ°„™â∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ µ√å ∂“∫—π·π«„À¡à (New Institutional Eco-

nomics) ́ ÷Ëßæ‘®“√≥“«à“ ·π«§‘¥‡√◊ËÕß çÕ¿‘∫“≈é π—Èπ·∑â∑’Ë®√‘ß‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õß

 ∂“∫—π·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ëæ—≤π“µàÕ¬Õ¥¡“‡√◊ËÕ¬Ê µ“¡°“√«‘‡§√“–Àå¢Õß North

(1990) ·≈– Williamson (1994) π—Èπ „π¢—ÈπµÕπ·√° §◊Õ «‘∏’°“√«‘‡§√“–Àå

·∫∫¡À¿“§À√◊Õ·∫∫¡«≈√«¡ (Harvard tradition) „π¢—Èπ∑’Ë Õß ‡ªìπ®“√’µ

¢Õß ”π—°™‘§“‚°∑’Ë‡πâπ„Àâª√—∫√“§“„Àâ∂Ÿ°µâÕß ·≈–„π¢—ÈπµÕπ∑’Ë “¡ ́ ÷Ëß®—¥Õ¬Ÿà

„π ”π—°‡»√…∞»“ µ√å ∂“∫—π·∫∫„À¡à§◊Õ °“√ √â“ß ∂“∫—π„Àâ∂Ÿ°µâÕß (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë

3 ª√–°Õ∫) °“√π” ∂“∫—π‡»√…∞»“ µ√å‡¢â“¡“‡ªìπ·°π°≈“ß„π°“√«‘‡§√“–Àå

π’Èπ—∫‡ªìπ§ÿ≥Ÿª°“√∑’Ë¬‘Ëß„À≠à„π«ß°“√‡»√…∞»“ µ√å„πªí®®ÿ∫—π
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¥â«¬‡Àµÿπ’È§”«à“ çÕ¿‘∫“≈é „π§«“¡‡ÀÁπ¢Õß Williamson (1994)

®÷ß¡’ à«π∑’Ë ”§—≠§◊Õ µâπ∑ÿπ§à“∏ÿ√°√√¡ (transaction costs) ‡ªìπÀ—«„® ́ ÷Ëß°“√

®–∑”„Àâ governance · ¥ßª√– ‘∑∏‘º≈ (effective governance) ‰¥â¡“°

À√◊Õ‰¡àπ—Èπ¬—ßµâÕß¢÷Èπ°—∫«à“‚§√ß √â“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡°“√‡¡◊Õß·≈–«—≤π∏√√¡

„π —ß§¡π—Èπ “¡“√∂®–¡’ çÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈é À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë

4 ª√–°Õ∫)

∑’Ë¡“: Williamson (1994)
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µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ§«“¡‡ªìπÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘º≈À√◊Õ‰¡à ≈Ÿ°»√„π√Ÿª∑’Ë 4 ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’™’«‘µ

‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß °“√ª√—∫µ—«π—Èπ¡’§«“¡ ”§—≠ „π√Ÿª∑’Ë 4 ™’È«à“„πÀπà«¬µà“ßÊ

„π¿“§‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß ¡’°“√ª√—∫µ—«Õ¬à“ß‰√„Àâ¡’≈—°…≥–

¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ¥—ßπ—Èπªí®®—¬·«¥≈âÕ¡∑“ß ∂“∫—π·≈–¡‚π∑—»πå

¢Õßªí®‡®°™π≈â«π¡’º≈µàÕÕ¿‘∫“≈¢Õß —ß§¡π—ÈπÊ

∑’Ë¡“: Williamson (1994)
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·π«§«“¡§‘¥¢Õß Williamson „π∑’Ëπ’È™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ç‚§√ß √â“ß¢Õß

Õ¿‘∫“≈é (governance structures) ¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß „π·ßà∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß mode

¢Õß°“√∑” —≠≠“À√◊Õ°“√ √â“ßÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß∏ÿ√°‘®À√◊Õ¢Õß√—∞°Áµ“¡

‡æ√“–‰¡à«à“®–‡ªìπÕ¿‘∫“≈·∫∫„¥°Áµ“¡  ‘Ëß ”§—≠∑’Ë´àÕπÕ¬Ÿà„ππ—Èπ§◊Õ µâπ∑ÿπ

∏ÿ√°√√¡∑’Ë®–¡’¡“°À√◊ÕπâÕ¬ ¢÷Èπ°—∫§«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞À√◊Õ‡Õ°™π„π°“√≈¥

µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–¡“°‰¥â ¢âÕ —ß‡°µ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°Á§◊Õ ·π«§«“¡§‘¥

¢Õß Williamson π’È™’È«à“ Àπà«¬‡»√…∞°‘®„π∑ÿ°√–¥—∫¡’§«“¡ ¡‡Àµÿ ¡º≈12

(bounded rationality) „π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õßµπ‡Õß ‡¡◊ËÕ‡º™‘≠°—∫°“√∑”∏ÿ√°√√¡

µà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ —≠≠“À√◊Õ∏ÿ√°√√¡·∫∫Õ◊ËπÊ ÷́Ëß≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ —≠≠“

∑’Ë‰¡à¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å (incomplete information) „π∑—»π–¢Õß Williamson ∑’Ë

¡’µàÕÕ¿‘∫“≈π—Èπ Williamson ‡ÀÁπ«à“ ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâ governance ¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß

¬‘Ëßπ—Èπ¢÷Èπ°—∫ªí®®—¬ 3 µ—« π—Ëπ§◊Õ credible commitment, bureaucratization

·≈– remediableness

„π·ßà√—∞ª√–»“ π»“ µ√å¡—°·∫àß çÕ¿‘∫“≈é ÕÕ°‡ªìπ 3 ¥â“π °≈à“«

§◊Õ ¥â“π‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ·≈–°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» π—Ëπ§◊Õ Õß§åª√–°Õ∫√«¡

¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë 3 ¥â“π §◊Õ Õ¿‘∫“≈¥â“π‡»√…∞°‘® (economic governance)

À¡“¬∂÷ß°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°”°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫

‡»√…∞°‘®¿“¬„π¢Õßª√–‡∑» ·≈–°√–∑∫∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫¿“§‡»√…∞°‘®

Õ◊ËπÊ Õ¿‘∫“≈¥â“π°“√‡¡◊Õß (political governance) À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈µàÕª«ß™π„πª√–‡∑» ·≈–Õ¿‘∫“≈¥â“π°“√∫√‘À“√ (ad-

ministrative governance) À¡“¬∂÷ß°≈‰°·≈–°√–∫«π°“√„π°“√·ª≈ß

π‚¬∫“¬·≈–∑√—æ¬“°√‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–

Õ¬à“ß‡∑’Ë¬ß∏√√¡ (Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬, 2541)

Õ¿‘∫“≈ : ‰¡à„™à∑—Èßµ≈“¥À√◊Õ√—∞

§”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é À√◊Õ°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’ À√◊Õ ç∏√√¡√—∞é ≈â«π

‡ªìπ°“√„ à§ÿ≥»—æ∑å„Àâ§”π’È¡’§«“¡À¡“¬∑’Ëº‘¥‡æ’È¬π‰ª®“°§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“–

„π√“°∞“π§«“¡§‘¥∑’Ë°≈à“«¡“µ—Èß·µàµâππ—Èπ §”∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬‡À¡“– ¡¡“°

°«à“§◊Õ §”«à“ çÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈é (effective governance) ÷́Ëß¡’§«“¡
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À¡“¬«à“ ¡’ credible commitment „π∑“ß°“√‡¡◊Õß«à“®– “¡“√∂∑”µ“¡∑’Ë

 —≠≠“°—∫æ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ‡Õß‰¥â ‚¥¬π—¬π’È¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡ “¡“√∂„π

°“√∫√‘À“√∑“ß ∂“∫—π¢Õß√—∞∑’Ë®–∑”„Àâ —≠≠“µà“ßÊ ‡°‘¥º≈¢÷Èπ‰¥âµ“¡

æ—π∏– —≠≠“∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥â«¬‡Àµÿπ’È π—°‡»√…∞»“ µ√å®÷ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

ç‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈é (governance structure) ¡“°°«à“∑’Ë®–√–∫ÿ∂÷ß∏√√¡“

¿‘∫“≈À√◊Õ°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’ Õ¬à“ß∑’Ë¡—°¡’°“√°≈à“«Õâ“ß∂÷ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

¡—°¡’°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é π—ÈπÀ¡“¬∂÷ß „π·ßà¥’ À√◊Õ¡’∏√√¡–

 à«π çÕ∏√√¡“¿‘∫“≈é (bad governance) À¡“¬∂÷ßÕ–‰√ π—°«‘™“°“√ ‚¥¬

‡©æ“–Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ UNDP ‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‰«âÕ¬à“ßπà“ π„®

«à“À¡“¬∂÷ß ≈—°…≥–·≈–Õ“°“√∑’Ë “¡“√∂ —ß‡°µ®“°µ—«™’È«—¥∫“ßµ—« ‡™àπ

çª√–™“°√„π —ß§¡‰¥â√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‰¡à¡’§ÿ≥¿“æ®“°Àπà«¬

√“™°“√À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® ª√–‡∑»¢“¥»—°¬¿“æ„π°“√°”Àπ¥À√◊Õ¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬ À√◊Õ·¡â·µà°“√µ—¥ ‘π„®¥â“ππ‚¬∫“¬„π·µà≈–«—π°Á¡—°º‘¥æ≈“¥·≈–

 —∫ π ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π∑“ß«‘™“°“√·≈–‡Àµÿº≈ °“√∫√‘À“√°“√§≈—ß¢Õß

ª√–‡∑»≈â¡‡À≈« ´÷Ëß√«¡∂÷ßªí≠À“°“√‡ß‘π°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑» ·≈–°“√

°”Àπ¥ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‰¡à √â“ß √√§å„π

°“√æ—≤π“ª√–‡∑» °“√§«∫§ÿ¡°“√„™â®à“¬∑’Ë‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈

°“√°”Àπ¥°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’Ë‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ¬à“ß®√‘ß®—ß °“√

°”Àπ¥°µ‘°“·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß§π

∫“ß°≈ÿà¡ §«“¡‰¡à‚ª√àß„ ¢Õß°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ¡’°“√∑ÿ®√‘µ·≈–°“√

· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬å ‘π “∏“√≥– ·≈–æ∫°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√—ª™—Ëπ

¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–¢â“√“™°“√ ‡ªìπµâπé (Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬, 2541:6)

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈®÷ß™’È∂÷ßº≈‚¥¬µ√ß∑’Ë¡’µàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘® π—°

‡»√…∞»“ µ√åæ¬“¬“¡‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈®–∑”„Àâ

‡°‘¥°“√æ—≤π“·≈–§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°°«à“ ´÷Ëß‰¡à®”‡ªìπ«à“

µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡∑à“π—Èπ ·µàÀ¡“¬∂÷ß °“√

¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°°«à“ ¥—ßπ—Èπ ¢âÕ∂°‡∂’¬ß∑’Ë ”§—≠

®÷ß‰¡à„™à°“√‡≈◊Õ°√–À«à“ß√—∞À√◊Õµ≈“¥ (market-state dichotomy) À“°·µà

‡ªìπ°“√º ¡º “π¢Õß∑—Èß√—∞·≈–µ≈“¥∑’Ë°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈ ¥—ßπ—Èπ
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 ∂“∫—π„π —ß§¡®÷ß‡ªìπºŸâ √â“ß·≈–∫—ß§—∫„Àâ‡°‘¥Õ¿‘∫“≈„π —ß§¡π—ÈπÊ ‰¡à«à“

®–‡ªìπ¿“¬„µâ√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬À√◊Õ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√∑“ß∑À“√°Áµ“¡

¡‘µ‘¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ (Effective Governance Dimensions)

≈—°…≥–¡‘µ‘¢Õß çÕ¿‘∫“≈é π—Èπ µ—«≈–§√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È°Á§◊Õ §«“¡

 “¡“√∂¢Õß√—∞„π°“√„™âÕ”π“®∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·µà

‚§√ß √â“ß∑“ß ∂“∫—π∑—Èß·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√≈â«π¡’

º≈Õ¬à“ß¡“°µàÕ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈„π —ß§¡π—ÈπÊ ®π°√–∑—Ëßπ”¡“ Ÿàª√–‡¥Áπ

∑’Ë«à“ ∂â“À“°µâÕß°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß‡»√…∞°‘® (economic reform) ®–ªØ‘√ŸªÕ¬à“ß‰√

‡æ◊ËÕ„Àâ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈π—Èπ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈µàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑» (‚ª√¥¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 5)

„π∑’Ëπ’È çÕ¿‘∫“≈é „πµ—«¡—π‡Õß‰¡à®”‡ªìπµâÕß√–∫ÿ«à“ ç¥’é À√◊Õ ç‡≈«é „π

·µà≈–ª√–‡∑»∑’Ë¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈π—Èπ®—°°”Àπ¥«à“º≈¢Õß°“√æ—≤π“

®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë™—¥‡®π°Á§◊Õ ∂â“À“°‡ªìπ —ß§¡∑’Ë¡’‚§√ß √â“ß¢Õß

Õ¿‘∫“≈°Á®– àß‡ √‘¡°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‰¥âº≈ „π∫“ß°√≥’

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈¡’≈—°…≥–‡°◊ÈÕ°Ÿ≈º≈ª√–‚¬™πå¢Õß§π∫“ß°≈ÿà¡‡∑à“π—Èπ

¥—ßπ—ÈπÀ—«„®¢Õß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈§◊Õ  ‘Ëß∑’Ë Dethier (1999) ‡√’¬°«à“

çÕ¿‘∫“≈ “∏“√≥–é (public governance) ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß§ÿ≥¿“æ¢Õß√—∞∫“≈

Õß§å°√¿“¬„π·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ √Ÿª∑’Ë 5 ™’È„Àâ‡ÀÁπ

Õ¬à“ß°√–®à“ß™—¥«à“ ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈π—Èπ ®–‡ªìπÀ≈—°

ª√–°—π«à“ π‚¬∫“¬À√◊Õ‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß∂Ÿ°

µâÕß·≈–§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘® „π¢≥–‡¥’¬«°—π¿“§‡Õ°™π°Á “¡“√∂¥”‡π‘π

∏ÿ√°‘®¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß¥’ ‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡‘‰¥â¡’°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®

‚¥¬∑—Ë«‰ª¡‘µ‘¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈π—Èπ ¡—°®–ª√–°Õ∫¥â«¬

ªí®®—¬À≈—° 4 µ—« ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥ credible commitment ∑”„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª

∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‰¥âº≈·≈–∑”„Àâº≈¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®¥’¢÷ÈπÀ√◊Õ¡’°“√

æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß 4 ªí®®—¬À≈—°π’È ‡ªìπ∑’Ë°≈à“«¢«—≠°—π

∑—Ë«‰ª«à“À¡“¬∂÷ß À≈—°°“√§“¥§–‡π‰¥â (predictability) À≈—°§«“¡‚ª√àß„ 

(transparency) À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ (participation) ·≈–À≈—°°“√√—∫º‘¥ (ac-

countability) ‡ “À≈—°°“√∑—Èß 4 ¢âÕπ’È∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√„À≠à ‚¥¬∑—Ë«‰ª∑’Ë

®–∑”„Àâ‡°‘¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 6 ª√–°Õ∫)
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∑’Ë¡“: Ahrens (2002)
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∏√√¡“¿‘∫“≈ : Õß§åª√–°Õ∫·≈–À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠

‚¥¬∑—Ë«‰ª ∏√√¡“¿‘∫“≈¡’Õß§åª√–°Õ∫·≈–À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠°”°—∫

‡ ¡Õ ´÷Ëß‡√‘Ë¡µ—Èß·µà¡’π‚¬∫“¬∑’Ë¥’ ¡’‚§√ß°“√·≈–°“√°”°—∫∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‚¥¬ “¡“√∂π”‰ª Ÿà°“√·ª√√Ÿª‡ªìπ°Æ‡°≥±å π”‰ªªØ‘∫—µ‘·≈–∫—ß§—∫„™â‰¥â

°Æ·≈–°“√°”°—∫µà“ßÊ ®—°µâÕß “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â (predictable) ¡’§«“¡

™—¥‡®π ·≈–ª√–™“™πÀ√◊ÕÀπà«¬∑“ß‡»√…∞°‘® “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â „π¢≥–‡¥’¬«

°—π §«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√„π°“√∫—ß§—∫„™âπ‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√π—ÈπÊ °Á¡’

§«“¡ ”§—≠‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ  ‡Àπ◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥ √—∞∫“≈∑’Ëπ”‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬

µà“ßÊ ¡“∫—ß§—∫„™â®–µâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕª√–™“™π„π·ßà∑’Ë«à“®–µâÕß¡’§«“¡

‚ª√àß„ ·≈–¡’°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“ π‚¬∫“¬À√◊Õ‚§√ß°“√π—Èπ‡ªìπ‚§√ß°“√

À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ¥—ß∑’Ë¡’°“√ √ÿª‰«âÕ¬à“ß —ß‡¢ª¥—ßπ’È

∑’Ë¡“: Ahrens (2006)
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π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π¢Õß

√—∞∫“≈

°√–∫«π°“√∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å∑’Ë¡’º≈µàÕ

ª√–™“™π‚¥¬µ√ß

 ∂“∫—π  ∂“∫—π‡ªìπ∑“ß°“√ (°ÆÀ¡“¬) ·≈–

‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ («—≤π∏√√¡ §«“¡‡™◊ËÕ

‡ªìπµâπ) ∑’Ë°”Àπ¥‚§√ß √â“ß·√ß®Ÿß„®

„π√–∫∫‡»√…∞°‘® ·≈–‡ªìπµ—«°”Àπ¥

æƒµ‘°√√¡¢Õßªí®‡®°™π·≈–°”Àπ¥

º≈≈—æ∏å∑’Ë®–ÕÕ°¡“

Õß§å°√ °≈ÿà¡§π‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞∫“≈À√◊Õ NGO

∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å

µà“ßÊ

§«“¡ “¡“√∂„π°“√ √â“ß §«“¡ “¡“√∂„π°“√ √â“ß √√§å¢Õß

Õß§å°√„π°“√¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫‚§√ß°“√

µà“ßÊ À√◊Õπ‚¬∫“¬µà“ßÊ „Àâ¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°“√§“¥§–‡π º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°µ‘°“¢Õß —ß§¡

¡’§«“¡™—¥‡®π ‡ªî¥‡º¬·≈–√Ÿâ≈à«ßÀπâ“

·≈–¬—ß “¡“√∂¡’°“√∫—ß§—∫„™âÕ¬à“ß‰¥â

º≈

§«“¡√—∫º‘¥ °“√√—∫º‘¥™Õ∫∑’ËµâÕßµÕ∫§”∂“¡À√◊Õ

„Àâ§”Õ∏‘∫“¬µàÕ°“√°√–∑”¢Õßµπ·°à

ª√–™“™π

§«“¡‚ª√àß„  °“√‰À≈‡«’¬π¢Õß “√ π‡∑»∑’Ë¡’

µâπ∑ÿπ∑’ËµË” ∑”„Àâ “√ π‡∑»¡’°“√

°√–®“¬Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬

°“√¡’ à«π√à«¡ æ≈‡¡◊Õß∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡ ¡Õ „π°√–∫«π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ ‰¡à«à“®–‡ªìπ

§π®πÀ√◊Õ§π∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ ∑“ß —ß§¡
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π·ßà∑ƒ…Æ’π—Èπ π—°«‘™“°“√¡—°„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫Õß§å

ª√–°Õ∫ 4 À≈—°„À≠àπ—Ëπ§◊Õ §«“¡‚ª√àß„  §«“¡√—∫º‘¥ °“√§“¥§–‡π‰¥â ·≈–

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈π’È®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬

Õß§åª√–°Õ∫ 3 ¥â“π π—Ëπ§◊Õ ¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡ ÷́Ëß

¡’°“√ª–∑– —ß √√§å´÷Ëß°—π·≈–°—π  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß°«à“§◊Õ °“√∂à«ß¥ÿ≈¢Õßæ≈—ß

µà“ßÊ ¢Õß∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡ „Àâ¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈

Õ¬à“ß·∑â®√‘ß (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 7) „π·ßàπ’È ∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß “¡“√∂æ‘®“√≥“®“°·ßà¡ÿ¡

∑“ß‡»√…∞°‘® °ÆÀ¡“¬ ·≈–ª√–™“ —ß§¡ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’§◊Õ °ÆÀ¡“¬≈â¡≈–≈“¬

´÷Ëß‡ªìπ à«π ”§—≠¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ √–∫∫‡§√¥‘µÀ√◊Õ‡»√…∞°‘®Õ“®∑”ß“π

‰¡à‰¥â ∂â“ª√“»®“°°ÆÀ¡“¬≈â¡≈–≈“¬∑’Ë¥’ ‡ªìπµâπ

∑’Ë¡“: AusAid
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‡ “À≈—°∑’Ë§È”®ÿπ¿“¬„µâ√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈

‡ “À≈—°¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë°≈à“«∂÷ß¡“·≈â«π—Èπ ¬—ß‰¡à‰¥â„ÀâÀ≈—°

ª√–°—πÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®– √â“ß —ß§¡„¥ —ß§¡Àπ÷Ëß„Àâ¡’√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥â

 ‘Ëß ”§—≠‡Àπ◊Õ°«à“π—Èπ§◊Õ ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√µ≈“¥

(market-enhancing governance structure - MEGS) ÷́Ëß∑”„Àâπ‚¬∫“¬∑’Ë

√—∞∫“≈„™â¡’ª√– ‘∑∏‘º≈Õ¬à“ß·∑â®√‘ß (Ahrens, 2002;2006, Tabb, 2003)

‚§√ß √â“ß MEGS π’È¡’‡ “À≈—°∑’Ë§È”®ÿπ„Àâ‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥âÕ’° 4 ªí®®—¬ ÷́Ëß

·µà≈–ªí®®—¬≈â«π¡’§«“¡ ”§—≠‡∑à“‡∑’¬¡°—π π—Ëπ°Á§◊Õ §«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß√—∞

(state strength) ¢Õ∫‡¢µ®”°—¥¢Õß√—∞ (limits on state strength) §«“¡

 “¡“√∂¢Õß√—∞ (capacity building) ·≈–‚§√ß √â“ß ∂“∫—π∑“ß‡»√…∞°‘®

(economic institutions) §«“¡ ”§—≠¢Õß‡ “À≈—°∑’Ë§È”®ÿπ∏√√¡“¿‘∫“≈

π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ·≈–¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√ª√–‡¡‘π«à“ ‚§√ß √â“ß

¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®‰¥âπ—ÈπÕ¬à“ß‰√ ª√–°“√·√° √—∞µâÕß¡’

§«“¡‡¢â¡·¢ÁßÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬·≈–ª°ªÑÕß°√√¡ ‘∑∏‘Ï

¢Õßª√–™“™π ‚¥¬¡‘„Àâ√—∞π—Èπµ°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå°≈ÿà¡„¥

°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ª√–°“√∑’Ë Õß √—∞µâÕß¡’Õ”π“®„π¢Õ∫‡¢µ®”°—¥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ‡æ◊ËÕ

À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√„™âÕ”π“®Õ¬à“ß‡°‘πæÕ¥’ ́ ÷ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

·≈–°“√· «ßÀ“§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘® (rent-seeking) ¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ª√–°“√∑’Ë “¡ „π°√≥’¢Õß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ª≈’Ë¬πºà“π

√—∞µâÕß “¡“√∂ √â“ß √√§å§«“¡ “¡“√∂„π‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ®–µâÕß¡’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—πÀ≈—°Ê ∑“ß

‡»√…∞°‘®¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈„Àâ√–∫∫µ≈“¥∑”ß“π‰¥â ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 8 ª√–°Õ∫)
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(°) °“√ √â“ß√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß (Creating a strong state)

„πÀ¡Ÿàª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“À√◊Õª√–‡∑»∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ª≈’Ë¬πºà“π

≈—°…≥–‡¥àπ™—¥°Á§◊Õ √—∞„πª√–‡∑»π—Èπ¢“¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

‡»√…∞°‘® °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–°”°—∫„Àâ‡»√…∞°‘®¥”‡π‘π‰ª„π∑‘»∑“ß

∑’ËµâÕß°“√  ‘Ëß∑’Ë¡—°‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ √—∞‰¡àÕ“®ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞©°©«¬

ª√–‚¬™πå„Àâ·°àµπ‡Õß À√◊Õ¬°ª√–‚¬™πå„Àâ·°à°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈À√◊Õ°≈ÿà¡º≈

ª√–‚¬™πå ¥—ßπ—Èπ æƒµ‘°√√¡°“√· «ßÀ“§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√©âÕ

√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ‡ ¡Õ‡¡◊ËÕ√—∞‡¢â“·∑√°·´ß√–∫∫‡»√…∞°‘® ≈—°…≥–

‡™àππ’È§◊Õ√—∞∑’ËÕàÕπ·Õ (weak state) „π§«“¡À¡“¬¢Õß Myrdal (1968) ¬‘Ëß

∑’Ë¡“: Ahrens (2002)
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°«à“π—Èπ ‡¡◊ËÕ‡»√…∞°‘®¡’§«“¡ —́∫´âÕπ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ √—∞µâÕß¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ

·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ ÷́ËßÕ“®‡ªìπ√–¥—∫∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ„Àâ¿“§

‡Õ°™π∑” ªí≠À“°Á¡—°‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ√“–ªí≠À“ Principal-agent „π·ßà∑’Ë«à“‡°‘¥

§«“¡‰¡à ¡¡“µ√¢Õß “√ π‡∑» (information asymmetries) º≈§◊Õ§«“¡

‡ ’Ë¬ßµà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“° agents π—Èπ √—∞ (principal) °≈—∫µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫‡ ’¬‡Õß

·≈– agents °Á¬—ß§ß· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå„ àµ—«‡Õßµ≈Õ¥‰ª √–∫∫∑’ËÕàÕπ·Õ

¢Õß√—∞π’Èπ”‰ª Ÿà√–∫∫æ√√§æ«° (nepotism) ·≈–°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„π

À¡Ÿà¢â“√“™°“√ ́ ÷Ëß®“° ∂“π–∑’Ë√—∞ÕàÕπ·Õ°ÁÕ“®°≈“¬‡ªìπ√—∞∑’Ë©âÕ©≈ (predatory

state) ∑’Ë∑”∑ÿ°Õ¬à“ß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßæ√√§æ«°¡“°°«à“®–‡ªìπª√–‚¬™πå¢Õß

ª√–™“™π‡ªìπ à«π„À≠à ¥â«¬‡Àµÿπ’È ∏√√¡“¿‘∫“≈‰¡àÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â À“°‰¡à¡’

√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß∑’Ë “¡“√∂ √â“ß§«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ §«“¡‚ª√àß„  ·≈–π‚¬∫“¬

∑’Ë™—¥‡®π ªí≠À“À≈—°¢Õß√—∞∑’ËÕàÕπ·Õ°Á§◊Õ ‡ªìπ√—∞∑’Ë‰¡àÕ“®¡’§ÿ≥¿“æ¡“°æÕ

·∫∫ Weberian type ∑’Ë®–ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π (Evans, 1995)

(¢) °“√®”°—¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞ (Limiting the State)

°“√¡’√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß„π¥â“πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√º≈—°¥—π

„Àâπ‚¬∫“¬µà“ßÊ µ°·°àª√–™“™π ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß √—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß°ÁÕ“®°àÕ

º≈‡ ’¬Õ¬à“ß√â“¬·√ßµàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈–ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“∑“ß

 Õß·æ√àßπ’È √—∞®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’∫∑∫“∑∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°“√ª°ªÑÕßæ‘∑—°…å

 ‘∑∏‘¢Õßπ—°≈ß∑ÿπ §πß“π ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ ¢≥–‡¥’¬«°—π√—∞°ÁµâÕß‰¡à≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘

µàÕ§πÕ◊ËπÊ À√◊Õ —ß§¡‚¥¬ à«π√«¡ ¥—ßπ—Èπ °“√ÕÕ°·∫∫ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß

®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√°”°—∫„Àâ√—∞¡’Õ”π“®Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ

 √â“ß√–∫∫·√ß®Ÿß„®„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–¢â“√“™°“√ª√–®”¡’À≈—°ª√–°—π«à“

µπ‡Õß®–‡≈àπµ“¡°µ‘°“∑’Ë«“ß‰«â ∑—Èßπ’È°Á‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√°√–∑”¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕß„¥

‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ (credible commitment) ∑—Èß„π

√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“«

‡æ◊ËÕ∑”„Àâ√—∞¡’Õ”π“®∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–‰¡à°≈“¬‡ªìπ√—∞∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ 

„Àâ∫ÿ§§≈¢Õß√—∞∑’Ë©âÕ©≈· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå„Àâµπ‡Õß·≈–æ«°æâÕß °“√·∫àß

 √√Õ”π“®·≈–°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß®”‡ªìπ ‚¥¬‡©æ“–°“√°√–®“¬

Õ”π“®Õ¬à“ß·∑â®√‘ß (decentralizations) ®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¥’Õ—πÀπ÷Ëß„π°“√
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 √â“ß√–∫∫µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈¢ÕßÕ”π“®√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫√—∞∫“≈

∑âÕß∂‘Ëπ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ ¬—ß®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ √â“ß√–∫∫¢Õßµÿ≈“°“√∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–®“°

°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ∑”„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–¢â“√“™°“√¬÷¥∂◊Õ°µ‘°“‡ªìπ ”§—≠ ‡¡◊ËÕ∑”

‰¥âµ“¡π’È ∂“∫—π∑’Ë¡—Ëπ§ß·≈–¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ°Á®–™à«¬≈¥µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡ ´÷Ëß

®–∑”‰¥â°ÁµâÕß¡’°≈‰°¢Õß§«“¡‚ª√àß„  °“√√—∫º‘¥ ·≈–°“√§“¥§–‡π‰¥â‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈–°“√

· «ßÀ“§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘® πÕ°®“°π—Èπ °“√‡ªî¥ª√–‡∑»·≈–„Àâ‡»√…∞°‘®

¿“¬„π‡™◊ËÕ¡°—∫‡»√…∞°‘®‚≈°°Á‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠ ‡æ◊ËÕ„Àâµ≈“¥‚≈°∑’Ë¡’°“√

·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡“°‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√‚≈°∫“≈

‡™àπ ∏π“§“√‚≈° °Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°“√°“√§â“‚≈°

(Qian, 1999, 2003; Ahrens, 2002, 2006) ¥—ßπ—Èπ °“√‡ªìπ ¡“™‘°

¢ÕßÕß§å°√‚≈°∫“≈π’È¡’ à«π‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬„π°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞≈ß‰¥â

√–¥—∫Àπ÷Ëß

(§) °“√ √â“ß§«“¡ “¡“√∂¢Õß√–∫∫√“™°“√ (Creating capa-

city for policy implementation and rule enforcement)

‡ “À≈—°Õ—πÀπ÷Ëß¢Õß MEGS §◊Õ°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß√–∫∫

¢â“√“™°“√ ́ ÷Ëß‡ªìπ°≈‰°∑’Ë ”§—≠¢Õß√—∞„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘® °≈à“«

„Àâ‡©æ“–‡®“–®ß §◊Õ°“√ √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß¢â“√“™°“√„πª√–‡∑»„Àâ

¡’∑—°…–·≈–§«“¡ “¡“√∂‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ Õ¿‘∫“≈„¥Ê ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à‰¥â

∂â“¢“¥¢â“√“™°“√∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂ °“√ √â“ß ¡√√∂π–¢Õß¢â“√“™°“√π’È°Á

‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫√“™°“√¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕª√–™“™πºŸâ‡ ’¬¿“…’  ¡’ª√–™“™π‡¢â“√à«¡

¡’°“√§“¥§–‡π‰¥â·≈–¡’§«“¡‚ª√àß„  ¥—ßπ—Èπ°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ “¡“√∂

¢ÕßÕß§å°√¢Õß√–∫∫√“™°“√®÷ßÀ¡“¬∂÷ß°“√ªØ‘√Ÿª ∂“∫—π¢â“√“™°“√ °“√

‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢âß ·≈–°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ¢Õß∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ¬‘Ëß

°«à“π—Èπ °“√ √â“ß √√§å ∂“∫—π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¬—ßÀ¡“¬∂÷ß°“√·∑π∑’Ë ∂“∫—π∑’Ë

°â“«Àπâ“°«à“ ∂“∫—π‡°à“∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (North, 1990) ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°

¢Õß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°à¢â“√“™°“√°Á§◊Õ °“√‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ¢Õß

√–∫∫√“™°“√‚¥¬ à«π√«¡ ºà“π°“√ √â“ßπ—°∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

„π·ßà‡»√…∞»“ µ√å °“√®– √â“ß√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‰¥âπ—Èπ®–µâÕß‡¥‘π
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µ“¡‡ âπ∑“ß¢Õß«‘π—¬∑“ß°“√§≈—ßÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ (hard-budget constraint)

·≈–„™â√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ (meritocratic elements) Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ¡‘„™à√–∫∫‡≈àπ

æ√√§‡≈àπæ«°À√◊Õ√–∫∫Õÿª∂—¡¿ǻ ÷Ëß®–π”‰ª Ÿà°“√„™âÕ”π“®Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡

¥—ßπ—Èπ√–∫∫§—¥‡≈◊Õ°¢â“√“™°“√®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß„π°“√§—¥°√Õß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’

§«“¡ “¡“√∂·≈–§«“¡´◊ËÕ —µ¬å‡¢â“ Ÿà√–∫∫√“™°“√ ´÷Ëß®–‡ªìπ®√‘ß‰¥âπ—Èπ°Á

µâÕß¡’√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ∑’Ë Ÿß‰¡àπâÕ¬°«à“¿“§‡Õ°™π ¡‘‡™àππ—Èπ °Á‰¡àÕ“®

¡’√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈– ◊́ËÕ —µ¬å‰¥â

(ß) °“√ √â“ß ∂“∫—π∑“ß‡»√…∞°‘® (Building economic institu-

tions)

π—°‡»√…∞»“ µ√å‡√‘Ë¡¬Õ¡√—∫¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê «à“ ∂“∫—π¢Õß·µà≈–

ª√–‡∑»‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ

(Acemoglu et al, 2004) √–∫∫Õ¿‘∫“≈®–¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π

À√◊Õ‰¡à ªí®®—¬ ”§—≠π—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ∂“∫—π∑“ß‡»√…∞°‘® ∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß°Á§◊Õ

°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õßª√–™“™π °“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π«à“√–∫∫

‡»√…∞°‘®π—Èπ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¥”‡π‘π‰¥â¿“¬„µâ√–∫∫µ≈“¥‡ √’∑’Ë¡’°“√‡¢â“·≈–ÕÕ°

‰¥â‡ ¡Õ ¡’‡ √’¿“æ‡µÁ¡∑’Ë„π°“√∑”æ—π∏– —≠≠“ ¡’‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√–∫∫°“√

°“√§≈—ß ¡’°“√¬Õ¡√—∫„π√–∫∫∑’Ë·¬°Àπ’È ‘π¢Õßªí®‡®°™π (liability) ∑’Ë™—¥‡®π

·≈– “¡“√∂§“¥§–‡π°“√°√–∑”„¥Ê ¢Õß√—∞‰¥â≈à«ßÀπâ“ À≈—°°“√ ”§—≠¢âÕ

π’È°Á§◊Õ√—∞‰¡à§«√‡¢â“·∑√°·´ß°“√∑”ß“π¢Õß°≈‰°√“§“ §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

µ≈“¥ „π°√≥’∑’Ë¡’°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕππ—Èπ√—∞ “¡“√∂„™â°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√

ºŸ°¢“¥·°â‰¢‰¥â ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ°≈‰°√“§“∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¬à“ß‰√

°Áµ“¡ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ —ß§¡¡’§«“¡ ß∫ ÿ¢®”‡ªìπµâÕß¡’°“√°√–®“¬√“¬‰¥âÕ¬à“ß

‡ªìπ∏√√¡ ¥—ßπ—Èπ√—∞®÷ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕ„Àâ≈Ÿ°®â“ß

À√◊Õª√–™“™π‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß‡ªìπÕ¬à“ß¥’ °≈à“«„Àâ‡®“–®ß°Á§◊Õ  ∂“∫—π∑’Ë

 ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π√–∫∫∑ÿππ‘¬¡°Á§◊Õ ç ∂“∫—πµ≈“¥é ÷́Ëß√—∞®–µâÕß √â“ß·≈–

√—°…“„Àâ ∂“∫—πµ≈“¥∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

       °≈à“«‚¥¬ √ÿª ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√µ≈“¥

(MEGS) π—Èπ ¡‘‰¥â¡’≈—°…≥– ¡∫Ÿ√≥å„π∑ÿ°ª√–‡∑» ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªµ–«—π

µ°·≈–Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‰¥âºà“π™à«ß‡«≈“π’È‰ª·≈â« ·µà‚§√ß √â“ß
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‡À≈à“π’È¡‘„™à®– “¡“√∂ √â“ß‰¥âßà“¬Ê À“°·µà¢÷Èπ°—∫ª√–«—µ‘»“ µ√å·≈–°“√

æ—≤π“¢Õß —ß§¡π—ÈπÊ «à“‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡®– ∂“ªπ“‚§√ß √â“ß¢Õß

Õ¿‘∫“≈∑’Ë àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√µ≈“¥Õ¬à“ß‰√

¥—™π’¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ (Governance Indicators)13

 ”À√—∫π—°‡»√…∞»“ µ√å °“√«—¥‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ‡æ√“–®–∑”„Àâ

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¡’§«“¡À¡“¬„π∑“ß«‘™“°“√¡“°¢÷Èπ ·µà‡π◊ËÕß®“° ç∏√√¡“

¿‘∫“≈é ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’≈—°…≥–π“¡∏√√¡¡“°·≈–¬—ß¡’≈—°…≥–æ≈«—µ

Õ’°¥â«¬

¥—ßπ—Èπ π—°«‘™“°“√∑’Ë»÷°…“‡√◊ËÕßπ’È®÷ß¡’°“√√–∫ÿ¥—™π’¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈

‡ªìπ 2 °≈ÿà¡ ·µà∑—Èß Õß°≈ÿà¡¡’°“√„™âµ—«·ª√∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π¡“° „π°“√»÷°…“

¢Õß Williams and Siddique (2007) ‰¥â®”·π°¥—™π’¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈‰«â

À≈“¬™π‘¥∑—Èß∑’Ë‡ªìπ¿“«–«‘ —¬ (objective) ·≈–Õ—µ«‘ —¬ (subjective) ‚¥¬

∑—Ë«‰ªπ—Èπ ¥—™π’¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë ”§—≠∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ·∫∫Õ—µ«‘ —¬ ¡—°™’È∂÷ß

§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

°) À≈—°π‘µ‘∏√√¡ (The rule of law)

¢) °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„π√—∞∫“≈ (Corruption in government)

§) §ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√ (The quality of the bureaucracy)

ß) §«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√∂Ÿ°¬÷¥°‘®°“√‚¥¬√—∞∫“≈ (Risk of expropria-

tion of assets by government)

®) §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√—∞„π°“√√—°…“ —≠≠“ (Repudiation of con-

tracts by government)

ß“π«‘®—¬∑’Ëæ¬“¡„™â¥—™π’¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈«—¥µ“¡§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ß∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬™‘Èπ

∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√»÷°…“¢Õß Kaufmann et.al.(2005)

π—°«‘™“°“√¡—°„™â¥—™π’¢Õß ICRG (International Country Risk

Guide) ́ ÷Ëß “¡“√∂ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥â‰¡à‡≈«π—° ¥—™π’∑’Ë ”§—≠

‰¥â·°à

- °“√√—∫º‘¥„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (democratic accountability)
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´÷Ëß¡’ ‡°≈∑’Ë 6 ·µâ¡ „™â«—¥°“√µÕ∫ πÕß¢Õß√—∞∑’Ë¡’µàÕæ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ ¬‘Ëß√—∞∫“≈

¡’°“√µÕ∫ πÕßµË” °Á· ¥ß«à“√—∞‰¡àÕ“®¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕæ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ

           - ‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈ (government stability) ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π

§«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞∫“≈„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑’Ë‰¥âª√–°“»‰«â ·≈–Õ¬Ÿà„π

µ”·Àπàß‰¥âπ“π‡æ’¬ß„¥ ¡’ ‡°≈∑’Ë 12 ·µâ¡

- §ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√ (bureaucratic quality) ®–„Àâ§–·ππ

∑’Ë Ÿß°—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬‡©æ“–√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë

¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–°≈—Ëπ°√Õß°“√∫√√®ÿ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’ ¡’ ‡°≈∑’Ë 4 ·µâ¡

- °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß (corruption) ‡ªìπµ—«·∑π‡æ◊ËÕ«—¥√–¥—∫∑’Ë

·∑â®√‘ß·≈–√–¥—∫∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„π√Ÿª¢Õß√–∫∫

Õÿª∂—¡¿å√–∫∫æ√√§æ«° (Nepotism) °“√‡≈◊Õ°∑’Ë√—°¡—°∑’Ë™—ß µ≈Õ¥®π«—¥

§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß∏ÿ√°‘®°—∫°“√‡¡◊Õß ¡’ ‡°≈∑’Ë 6 ·µâ¡

- °ÆÀ¡“¬·≈–§” —Ëß (law and order) ‡æ◊ËÕ«—¥§«“¡‡¢â¡ß«¥¢Õß

°ÆÀ¡“¬ ¡’ ‡°≈∑’Ë 6 ·µâ¡

¥—™π’∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß∑’Ë ÿ¥·≈–¥”‡π‘π°“√«—¥¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß§◊Õ¥—™π’

∑’Ë¡“®“°°“√»÷°…“¢Õß∏π“§“√‚≈°‚¥¬ Kaufmann et. al. (2005) ¥—™π’

¥—ß°≈à“«π’È “¡“√∂«—¥≈—°…≥–Õ¿‘∫“≈¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑—Ë«‚≈° µ—Èß·µàªï 1996

®π∂÷ßªï 2006 Kaufmann et. al. (2007) ¥—™π’¢ÕßÕ¿‘∫“≈ ª√–°Õ∫¥â«¬ 6

¥—™π’ §◊Õ

- ‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß·≈–§«“¡√—∫º‘¥ (voice and accountability)

‡ªìπ°“√«—¥ ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß  ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

- §«“¡‰√â‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–§«“¡√ÿπ·√ß (political in-

stability and violence) ‡ªìπ°“√«—¥§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ

À√◊Õ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∫“≈ À√◊Õ°“√°àÕ°“√√â“¬

- §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß√—∞∫“≈ (government effectiveness)

‡ªìπ°“√«—¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√∫√‘°“√

 “∏“√≥–¢Õß√—∞

- ¿“√–¢Õß°“√°”°—∫ (regulatory burden) ‡ªìπ°“√«—¥¿“√–¢Õß

π‚¬∫“¬√—∞∫“≈∑’Ë‰¡à‡ªìπ¡‘µ√µàÕ√–∫∫µ≈“¥
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- À≈—°π‘µ‘∏√√¡ (rule of law) ‡ªìπ°“√«—¥§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√∑”æ—π∏–

 —≠≠“µà“ßÊ °“√∑”ß“π¢Õßµ”√«® √–∫∫ºŸâæ‘æ“°…“ ·≈–°“√®—¥°“√‡°’Ë¬«

°—∫Õ“™≠“°√√¡·≈–§«“¡√ÿπ·√ß

- °“√§«∫§ÿ¡°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß (control of corruption)

‡ªìπ°“√«—¥°“√„™âÕ”π“®¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå∑“ß∏ÿ√°‘®

´÷Ëß‡ªìπ°“√«—¥√–¥—∫¢Õß°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

¥—™π’¢ÕßÕ¿‘∫“≈¥—ß°≈à“«π’È™à«¬∑”„Àâπ—°‡»√…∞»“ µ√å “¡“√∂

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‰¥â„π™à«ß‡«≈“µ—Èß·µàªï

1996-2006 ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ§ÿ≥Ÿª°“√Õ—π„À≠àÀ≈«ß„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®

‡°’Ë¬«°—∫Õ¿‘∫“≈¢Õßª√–‡∑»æ—≤π“·≈–°”≈—ßæ—≤π“®”π«π¡“°

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¥—™π’¥—ß°≈à“« ·¡â®–¡’ª√–‚¬™πå„π°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

·µà°Á‰¡à ¡∫Ÿ√≥å‡æ√“–®”‡ªìπµâÕß»÷°…“∂÷ßª√–«—µ‘»“ µ√å·≈–‚§√ß √â“ß∑“ß

 ∂“∫—π¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥«à“ ‡æ√“–‡Àµÿ„¥®÷ß‰¡à “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π

·ª≈ß —ß§¡‡»√…∞°‘®„Àâ„°≈â‡§’¬ß°—∫Õ¿‘∫“≈¡’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥â ·≈–„π§«“¡®√‘ß

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ à«π¡“°°Á‰¡à “¡“√∂ªØ‘√Ÿª√–∫∫Õ¿‘∫“≈ (governance

reform) ‰¥âÕ¬à“ß∑’Ëª√“√∂π“

„πµÕπµàÕ‰ª®–»÷°…“«à“Õ¿‘∫“≈¢Õß∫“ßª√–‡∑»‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ‚¥¬

‡©æ“–°√≥’∑’Ë¡’≈—°…≥–„°≈â‡§’¬ß°—∫Õ¿‘∫“≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°∑’Ë ÿ¥·≈–∑’Ë

‰¡à„°≈â‡§’¬ß‡≈¬ π“π°«à“∑’Ë —ß§¡π—ÈπÊ ®– “¡“√∂ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√À√◊Õ

ªØ‘√Ÿª«‘∏’°“√∑”∏ÿ√°‘®¢Õß¿“§‡Õ°™π ‡æ√“– ∂“∫—π∑’Ë‡≈«¡—°¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â‡ªìπ

‡«≈“Õ—π¬“«π“π·≈–¬—ß¬“°∑’Ë®–∂Ÿ°∑”≈“¬À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

ªí≠À“„À≠à ÿ¥¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈§◊Õ ª√–‡∑»µà“ßÊ ®”π«π¡“°¬—ß¡‘‰¥â

ª°§√Õß¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ ª√–‡∑»‰∑¬ °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ß

À≈«ß´÷Ëß‡ªìπ»—µ√Ÿµ—«©°“®¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈¬—ßª√“°ØÕ¬ŸàÕ¬à“ß¥“…¥◊Ëπ„π

√—∞∫“≈„πÕ¥’µ·≈–√—∞∫“≈∑’Ë·≈â« ∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®– √â“ß —ß§¡∑’Ë¡’∏√√¡“¿‘∫“≈

∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ„°≈â‡§’¬ß°—∫µ–«—πµ° ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑â“∑“¬Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‡™àπ ª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ ‡«≈“®–‡ªìπ‡§√◊ËÕßæ‘ Ÿ®πå«à“ ¿“¬

„µâ∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬∑’Ë‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‚¥¬‡©æ“–

√–∫∫Õ”π“®π‘¬¡¬—ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈§√Õ∫ß”Õ¬Ÿà¡“° ‡√“®– √â“ß √√§å∏√√¡“¿‘∫“≈
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∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥âÕ¬à“ß‰√ „π‡¡◊ËÕ —ß§¡‰∑¬¡’√—∞¡’≈—°…≥–ÕàÕπ·Õ (weak state)

·≈–„π√–∫∫¢â“√“™°“√‰∑¬¬—ß§ß‡µÁ¡‰ª¥â«¬§«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–°“√

©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ‡ÀÁπ∑’ ‡√“§ßµâÕßΩ“°§«“¡À≈—ß‰«â∑’Ë™π√ÿàπÀ≈—ß°√–¡—ß
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2.

Õ¿‘∫“≈¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ
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°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’‡»√…∞°‘®‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á« (High Performing Asian

Economics - HPAEs)14

°“√»÷°…“®“°°≈ÿà¡ª√–‡∑»π’È¡’‡Àµÿº≈Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ ª√–°“√

·√° °≈ÿà¡ HPAEs ∂◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°∑’Ë¡’‡»√…∞°‘®∑’Ë‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß

√«¥‡√Á«∑’Ë ÿ¥„π‚≈° „π™à«ß ’Ë∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ·¡â«à“„πªï 1997 ‰¥â‡°‘¥

«‘°ƒµ‘°“√≥å°“√‡ß‘π°Áµ“¡ ·µà°≈ÿà¡ HPAEs °Á “¡“√∂øóôπµ—«‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

¥—ßπ—Èπ °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»π’È®–„Àâ∫∑‡√’¬π

∑’Ë¡’§à“µàÕª√–‡∑»µà“ßÊ √«¡∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬ ¡’°“√°≈à“«À“°—π¡“°«à“ ¡Ÿ≈

‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥«‘°ƒµ‘°“√≥å„π‡Õ‡™’¬π—Èπ ‡ªìπ‡æ√“–‡»√…∞°‘®„π°≈ÿà¡ HPAEs

¢“¥°“√µ√«® Õ∫∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π ‰¡à¡’°“√°”°—∫ ¿“æ°“√‡ß‘πÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

¡’√–∫∫æ√√§æ«° ·≈–‡ªìπ∑ÿππ‘¬¡·∫∫‡§√◊Õ≠“µ‘ (cronyism) ·µà°“√øóôπ

µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß°≈ÿà¡ HPAEs ∑”„Àâ‡°‘¥§”∂“¡¡“°¡“¬«à“ «‘°ƒµ‘°“√≥å

¢Õß‡Õ‡™’¬π—Èπ‡ªìπ«‘°ƒµ‘°“√≥å¢Õß°“√¢“¥√–∫∫Õ¿‘∫“≈À√◊Õ‡ªìπ‡æ√“–

ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ª√–°“√∑’Ë Õß °≈ÿà¡ HPAEs ¡‘„™à°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß

·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ–«—πµ° ¥—ßπ—Èπ°“√»÷°…“°≈ÿà¡π’Èπà“®–„Àâª√–‚¬™πå

Õ¬à“ß¬‘Ëß„π∑“ß«‘™“°“√«à“ ·∑â∑’Ë®√‘ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈π—Èπ‰¡à®”‡ªìπµâÕß‡°‘¥

¢÷Èπ¿“¬„µâ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ–«—πµ°‡ ¡Õ‰ª (·∫∫

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡ªìπµâπ)
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‡¡◊ËÕ«—¥®“°§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π®”·π°‡ªìπ¿Ÿ¡‘¿“§„π™à«ßªï 1982-

95 æ∫«à“°≈ÿà¡ HPAEs ¡’¥—™π’¢Õß§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ¥—™π’√«¡¥’∑’Ë ÿ¥

¥—™π’π’È§◊Õ¥—™π’∑’Ë ICRG „™â„π°“√§”π«≥®—¥Õ—π¥—∫ª√–‡∑»µà“ßÊ ∑’Ë¡’§«“¡

‡ ’Ë¬ß·µ°µà“ß°—π ‚¥¬§à“¥—™π’¡’µ—Èß·µà§à“ 0 ∂÷ß 1 °≈ÿà¡ª√–‡∑» CEE §◊Õ°≈ÿà¡

ª√–‡∑»¬ÿ‚√ªµ–«—πÕÕ°¡’§à“µË”°«à“°≈ÿà¡ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ¬°‡«âπ°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë

Õ¬Ÿà„µâ∑–‡≈∑√“¬´“Œ“√“ (SSA) ∂◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π

∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 9) ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡ HPAEs π’È “¡“√∂®–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ

¢Õß ∂“∫—π„°≈â‡§’¬ß°—∫°≈ÿà¡ OECD ·¡â«à“®–¬—ß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π√–π“∫‡¥’¬«°—π

°Áµ“¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π√Ÿª∑’Ë 10-14 ‡√“‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π«à“ °≈ÿà¡ HPAEs

 “¡“√∂· ¥ß»—°¬¿“æÕ—π‚¥¥‡¥àπ ‚¥¬∑’Ë°≈ÿà¡ CEE ¬—ß‡¥‘πµ“¡À≈—ß°≈ÿà¡

HPAEs Õ¬Ÿà‡™àπ‡¥‘¡ ‚¥¬‡©æ“–π—∫µ—Èß·µà∑»«√√… 1980s ‡ªìπµâπ¡“ °≈ÿà¡

‡»√…∞°‘®„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°¡’§«“¡°â“«Àπâ“°«à“∑ÿ°¿Ÿ¡‘¿“§ ¬°‡«âπ°≈ÿà¡

OECD  à«π°≈ÿà¡≈“µ‘πÕ‡¡√‘°“·≈–·§√‘‡∫’¬π (LAC) ‰¡à‡§¬¡’§ÿ≥¿“æ¢Õß

 ∂“∫—π‡Àπ◊Õ°«à“°≈ÿà¡‡»√…∞°‘®„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡≈¬
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª ¥—™π’§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√—∞„π°“√√—°…“ —≠≠“ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë

10) ¥—™π’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√∂Ÿ°¬÷¥°‘®°“√‚¥¬√—∞∫“≈ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 11) ¥—™π’À≈—°

π‘µ‘∏√√¡ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 12) ¥—™π’°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„π√—∞∫“≈ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 13) ·≈–

¥—™π’§ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫√“™°“√ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 14) ¥—™π’ 5 µ—« ¥—ß°≈à“«π’È °≈ÿà¡

HPAEs ¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë¥’°«à“∑ÿ°°≈ÿà¡¿Ÿ¡‘¿“§ ¬°‡«âπ°≈ÿà¡ OECD ‡∑à“π—Èπ ¥â«¬

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¥—ß°≈à“«π’È®÷ß‰¡àπà“ ß —¬«à“√–∫∫Õ¿‘∫“≈¢Õß°≈ÿà¡ HPAEs ¡’

§ÿ≥¿“æ∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“°≈ÿà¡ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“¥â«¬°—π∑—ÈßÀ¡¥
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‡¡◊ËÕ‡√“æ‘®“√≥“„Àâ≈÷°´÷Èß¢÷Èπ„πÀ¡Ÿàª√–‡∑»‡Õ‡™’¬  ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâ‰¡à

ª√–À≈“¥„®°Á§◊Õ°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬ ‡°“À≈’„µâ

‰µâÀ«—π ŒàÕß°ß ·≈– ‘ß§‚ª√å À√◊Õª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡„À¡à∑—Èß 4 ª√–‡∑»¡’

°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë°â“«√ÿ¥Àπâ“°«à“ª√–‡∑»‡Õ‡™’¬Õ◊ËπÊ ∑—Èß„π·ßà¢Õß§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–„π·ßà¢Õß°“√æ—≤π“¢Õß ∂“∫—π ÷́Ëßª√–‡∑»

∑’Ë‡®√‘≠√Õ¬µ“¡·∫∫·ºπÕ—ππ’È§◊Õ ¡“‡≈‡´’¬ ‰∑¬ ·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬ „π¢≥–∑’Ë

øî≈‘ªªîπ å‰¡à‰¥â√«¡Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ HPAEs (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 15) ∑—Èßπ’È°Á‡æ√“–øî≈‘ªªîπ å

µ“¡À≈—ß°≈ÿà¡ HPAEs  Õ¬Ÿà§àÕπ¢â“ßÀà“ß¡“° ·¡â«à“À≈—ß∑»«√√…∑’Ë 1990s

‡ªìπµâπ¡“ øî≈‘ªªîπ å‰¥â‡√‘Ë¡¡’°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¡“°°Áµ“¡
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 ‘Ëß∑’Ëπà“∑÷Ëß°Á§◊Õ °≈ÿà¡ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° ´÷Ëß√«¡∂÷ß®’π·≈–

‡«’¬¥π“¡ ´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß·∫∫ —ß§¡π‘¬¡¡’√–¥—∫§–·ππ¢Õß

§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“∫—π∑’Ë Ÿß¡“° ¬°‡«âπª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡·≈â« ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡

HPAEs π’È¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√¬÷¥°‘®°“√‚¥¬√—∞§àÕπ¢â“ßµË”·≈–¡’°“√∫—ß§—∫

 —≠≠“¢Õß‡Õ°™π‡ªìπÕ¬à“ß¥’ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 16 ·≈– 17)
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„π°√≥’¢Õß°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ¥—™π’À≈—°π‘µ‘∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ

¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√π—Èπ ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¿“æ∑’Ë

º ¡º “π °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„πŒàÕß°ß¡’Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”¡“°  –∑âÕπ∂÷ß

§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

Õ¬à“ß‰¥âº≈ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡°“À≈’„µâ ·≈–®’π  (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 18)
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„π∑“ßµ√ß¢â“¡ ªí≠À“°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß¬—ß‡ªìπªí≠À“‡√◊ÈÕ√—ß

„π°√≥’¢Õß‰∑¬ øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ´÷Ëß –∑âÕπ«à“„π∑—Èß Õßª√–‡∑»

À≈—ßπ’È ≈—°…≥–¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®¬—ß‡µÁ¡‰ª¥â«¬√–∫∫æ√√§æ«°·≈–∑ÿππ‘¬¡

·∫∫æ’ËπâÕß ´÷Ëß°Á Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°π‘µ‘∏√√¡∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ªí≠À“π’È¡’≈—°…≥–

Ωíß√“°≈÷°„π°√≥’ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬¡“°°«à“ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π

‡Õ‡™’¬  ‘ß§‚ª√å·≈–ŒàÕß°ß ‡ªìπ Õßª√–‡∑»∑’Ë¡’§–·ππ¢ÕßÀ≈—°π‘µ‘∏√√¡ Ÿß

∑’Ë ÿ¥ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 19)
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ª√–‡¥Áπ ÿ¥∑â“¬ „π¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√ „π°√≥’π’È¡’

¢âÕπà“ —ß‡°µ«à“ °≈ÿà¡ª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡„À¡à (NICs) °—∫ª√–‡∑»‰∑¬¡’

§–·ππ§àÕπ¢â“ß Ÿß„π¥—™π’π’È15 ·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞

·µà√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„πª√–‡∑»‡Õ‡™’¬Õ◊ËπÊ ¬—ß§ß¡’≈—°…≥–ÕàÕπ·Õ

‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 20)
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‡¡◊ËÕ‡√“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√–‡∑»∑’Ë„™â√–∫∫‡»√…∞°‘®∑ÿππ‘¬¡°—∫

ª√–‡∑»∑’Ë‡æ‘Ëß‡ª≈’Ë¬πºà“π®“°√–∫∫ —ß§¡π‘¬¡Õ¬à“ß®’π·≈–‡«’¬¥π“¡ °“√

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π’È„Àâ¿“æ∑’Ëπà“ π„® ‡æ√“–‡Àµÿ«à“ ®’π·≈–‡«’¬¥π“¡ “¡“√∂

æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¡“° °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§ÿ≥¿“æ¢Õß

 ∂“∫—π∑’Ë§‘¥®“°¥—™π’¡«≈√«¡®—¥Õ¬Ÿà„π¢—Èππà“æÕ„® (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 21)
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‡æ√“–‡Àµÿ„¥ °≈ÿà¡ª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡„À¡à®÷ßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®?

„π«ß°“√«‘™“°“√‰¡à¡’„§√‰¡à°≈à“«∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õßª√–‡∑»‡Õ‡™’¬

µ–«—πÕÕ°∑’Ë¡’°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√«¥‡√Á«„π™à«ß 4 ∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“

ª√–‡∑»∑’Ë®—¥„π°≈ÿà¡π’È§◊Õ ®’π ŒàÕß°ß ≠’ËªÿÉπ  ‘ß§‚ª√å ‡°“À≈’„µâ ·≈–‰µâÀ«—π

„π™à«ßªï 1965-1995 Õ—µ√“§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µµàÕÀ—«‡æ‘Ë¡¢÷Èπªï≈– 5 % ´÷Ëß

«—¥®“°«‘∏’ purchasing power parity  à«π‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‡Õ‡™’¬µ–«—π

ÕÕ°‡©’¬ß„µâ§◊Õ ¡“‡≈‡´’¬ Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ·≈–‰∑¬°Áµ“¡¡“µ‘¥Ê §◊Õ ¡’Õ—µ√“§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µµàÕÀ—«‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 3.5% „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»‡Õ‡™’¬Õ◊ËπÊ ¡‘‰¥â¡’°“√

‡µ‘∫‚µ∑’Ë Ÿß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß‡™àππ’È¡“°àÕπ‡≈¬ ¬‘Ëßæ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥°Á¬‘Ëßπà“

 π„®

„π™à«ßªï 1965-1990  ‘π§â“∑’Ë àßÕÕ°¢Õß°≈ÿà¡‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°
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π—Èπ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß ‘π§â“Õÿµ “À°√√¡ ®“° 9% ‡ªìπ 21% ¬‘Ëß°«à“π—Èπ

 —¥ à«π¢Õß°“√ àßÕÕ°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°“√ àßÕÕ°¢Õß‚≈°‡æ‘Ë¡®“° 8% ‡ªìπ

18% ®√‘ßÊ ·≈â«‡√“ “¡“√∂®—¥·∫àßª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°·≈–µ–«—π

ÕÕ°‡©’¬ß„µâ‡ªìπ 4 °≈ÿà¡§◊Õ °≈ÿà¡·√°¡’‡æ’¬ßª√–‡∑»‡¥’¬«§◊Õ ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡‰ªπ“π·≈â« ·≈–‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°≈ÿà¡ G7 °≈ÿà¡

∑’Ë Õß ª√–°Õ∫¥â«¬ 4 ª√–‡∑» §◊Õ ‡°“À≈’„µâ ‰µâÀ«—π ŒàÕß°ß ·≈– ‘ß§‚ª√å

À√◊Õ‡√’¬°¬àÕÊ «à“°≈ÿà¡ NICs °≈ÿà¡ NICs ¡’Õ–‰√√à«¡°—πÀ≈“¬ªí®®—¬ ‚¥¬‡©æ“–

„π·ßà»“ π“·≈–‡™◊ÈÕ™“µ‘∑’Ëπ—∫∂◊Õ»“ π“æÿ∑∏¡À“¬“π ·≈–¡’‡™◊ÈÕ™“µ‘‡¥’¬«

§◊Õ§π®’π°—∫§π‡°“À≈’ ¬°‡«âπ ‘ß§‚ª√å∑’Ë¡’°“√º ¡º “π√–À«à“ß§π®’π

§πÕ‘π‡¥’¬ ·≈–§π¡“‡≈¬å „π°≈ÿà¡∑’Ë “¡ §◊Õ¡“‡≈‡´’¬ Õ‘π‚¥π’‡´’¬·≈–‰∑¬ ¡’

≈—°…≥–·µ°µà“ß°—π§àÕπ¢â“ß¡“° ‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π»“ π“·≈–‡™◊ÈÕ™“µ‘ °≈ÿà¡

∑’Ë “¡π’È¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫Õ—πÀπ÷Ëß§◊Õ¡’∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘§àÕπ¢â“ß‡À≈◊Õ‡øóÕ

´÷Ëß·µ°µà“ß°—∫°≈ÿà¡∑’ËÀπ÷Ëß·≈– Õß ∑’Ë¡’≈—°…≥–¢“¥·§≈π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

¬°‡«âπ∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å °≈ÿà¡ ÿ¥∑â“¬¡’ª√–‡∑»‡¥’¬«§◊Õ®’π ́ ÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»„À≠à

·≈–¡’≈—°…≥–‡»√…∞°‘®·∫∫‡ª≈’Ë¬πºà“π®“° —ß§¡π‘¬¡ Ÿà∑ÿππ‘¬¡ °“√

«‘‡§√“–Àåπ’È®–‡πâπ‡©æ“–°≈ÿà¡∑’Ë Õß‡ªìπÀ≈—°

≈—°…≥–‡¥àπ¢Õß°≈ÿà¡ NICs °Á§◊Õ ‡ªìπ°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®∑’Ë¥’ ‚¥¬‡©æ“–„π·ßà‡»√…∞»“ µ√å¡À¿“§∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π °“√»÷°…“·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ∑—Èß 4 ª√–‡∑»   àß‡ √‘¡„Àâ„™â°≈‰°

µ≈“¥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬ ‚¥¬Õ‘ß°—∫√–∫∫°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õß

ªí®‡®°™π ¡’°“√‡ªî¥ª√–‡∑»„Àâ·°àπ—°≈ß∑ÿπµà“ß™“µ‘ ∑—Èß°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπ

∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß§◊Õ °“√À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à„ÀâÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µ‘¥≈∫ ·µàµâÕß‡ªìπ∫«°‡ ¡Õ

‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ°“√ÕÕ¡¿“¬„πª√–‡∑» πÕ°®“°π’È¬—ßæ¬“¡¬“¡√—°…“Õ—µ√“

·≈°‡ª≈’Ë¬π¢Õßµπ‰¡à„Àâ¡’§à“∑’Ë·¢Áß‡°‘π‰ª ®”°—¥°“√„™â°“√§«∫§ÿ¡√“§“

æ¬“¬“¡‡°Á∫¿“…’„π√–¥—∫∑’Ë‰¡à Ÿß®π‡°‘π‰ª ‰¡àæ¬“¬“¡°”°—∫Õÿµ “À°√√¡

¡“°®π‡°‘π‰ª ·≈–‰¡àæ¬“¬“¡‡Õ“„®¿“§Õÿµ “À°√√¡‚¥¬º≈—°¿“√–‰ª„Àâ

·°à¿“§‡°…µ√°√√¡ §”Õ∏‘∫“¬∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå¢Õßπ—°

‡»√…∞»“ µ√å·π«π’‚Õ§≈“  ‘§„π∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ß

ª√–‡∑»
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·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ °≈ÿà¡ NICs ¡‘‰¥â‡¥‘π‡ âπ∑“ß°“√æ—≤π“∑’Ë

¡’π‚¬∫“¬‡ªìπ¡‘µ√µàÕµ≈“¥ (market-friendly policies) Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«Õâ“ß‚¥¬

∏π“§“√‚≈° (1993) ®√‘ßÊ ·≈â«°≈ÿà¡ NICs „™âπ‚¬∫“¬·∑√°·´ß‡»√…∞°‘®

Õ¬à“ß¡“° (¬°‡«âπŒàÕß°ß) „π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘® π‚¬∫“¬°“√

æ—≤π“¡’°“√®—¥µ—Èß√—∞«‘ “À°‘®®”π«π¡“° ¡’°“√®—¥µ—Èß∏π“§“√¢Õß√—∞ ¡’°“√

 àß‡ √‘¡°“√π”‡¢â“‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√≈ß∑ÿπ¢Õß√—∞„π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π

Õ¬à“ß¡“° ¬‘Ëß°«à“π—Èπ √—∞„π°≈ÿà¡ NICs ¬—ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§

‡Õ°™π‚¥¬µ√ß ΩÉ“¬π‚¬∫“¬Õÿµ “À°√√¡ π‚¬∫“¬ ‘π‡™◊ËÕ ·≈–π‚¬∫“¬

‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ëπ”‡¢â“®“°µà“ßª√–‡∑» √—∞‡¢â“·∑√°·´ß‚¥¬„Àâ°“√Õÿ¥Àπÿπ·°à

Õÿµ “À°√√¡∑’Ë√—∞∂◊Õ‡ªìπÕÿµ “À°√√¡¬ÿ∑∏»“ µ√å ¡’°“√§«∫§ÿ¡°“√π”‡¢â“

°“√§«∫§ÿ¡µ≈“¥°“√‡ß‘π ·≈–¡’°“√§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß À¿“æ

·√ßß“π (Stiglitz, 1996, Rodrik, 1995)

„π°≈ÿà¡ NICs π—Èπ‡™◊ËÕ«à“ °“√ª≈àÕ¬„Àâ°≈‰°√“§“∑”ß“πÕ¬à“ß‡¥’¬«

·∫∫µ–«—πµ°‰¡àÕ“®™à«¬„Àâª√–‡∑»æ—≤π“„π∑‘»∑“ß∑’ËµâÕß°“√‰¥â ¥—ßπ—Èπ

√—∞®÷ß¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√æ—≤π“À√◊Õ‡ªìπ√—∞æ—≤π“ (developmental state)

„π°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßµ≈“¥·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√

ª√– “πß“π (coordinational failure) ´÷Ëß®– ”‡√Á®À√◊Õ‰¡à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬

§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß√—∞‡ªìπ ”§—≠ „π·ßàπ’È¡’°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π«ß°“√

«‘™“°“√«à“ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°≈ÿà¡ NICs π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“–§«“¡ “¡“√∂¢Õß

√—∞„π°“√®—¥°“√µ≈“¥·≈–‡≈◊Õ° àß‡ √‘¡Õÿµ “À°√√¡∑’Ë‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬ §”∂“¡

°Á§◊Õ °“√· ¥ß∫∑∫“∑¢Õß√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¡‘‰¥â‰ª∑”≈“¬√–∫∫¢Õßµ≈“¥ À“°

·µà‡ªìπ°“√ √â“ß„Àâµ≈“¥∑”ß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ  ‘Ëß∑’Ë·µ°µà“ß

®“°°√≥’¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ◊ËπÊ °Á§◊Õ µà“ß„™â°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞

‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·µà‡æ√“–‡Àµÿ„¥°≈ÿà¡ NICs ®÷ß ”‡√Á® „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡ª√–‡∑»

°”≈—ßæ—≤π“Õ◊ËπÊ ‡µÁ¡‰ª¥â«¬°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈– rent-seeking

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°≈ÿà¡ NICs  “¡“√∂«‘‡§√“–Àå‰¥â„π 2 ª√–‡¥Áπ§◊Õ

ª√–‡¥Áπ·√° ∫∑∫“∑¢Õß ∂“∫—π ·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë Õß °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡

·µ°µà“ß¢Õß√—∞„π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
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°“√∑”„Àâ°“√·∑√°·´ß∂Ÿ°µâÕß (Getting intervention right)

µ“¡∑ƒ…Ø’‡»√…∞»“ µ√å‚¥¬∑—Ë«‰ª °“√∑’Ë√–∫∫‡»√…∞°‘®®–Õ¬Ÿà„π

¿“«–∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥π—Èπ ®–µâÕß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®”‡ªìπÀ≈“¬¢âÕ ´÷Ëß°Á§◊Õ

°“√‰¡à¡’º≈°√–∑∫¿“¬πÕ° (externalities) ·≈–‰¡à„™à°√≥’ ‘π§â“ “∏“√≥–

(public goods) ¬‘Ëß°«à“π—Èπ ∑—Èßµ≈“¥ ‘π§â“ µ≈“¥ªí®®—¬°“√º≈‘µ µ≈“¥·√ßß“π

·≈–µ≈“¥°“√‡ß‘π®–µâÕß¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ·µàµ≈“¥„πª√–‡∑»°”≈—ß

æ—≤π“¡—°‰¡à¡’∑“ß∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë‰¥â ¡∫Ÿ√≥åÕ¬à“ß∑’Ë√–∫ÿ„π∑ƒ…Æ’ ‡æ√“–¡—°¡’

§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßµ≈“¥ª√“°ØÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß∫“ßª√–‡∑»

∑’Ë„™â°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞°Á§◊Õ √—∞‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ëµ≈“¥Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ÷́Ëß∑”

„Àâ‡°‘¥°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ·≈– Rent-Seeking Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·µà

†π‚¬∫“¬∑’Ë¥”‡π‘π„π°≈ÿà¡ NICs π—Èπ‡ªìπ°“√‡ √‘¡ √â“ß°“√∑”ß“π¢Õßµ≈“¥

°—∫√—∞„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë¥’¢÷Èπ (complementarities) ‚¥¬‡©æ“–°√≥’¢Õß‰µâÀ«—π

°—∫‡°“À≈’„µâ ´÷Ëß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„π√–¬–·√°§≈â“¬§≈÷ß°—π„π™à«ß∑»«√√… 1960s

∑’Ë¡’·√ßß“πΩï¡◊Õ¥’ ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 1

·≈– 2) ‡»√…∞°‘®¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»‰¡à “¡“√∂®–∑–¬“π¢÷Èπ (take off) ‰¥â

·¡â«à“®—°¡’°“√ – ¡∑ÿπ„π√–¥—∫ ŸßæÕ ¡§«√

ªí≠À“À≈—°§◊Õ ª√–°“√·√° §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√√à«¡¡◊Õ°—π (co-

ordination failure) „πµ≈“¥°“√‡ß‘π µ≈“¥°“√‡ß‘π∑”ß“π‰¡à‰¥â‡µÁ¡∑’Ë ‡æ√“–

‰¡à„™àµ≈“¥∑ÿπ∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ¡’π—¬«à“∏ÿ√°‘®¢π“¥‡≈Á°·≈–¢π“¥°≈“ß‰¡à “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß·À≈àß‡ß‘π°Ÿâ‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞®÷ß “¡“√∂≈¥µâπ∑ÿπ¢Õß

∑ÿπ≈ß·≈– “¡“√∂‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√º≈‘µ

ª√–°“√∑’Ë Õß ‡°’Ë¬«°—∫¢π“¥¢Õß°“√ª√–À¬—¥®“°°“√ª√–°Õ∫°“√

(scale economies) ´÷ËßÕ“®‡°‘¥®“°§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√√à«¡¡◊Õ°—π ∂â“

ªí®®—¬°“√º≈‘µ‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈– ‘π§â“¢—Èπ°≈“ß∑’Ë®”‡ªìπ„π¿“§Õÿµ “À°√√¡

 ¡—¬„À¡à‰¡à “¡“√∂¡’°“√§â“¢“¬„πµ≈“¥√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â (Rodrik, 1995)

¥—ßπ—Èπ √—∞„π°≈ÿà¡ NICs ®÷ß √â“ß°≈‰°¢Õß°“√·∑√°·´ß‚¥¬¡ÿßÀ«—ß‡æ◊ËÕ √â“ß

µ≈“¥·≈–ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß¿“§‡Õ°™π „π°“√·°âªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«

¢Õß°“√√à«¡¡◊Õ°—π ¥â«¬‡Àµÿπ’È √—∞®÷ß∑”Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡°“√∑”ß“π¢Õßµ≈“¥

¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ (Aoki, et .al. 1977) ¡‘„™à·∑π∑’Ëµ≈“¥¥â«¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß√—∞ ·¡â«à“
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√—∞„π°≈ÿà¡ NICs ®–¡’°“√ √â“ß§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘® (rent) ·µà°Á¡’°“√ √â“ß rent

opportunities À√◊Õ‡√’¬°«à“ çcontingent rentsé ∑’Ë¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„Àâ¿“§‡Õ°™π

„πª√–‡∑»¢Õßµπ´÷Ëß‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√·π« Schumpeterian entrepreneurs

∑’ËµâÕßæ¬“¬“¡·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ™à«ß™‘ß rents Õ—ππ’È ¥—ßπ—Èπ ¿“§‡Õ°™π∑’ËµâÕß°“√

contingent rents ®÷ßµâÕß∑ÿà¡‡∑§«“¡ “¡“√∂∑—Èßª«ß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â rents π’È ‚¥¬

¡’‡ªÑ“À¡“¬·≈–°µ‘°“∑’Ë‚ª√àß„  ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π∑—Ë«‰ª„πÀ¡Ÿà¿“§‡Õ°™π ≈—°…≥–

°“√·¬àß™‘ß contingent rents π’È‡°‘¥¢÷Èπ¡“°∑’Ë ÿ¥„π¿“§°“√ àßÕÕ° ∑’ËºŸâ àß

ÕÕ°·≈–π—°Õÿµ “À°√√¡ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‡§√¥‘µÀ√◊Õ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ¢Õß√—∞‰¥âßà“¬

∂â“¡’§«“¡ “¡“√∂Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ¬à“ß¥’„π

°“√®—¥°“√ rent-seeking ∑’Ë∑”≈“¬∑√—æ¬“°√ °≈à“«Õ’°·ßàÀπ÷Ëß contingent

rents  àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π·≈– “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

°“√√à«¡¡◊Õ°—π¢Õß¿“§‡Õ°™π°—∫√—∞‰¥â

®√‘ßÊ ·≈â«§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°≈ÿà¡ NICs πà“®–¡“®“°§«“¡ ”‡√Á®∑“ß

°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“‡»√…∞°‘® „π·ßà∑’Ë«à“¿“§√—∞ “¡“√∂¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ

‡ªìπª√–‚¬™πå·°àª√–‡∑» ÷́Ëß‡ªìπ‰ª‰¥â ‡æ√“–¡’π—°°“√‡¡◊Õß·≈–¢â“√“™°“√

∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂·≈– ◊́ËÕ —µ¬å‡æ’¬ßæÕ

‡»√…∞»“ µ√å°“√‡¡◊Õß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬ : ≈—°…≥–Õ¿‘∫“≈„π°≈ÿà¡

NICs

Ahrens (2002) °≈à“««à“ √—∞æ—≤π“¢Õß°≈ÿà¡ NICs π—ÈπÕ‘ß°—∫

‚§√ß √â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß·¡â«à“„πµÕπ·√°®—°‰¡à„™à·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

·∫∫µ–«—πµ° ·µà°Á¡’°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬¡“µ≈Õ¥ π—∫µ—Èß·µà∑»«√√… 1960s

∑—Èßπ’È‚¥¬√—∞æ¬“¬“¡ √â“ß√–∫∫Õ¿‘∫“≈¢÷Èπ„π√–∫∫‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß∑’Ë„Àâ¡’

°“√·¢àß¢—π®“°¿“¬πÕ°ª√–‡∑»‡ªìπÀ—«„® ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß°≈ÿà¡ NICs ®÷ß

‡ªìπ°≈ÿà¡¢Õßªí®®—¬∑’Ë´—∫´âÕπ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πÀ≈“¬°≈ÿà¡ ‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞∫“≈

¢â“√“™°“√ ºŸâπ”∏ÿ√°‘®·≈–°≈ÿà¡∑“ß —ß§¡Õ◊ËπÊ „π°“√À≈àÕÀ≈Õ¡π‚¬∫“¬

°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘·≈–°“√∫—ß§—∫„™â ®√‘ßÊ ·≈â« °“√∑”‡™àππ’È°ÁÕ“®„Àâº≈∑’Ë‰¡àµ√ß

°—∫§«“¡µâÕß°“√‰¥â ·µà‡æ√“–√—∞æ—≤π“µâÕß°“√·∑√°·´ß„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘

¿“æ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ‡»√…∞°‘®¡’°“√¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑—Èßπ—°°“√‡¡◊Õß
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·≈–¢â“√“™°“√®÷ßµâÕßÕ“»—¬¿“§‡Õ°™π‡ªìπæ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ”§—≠ „π·ßàπ’È

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°≈ÿà¡ NICs ®÷ß‡ªìπºŸâÕÕ°·∫∫·≈– √â“ß ∂“∫—π∑’Ë∑”„Àâ√—∞

¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ„π ‘Ëß∑’Ëµπ‡Õß —≠≠“‰«â (credible commitment) ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ

„Àâ¡’°“√·∫àßªíπº≈ª√–‚¬™πå®“°§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‡ªìπ

∏√√¡ (shared growth) °“√∑”‡™àππ’È‰¥â®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ 2 ª√–°“√

§◊Õ ª√–°“√·√° °“√ √â“ß√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂·≈–´◊ËÕ —µ¬å·∫∫

meritocratic Weberian type bureaucracy ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß ®–µâÕß √â“ß

„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë·π∫·πàπ√–À«à“ß√—∞°—∫¿“§∏ÿ√°‘®„Àâ¡’≈—°…≥–‡°◊ÈÕ°Ÿ≈

´÷Ëß°—π·≈–°—π

°“√ √â“ß ∂“∫—π·∫∫π’È„™âÀ≈—°°“√∑’Ë ”§—≠«à“ ®–·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå‰¥â ·≈–¬—ß “¡“√∂‡æ‘Ë¡§«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ

∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– —ß§¡ºà“π°≈‰°À√◊Õ°Æ∑’Ë¡’§«“¡‚ª√àß„  ∑”„Àâ “¡“√∂·°â‰¢

ªí≠À“§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®°—π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ √–À«à“ßπ—°°“√‡¡◊Õß ¢â“√“™°“√

·≈–π—°∏ÿ√°‘® π’Ë‡ªìπ°“√≈¥µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßªí≠À“ principal-

agent ‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡æ√“–∑”„Àâµâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡¢Õßπ‚¬∫“¬µË”≈ß º≈∑’Ë‰¥â

®“°√–∫∫π’È§◊Õ°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫ ÷́Ëß°—π·≈–°—π√–À«à“ß√—∞°—∫∏ÿ√°‘® ∑”„Àâ

°≈‰°µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈ (checks and balances) ∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ·≈–‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®„π°≈ÿà¡ NICs °Á§◊Õ °“√

æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«π’È ®”‡ªìπµâÕß°√–®“¬‰ª Ÿà

°≈ÿà¡™πµà“ßÊ „π —ß§¡Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π§«“¡®√‘ß¢âÕπ’È‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π®“°

°√≥’‡°“À≈’„µâ·≈–‰µâÀ«—π (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 2 ª√–°Õ∫)

‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√·∫àßªíπ§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π—∫«à“ ”§—≠

∑’‡¥’¬« Õ¬à“ß∑’Ë Simon Kuznets  »÷°…“‰«âπ“π·≈â« „πµÕπ·√°Ê ¢Õß°“√

æ—≤π“®–‡°‘¥§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ·≈–µàÕ¡“§àÕ¬Ê ≈¥πâÕ¬

∂Õ¬≈ß ∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¥’¢÷Èπ ¡’Õ“¬ÿ∑’Ë¬◊π¬“«¢÷Èπ ·≈–¬—ß≈¥§«“¡¬“°®π

‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å‰¥âÕ’°¡“° „π°√≥’¢Õß°≈ÿà¡ NICs π—Èπ‡ªìπª√–‡∑»¢“¥·§≈π

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ¥—ßπ—Èπ ∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’§à“¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å

 —ß‡°µ«à“°≈ÿà¡ NICs ª√–™“°√¡’√–¥—∫°“√»÷°…“∑’Ë‚¥¥‡¥àπ µ—Èß·µà∑»«√√…

1960  ‡ªìπµâπ¡“ ´÷Ëß™à«¬∑”„Àâ√–∫∫°“√»÷°…“¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë Ÿß Õ—π®”‡ªìπ
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„π°“√ √â“ß·√ßß“π∑’Ë¡’∑—°…– Ÿß ¬‘Ëß°«à“π—Èπ‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‰¡à¡’§«“¡·µ°

µà“ß∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘¡“°‡À¡◊Õπ∫“ßª√–‡∑» °“√·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„π

ª√–‡∑»®÷ß¡’πâÕ¬≈ß‰ª¥â«¬ ·µà§”Õ∏‘∫“¬¥—ß°≈à“«π’È¬—ß‰¡àπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‡ ’¬∑’‡¥’¬«

 à«π∑’Ë ”§—≠πà“®–¡“®“°≈—°…≥–°“√ √â“ß√–∫∫Õ¿‘∫“≈¢÷Èπ¿“¬„πª√–‡∑» ́ ÷Ëß

Ahrens (2002) ‡ πÕ‰«âÕ¬à“ßπà“ π„® ¥—ßª√“°Ø„π√Ÿª∑’Ë 22
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„π√Ÿª∑’Ë 22 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ßßà“¬Ê «à“ √–∫∫Õ¿‘∫“≈„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»

NICs π—Èπ¡’°“√ √â“ß°≈‰°∑’Ë‡°◊ÈÕ°Ÿ≈„Àâ‡°‘¥≈—°…≥–Õ¿‘∫“≈¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–°“√

¡’§«“¡√—∫º‘¥„π√–À«à“ßπ—°°“√‡¡◊Õß°—∫°≈ÿà¡∏ÿ√°‘® ¢≥–‡¥’¬«°—π §«“¡‡ªìπ

Õ‘ √–¢Õß¢â“√“™°“√∑”„Àâ¢â“√“™°“√ “¡“√∂¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–‰¡à∂Ÿ°

·∑√°·´ß®“°°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ≈—°…≥–π’È§◊Õ embedded autonomy (Evans,

1995) ‡¡◊ËÕ¡’°“√º≈‘µπ‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«

¢Õßµ≈“¥·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π π‚¬∫“¬π—Èπ‰¥âºà“π°“√‡ÀÁπ™Õ∫Õ¬à“ß°«â“ß

¢«“ß®π∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ·≈– “¡“√∂§“¥§–‡π¢Õßπ‚¬∫“¬‰¥âÕ¬à“ß

∂Ÿ°µâÕß ¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞·∫∫‡≈◊Õ° √√®÷ß “¡“√∂‡æ‘Ë¡º≈‘µ¿“æ

¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®„Àâ¡’≈—°…≥–æ≈«—µ ·≈–„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ “¡“√∂¬°√–¥—∫§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—ËßÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ∑”‰¡®÷ß

‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ¡Ÿ≈‡Àµÿ ”§—≠¡“®“°ªí®®—¬¿“¬πÕ°

‚¥¬‡©æ“–‡°“À≈’„µâ·≈–‰µâÀ«—π ´÷Ëß∂Ÿ°∑”„Àâ‡°√ß°≈—«®“°¿—¬¢Õß≈—∑∏‘

§Õ¡¡‘«π‘ µå ·≈–°“√√ÿ°√“π®“°πÕ°ª√–‡∑» ¥—ßπ—Èπ°“√ √â“ß§«“¡™Õ∫

∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ°“√°√–®“¬§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

¢Õß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«‰«â„πµÕπ°àÕπ«à“ ‡ “À≈—°¢ÕßÕ¿‘∫“≈§◊Õ√–∫∫

¢â“√“™°“√ ´÷Ëß‡ªìπ agent ¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ principal °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë

 ”§—≠§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√

„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ·≈–´◊ËÕ —µ¬åµàÕª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß

√–∫∫¢â“√“™°“√„Àâ‡ªìπ·∫∫ Weberian type bureaucracy ∑’Ë∑”∑ÿ°Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π¡“°°«à“∑”‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå à«πµπÕ—π¥—∫·√° °“√

∑”‡™àππ’È‰¥â ¢â“√“™°“√µâÕß¡’‚§√ß √â“ß·√ß®Ÿß∑’Ë¡“°‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–‰¡àµ°‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß‰¡àª√–À≈“¥„®«à“ §π‡°àßÊ „π

°≈ÿà¡ª√–‡∑» NICs ¬‘π¥’∑”ß“π√—∫„™â∫â“π‡¡◊Õß¢Õßµπ¥â«¬§«“¡‡ ’¬ ≈–

·≈–´◊ËÕ —µ¬åµàÕ«‘™“™’æÕ¬à“ß¬‘Ëß °√–∑√«ß‡æ◊ËÕ°“√§â“·≈–Õÿµ “À°√√¡ (MITI)

¢Õß≠’ËªÿÉπ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß√Ÿª∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√·∫∫π’È (Evans, 1995) ÷́Ëß¡’

≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ¢ÿππ“ß¢â“√“™°“√ (technocrats) ∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

ª≈Õ¥®“°°“√·∑√°·´ß¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß ¥—ßπ—Èπ
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‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈„π°≈ÿà¡ª√–‡∑» NICs ®÷ß‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√æ—≤π“„Àâ¡’

§«“¡¬—Ëß¬◊π´÷Ëß¡“®“°À≈“¬Ê ªí®®—¬∑’Ëº ¡º “π°—π ªí®®—¬‡À≈à“π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß

∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢®”‡æ“–¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑» NICs  ´÷Ëß “¡“√∂

®– √â“ßÀ≈—°°“√¢Õß°“√§“¥§–‡π °“√√—∫º‘¥ ·≈–§«“¡‚ª√àß„ ¢Õßπ‚¬∫“¬

‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·≈–π’Ë‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëπ—°‡»√…∞»“ µ√å®”π«π¡“°‡™◊ËÕ«à“§«“¡

¡À—»®√√¬å¢Õß°≈ÿà¡ NICs ¡‘„™à‡√◊ËÕß∫—ß‡Õ‘≠ ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°

§«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞„π°≈ÿà¡π’È ∑’Ë “¡“√∂ ∂“ªπ“≈—°…≥–¢Õß‚§√ß √â“ß¢Õß

Õ¿‘∫“≈‰¥â ”‡√Á® ·¡â«à“®–‰¡à„™à√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈·∫∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ–«—πµ°°Áµ“¡

Õ¿‘∫“≈„πª√–‡∑»‡æ‘Ëß‡ª≈’Ë¬πºà“π : ®’π

°àÕπ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ßÕ¿‘∫“≈„πª√–‡∑»®’π ‡√“§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

Õ¿‘∫“≈„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ́ ÷Ëß¡—°À¡“¬∂÷ß Best practice governance ‚¥¬

∑—Ë«‰ªπ—Èπ¡—°À¡“¬∂÷ß √–∫∫Õ¿‘∫“≈À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°∑’Ëª√“»

®“°°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ¡’Õß§å°√∑’Ë§Õ¬ªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ß

À≈«ßÕ¬à“ß™—¥‡®π ¡’√–∫∫¢â“√“™°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ´◊ËÕ —µ¬å ·≈–„™â°µ‘°“¢Õß

 —ß§¡‡ªìπÀ≈—°„π°“√·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âßµà“ßÊ ·µà„π√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‡æ‘Ëß

‡ª≈’Ë¬πºà“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ À¿“æ‚´‡«’¬µ ¬ÿ‚√ªµ–«—πÕÕ° À√◊Õ®’π µà“ß°Á‰¡à

„™â√–∫∫Õ¿‘∫“≈·∫∫‡¥’¬«°—∫µ–«—πµ°‡ ’¬∑’‡¥’¬«

„π™à«ß∑»«√√…°àÕππ—Èπ ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈§√Õ∫ß”„πÀ¡Ÿà

π—°‡»√…∞»“ µ√å§◊Õ ©—π∑¡µ‘·Ààß«Õ™‘ßµ—π (Washington Consensus) ÷́Ëß

‡πâπ°“√„™âπ‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’π‘¬¡ ·µà®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë„À≠à∑’Ë ÿ¥¢Õß

·π«§«“¡§‘¥π’È°Á§◊Õ °“√≈–‡≈¬ªí®®—¬ ∂“∫—π „π§«“¡§‘¥·∫∫µ–«—πµ°π—Èπ

Õ¿‘∫“≈∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õ °“√ª°ªÑÕß°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õßªí®‡®°™π

°“√„™âÀ≈—°π‘µ‘∏√√¡ °“√¡’√–∫∫µÿ≈“°“√∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫°“√∑” —≠≠“

µà“ßÊ √–À«à“ß‡Õ°™π°—∫‡Õ°™π À√◊Õ√–À«à“ß√—∞°—∫‡Õ°™π ·≈–°“√°”°—∫„Àâ

Àπà«¬‡»√…∞°‘®¡’°“√·¢àß¢—π°—πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ≈—°…≥–‡™àππ’È®÷ß®–‡ªìπÀ≈—°

ª√–°—π«à“  ∂“∫—π¢Õßµ≈“¥∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‰¡à¡’°“√∫‘¥‡∫◊Õπ

‡ªìπ —ß§¡∑’ËÕÿ¥¡‰ª¥â«¬°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈¢ÕßÕ”π“® ÷́Ëß¡’§«“¡
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‚ª√àß„ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥â‡ ¡Õ √–∫∫π’È®–∑”ß“π‰¥â ¡∫Ÿ√≥å¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’¿“§

ª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß

®√‘ßÊ ·≈â« √Ÿª·∫∫·≈–‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°‡™àππ’È

¡—°‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕß«à“‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ (best practice institutions) ∑’Ë

ª√–‡∑»µà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“§«√‡≈’¬π·∫∫ ·µà ‘Ëß∑’ËÕ¬“°

π”‡ πÕ„π∑’Ëπ’È§◊Õ √Ÿª·∫∫À√◊Õ‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥„π‚≈°π’È ¡‘„™à¡’

·∫∫µ–«—πµ°‡æ’¬ß·∫∫‡¥’¬« Õ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß§◊Õ√–∫∫Õ¿‘∫“≈¢Õß®’π·≈–

ª√–‡∑»‡ª≈’Ë¬πºà“π∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ëæ¬“¬“¡®– √â“ß MEGS ¢Õßµπ‡Õß¿“¬„µâ

∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®·≈–°√–®“¬Õ”π“® ÷́Ëß‡ªìπ≈—°…≥–

æ‘‡»…¢Õß®’π

·µà°√≥’¢Õß®’π √—∞‰¥âæ¬“¬“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·∫∫§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª„π

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫‡»√…∞°‘®¢Õßµπ„Àâ¡’≈—°…≥–¢Õßµ≈“¥¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·¡â«à“

Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß¬—ß¥”√ßÕ¬Ÿà„πæ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå°Áµ“¡ ®’π„™â«‘∏’°“√

°√–®“¬Õ”π“®∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–ª≈àÕ¬„Àâ‡»√…∞°‘®·∫∫µ≈“¥§àÕ¬Ê æ—≤π“

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬„™â‡»√…∞°‘®æ‘‡»…‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠ °“√ªØ‘√Ÿª¢Õß®’π

π—Èπ¬—ß‰¡à‰¥â ‘Èπ ÿ¥·≈–¬—ß‰¡à√Ÿâ«à“®– ‘Èπ ÿ¥‡¡◊ËÕ„¥ ·µà°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®

¿“¬„µâ√–∫∫µ≈“¥¢Õß —ß§¡π‘¬¡ (market socialism) π’È “¡“√∂™à«¬∑”„Àâ

®’π‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’Õ—µ√“§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ßπà“∑÷Ëß„π Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“

°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¢Õß®’π∑”‰¥â¥’„π√Ÿª·∫∫§àÕ¬‡ªìπ

§àÕ¬‰ª (gradualism) ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß®√‘ß ·µà

‡»√…∞°‘®π—Èπ‡ªìπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‚¥¬√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’ Township Village

Enterprises - TVEs ‡ªìπ°≈‰°∑’Ë ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® ¿“¬„µâ√–∫∫π’È

„°≈â‡§’¬ß°—∫√–∫∫Õ¿‘∫“≈¢Õß°≈ÿà¡ NICs ¡“°„π·ßà∑’Ë«à“ ¢â“√“™°“√¢Õß®’π

¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ª≈Õ¥®“°°“√·∑√°·´ß¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 23)

´÷Ëß¡’§«“¡√—∫º‘¥µàÕ TVEs ÷́Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë√—∞®—¥µ—Èß¢÷Èπ„Àâ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–

„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® √–∫∫π’È∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ·≈–§“¥§–‡π‰¥â º≈∑’Ë ÿ¥

·≈â« √–∫∫Õ¿‘∫“≈¢Õß®’π¡’§«“¡‡ªìπæ≈«—µ Ÿß  “¡“√∂®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬πµ“¡

°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå „π·ßà∑’Ë«à“ TVEs ‡ªìπ·À≈àß√Õß√—∫°“√≈ß∑ÿπ¢Õß∫√‘…—∑

¢â“¡™“µ‘´÷Ëß∑”„Àâ®’π‡πâπ‡»√…∞°‘® àßÕÕ°‡ªìπæ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ”§—≠ (Che
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and Qian, 1998a, 1998b: Che, 2002) °“√„™â°≈‰°¢Õß°“√ àßÕÕ°

·≈–°“√‡ªìπ ¡“™‘°¢ÕßÕß§å°√‚≈°∫“≈ ‡™àπ Õß§å°“√°“√§â“‚≈° ™à«¬∑”„Àâ

®’π “¡“√∂ª√—∫µπ‡Õß„Àâµ“¡∑—π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°µ‘°“¢Õß‚≈° À≈—°°“√

 ”§—≠¢ÕßÕ¿‘∫“≈ „π·ßà§«“¡√—∫º‘¥¢ÕßºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊ÕßµàÕª√–™“™π®’π

¡’Õ¬Ÿà Ÿß¡“° ‡™àπ‡¥’¬«°—∫À≈—°°“√∑—Ë«‰ª¢ÕßÕ¿‘∫“≈„π·ßà§«“¡‚ª√àß„ π—Èπ

°“√§“¥§–‡π‰¥â·≈–À≈—°¢Õßπ‘µ‘∏√√¡π—Èπ®’π‰¥â¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√π’ÈÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥

¬°‡«âπ ‘Ëß∑’Ë¢“¥À“¬‰ª§◊Õ À≈—°°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ–«—πµ° ‡æ√“–æ√√§

§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π¬—ß§ß¡’Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√®—¥°“√ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß„π —ß§¡

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®’π‰¥âª√—∫‚§√ß √â“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß‡¢â“„°≈â

 —ß§¡·∫∫µ–«—πµ°¡“°¢÷Èπ „π·ßà§ÿ≥¿“æ¢ÕßÕ¿‘∫“≈π—Èπ‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

ª√—∫ª√ÿß„Àâ∑—π ¡—¬ ¥—ß∑’Ë®’π‰¥â„Àâ§”¡—Ëπ —≠≠“ (Commit) µàÕÕß§å°“√°“√

§â“‚≈° ¥â«¬‡Àµÿπ’È À≈—°°“√ ”§—≠ 4 ª√–°“√¢Õß MEGS π—Èπ ‡ÀÁπ‰¥â«à“¥”√ß

Õ¬Ÿà„π —ß§¡®’π ‡æ’¬ß·µà«à“ —ß§¡®’π¬—ß‰¡à„™à —ß§¡À¬ÿ¥π‘Ëß ¥—ßπ—Èπ °“√‡ª≈’Ë¬π

·ª≈ßÕ¿‘∫“≈¢Õß®’π¬—ß§ßµâÕß¥”‡π‘πµàÕ‰ª ·µà ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâ®’πª√– ∫º≈ ”‡√Á®

Õ¬à“ß¥’„π°“√æ—≤π“„π™à«ß Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“°Á§◊Õ §«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß

‡»√…∞°‘®π—Èπ ‰¥â¡’°“√·∫àßªíπÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„µâ·π«§«“¡§‘¥·∫∫

 —ß§¡π‘¬¡ ÷́Ëß¬—ßΩíß√“°≈÷°„πÀ¡ŸàºŸâπ”¢Õß®’πµàÕ‰ª
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∑’Ë¡“: Ahrens (2006)

√Ÿª∑’Ë 23

Governance in China
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3.

∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫ —ß§¡‰∑¬
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‚¥¬∑—Ë«‰ª §«“¡√—∫√Ÿâ¢Õßπ—°«‘™“°“√‰∑¬·≈–¢â“√“™°“√‰∑¬π—Èπ¡’·µ°µà“ß°—π

¡’∫“ß à«π∑’Ë‡ÀÁπ«à“·π«§‘¥‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈‰¡à„™à‡√◊ËÕß„À¡à À“°·µà¡’¡“™â“

π“π·≈â«„π —ß§¡‰∑¬ (ª√’™“ ™â“ß¢«—≠¬◊π, 2542) ·µà¡’∫“ß à«π™’È«à“·π«

§«“¡§‘¥‡ªìπ¢Õß„À¡à∑’Ë‡æ‘Ëß‡°‘¥¢÷Èπ„π™ÿ¡™π«‘™“°“√ ·≈–¢¬“¬‰ª Ÿà«ß°“√

¢â“√“™°“√™“«‰∑¬ ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕßπ’È¡’ªí≠À“À≈“¬¥â“π∑’Ë§«√π”¡“

«‘‡§√“–Àå„Àâ≈–‡Õ’¬¥ „π à«ππ’È®–°≈à“«∂÷ß§«“¡√—∫√Ÿâ ‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß«ß°“√

«‘™“°“√‰∑¬ À≈—ß®“°π—Èπ‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå°ÆÀ¡“¬¢Õß‰∑¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

∏√√¡“¿‘∫“≈ 2 ©∫—∫

π—°«‘™“°“√‰∑¬°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈ : Good governance §◊ÕÕ–‰√?

„π¿“…“‰∑¬¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß¬‘Ëß¢Õßπ—°«‘™“°“√‰∑¬∑’Ëæ¬“¬“¡

®–‡¢â“„®»—æ∑å§”«à“ çgood governanceé ¡“°°«à“§”«à“ çgovernanceé

¥—ßπ—Èπ„πß“π«‘®—¬®”π«π¡“° ®÷ßπ‘¬¡‡√’¬°«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¡“°∑’Ë ÿ¥ (¥Ÿ

µ“√“ß∑’Ë 3 ª√–°Õ∫)   à«π§”«à“ ç∏√√¡√—∞é π—Èπ¡’°“√„™â§√—Èß·√°‚¥¬ ™—¬«—≤πå

 ∂“Õ“π—π∑å πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√·ª≈§”«à“ good governance ‡ªìπÕ’° 7 §”



80

Symposium no.30 :: ∏√√¡“¿‘∫“≈¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå: π—¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬

§◊Õ ç ÿª√–»“ π°“√é ‚¥¬ µ‘≥ ª√—™≠æƒ∑∏‘Ï, ç∏√√¡√“…Æ√åé ‚¥¬ Õ¡√“

æß»“æ‘™≠å, ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¥’é ‚¥¬ «√¿—∑√ ‚µ∏π–‡°…¡ ·≈–æŸ≈π‘® ªî¬–

Õπ—πµå,  çª√–™“√—∞é ‚¥¬ ¿“æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, ç√—∞“¿‘∫“≈é

‚¥¬ ™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™, ç°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’é ‚¥¬

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ·≈– ç°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’é ‚¥¬

Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬

ªí≠À“°“√„™â§”»—æ∑å∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“°π’È πà“®– –∑âÕπ«à“ π—°«‘™“

°“√‰∑¬¬—ß‰¡à “¡“√∂À“©—π∑“πÿ¡—µ‘„π‡√◊ËÕßπ’È‰¥â º≈°Á§◊Õ ™“«∫â“π°Á§ß¡’

§«“¡ —∫ πÕ’°µàÕ‰ª«à“ §”«à“ çgood governanceé ¡’§«“¡À¡“¬«à“Õ¬à“ß‰√

·∑â∑’Ë®√‘ß°Á·ª≈§”«à“ çgoodé §◊Õ ∏√√¡– ·≈â« ¡“ °—∫§”«à“ çÕ¿‘∫“≈é ‡ªìπ

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é °Á‰¡à‰¥â ◊ËÕ§«“¡À¡“¬∑’Ë∂Ÿ°µâÕß„π«ß«‘™“°“√ ‚¥¬‡©æ“–«ß

«‘™“°“√µ–«—πµ°∑’Ë„™â§”π’È°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

ªí≠À“¢âÕ∑’Ë Õß∑’Ëπ—°«‘™“°“√‰∑¬‡º™‘≠°Á§◊Õ ¡’°“√µ’§«“¡∏√√¡“

¿‘∫“≈„π§«“¡À¡“¬∑’Ë·§∫¡“° ‚¥¬¡—°Õ∏‘∫“¬∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß∏√√¡“

¿‘∫“≈ ´÷ËßÀπà«¬√“™°“√‰∑¬°Áπ‘¬¡∑”‡™àππ’È‡™àπ°—πÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠

¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„πß“π«‘™“°“√‰∑¬ ¡—°ª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°π‘µ‘∏√√¡ (The Rule

of Laws) §«“¡‚ª√àß„  (Transparency) °“√¡’ à«π√«¡ (Participation) ·≈–

§«“¡√—∫º‘¥ (Accountability) ·µà∑’Ëª√–À≈“¥°Á§◊Õ ¡—°¡’‡æ‘Ë¡Õß§åª√–°Õ∫Õ’°

2 µ—«§◊Õ §ÿ≥∏√√¡ (Ethics) ·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“ (Cost Recovery) ´÷Ëß

∑”„Àâ§«“¡À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈‡√‘Ë¡ √â“ß§«“¡ —∫ π„π«ß°“√

«‘™“°“√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 4)

∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’ ¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìππ—°«‘™“°“√‰∑¬∑’Ëæ¬“¬“¡‡¢â“„®

ç∏√√¡¿‘∫“≈é „πª√‘∫∑·∫∫µ–«—πµ°¥—ß∑’Ë‡¢“°≈à“««à“

ç∏√√¡√—∞§◊Õ °√–∫«π°“√§«“¡ —¡æ—π∏å (Interactive Relation)

√–À«à“ß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ¿“§ —ß§¡ ·≈–¿“§ª√–™“™π „π°“√∑’Ë®–∑”„Àâ

°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ µâÕß¡’§ÿ≥∏√√¡

¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â °“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

∑’Ë¥’§«√‡ªìπ°“√∫√‘À“√·∫∫ Õß∑“ß √–À«à“ß√—∞∫“≈ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–ΩÉ“¬

 —ß§¡ ‡Õ°™π Õß§å°√æ—≤π“¿“§‡Õ°™π ‚¥¬‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡ °“√®—¥°“√
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µπ‡Õß ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π·≈–‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπé

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¿“¬À≈—ß·π«§‘¥¢Õß∏’√¬ÿ∑∏¡—°∂Ÿ°«‘‡§√“–Àå µ’§«“¡

À√◊Õ‡¢’¬π„À¡à ´÷Ëß·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª„πß“π·µà≈–™‘Èπ∑’Ë∑”°“√»÷°…“‡√◊ËÕß

∏√√¡“¿‘∫“≈ ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â«à“ ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß √ÿª·π«§‘¥‡æ’¬ß —ÈπÊ

®÷ß∑”„Àâ§«“¡§‘¥∑’Ë ”§—≠∫“ß à«πµ°‰ª ‡™àπ „πß“π¢Õß∫ÿ…∫ß ·≈–∫ÿ≠¡’ „π

ªï æ.». 2544 ‡≈◊Õ°Õ∏‘∫“¬Õ¬à“ß°√–™—∫«à“ ç·π«§‘¥∏√√¡√—∞ (¢Õß∏’√¬ÿ∑∏)

§◊Õ °“√‡ªìπÀÿâπ à«π°—π„π°“√∫√‘À“√·≈–°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬√—∞

ª√–™“™π ·≈–‡Õ°™π ÷́Ëß¢∫«π°“√Õ—ππ’È®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡ §«“¡

‚ª√àß„ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‚¥¬‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß§π¥’...é ·¡â«à“ß“π™‘Èππ’È®–

¡’§«“¡ ”§—≠·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå¡“°„π°“√ª√–¡«≈π‘¬“¡ Õß§åª√–°Õ∫ ·≈–

·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é Õ¬à“ß‰√°Á¥’ º≈ß“π¢Õß∏’√¬ÿ∑∏™‘Èππ’È π—∫«à“

¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°°«à“π—Èπ

°≈à“«§◊Õ „π¿“§ºπ«° 1 ∏’√¬ÿ∑∏‰¥â®”·π°§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡

√—∞„π§«“¡§‘¥¢Õß‡¢“ÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ §◊Õ Àπ÷Ëß ∏√√¡√—∞„π√–¥—∫ªí®‡®°∫ÿ§§≈

À¡“¬∂÷ß §«“¡‡¢â“„®«à“µπ‡Õß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞ ¡’Õ”π“®„πµπ‡Õß·≈–°≈â“

„™âÕ”π“®π’È‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß·≈– à«π√«¡ ·µà‡ªìπ‰ª‚¥¬§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫  Õß ∏√√¡√—∞„π√–¥—∫°≈ÿà¡ ∫√‘…—∑·≈–Õß§å°√ À¡“¬∂÷ß°“√æƒµ‘°√√¡¢Õß

Õß§å°√∑—Èß¿“¬„π¿“¬πÕ°∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡ µâÕß¡’®√‘¬∏√√¡∑“ß«‘™“™’æ·≈–

°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë´◊ËÕ —µ¬å ‚ª√àß„  ·≈– “¡ ∏√√¡√—∞√–¥—∫™“µ‘ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°

π—Èπ ∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’ ‰¡à≈◊¡∑’Ë®–‡ πÕ«‘∏’°“√‡æ◊ËÕπ”§«“¡§‘¥π’È‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ√Ÿª

∏√√¡ ‚¥¬‡¢“‡ πÕ«à“∏√√¡√—∞·∫∫π’È°Á§◊Õ ¬ÿ∑∏»“ µ√å·Ààß™“µ‘π—Ëπ‡Õß ´÷Ëß

¬ÿ∑∏»“ µ√å¥—ß°≈à“«ª√–°Õ∫¥â«¬ Àπ÷Ëß ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß

 Õß ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ‘Ë¡∑ÿπ∑“ß —ß§¡ ·≈– “¡ ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ∑“ß§à“

π‘¬¡ «—≤π∏√√¡

∑—»π–¢ÕßºŸâπ”¢Õß —ß§¡‰∑¬∑’Ë ”§—≠¡“®“°º≈ß“π¢Õß Õ“π—π∑å

ªíπ¬“√™ÿπ Õ¥’µπ“¬°√—∞¡πµ√’¢Õß‰∑¬ ∑à“π‰¥â‡¢’¬π·≈–æŸ¥‰«â„πÀ≈“¬∑’Ë ∑’Ë

ª√“°Ø‡ªìπ√Ÿª∏√√¡§◊Õ ∫∑§«“¡‡√◊ËÕß ç∏√√¡√—∞°—∫ —ß§¡é Àπâ“ 25-32 („π

 ¡À¡“¬ ª“√‘©—µ√ (∫°.) ¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ“¬Õ“π—π∑å  ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π æ.».

2541) ́ ÷Ëßß“π™‘Èπ¥—ß°≈à“«ÕÕ°¡“„π™à«ß‰≈à‡≈’Ë¬°—∫§”„Àâ —¡¿“…≥å‡√◊ËÕß ç‡µã“
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¢Õß good governanceé „πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå‡π™—Ëπ√“¬«—π «—π∑’Ë 18 °ÿ¡¿“æ—π∏å

æ.». 2541 Àπâ“ 41-42 °√–∑—Ëß¡’°“√µ’æ‘¡æå ¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ“¬Õ“π—π∑å ‡≈à¡

2 ‚¥¬ ”π—°æ‘¡æå‡¥’¬«°—π‡¡◊ËÕæ.». 2544

„πº≈ß“π‡À≈à“π’È Õ“π—π∑å· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ«à“ √—∞µâÕß®”°—¥Õ”π“®≈ß

¡’§«“¡‚ª√àß„  ( –Õ“¥ À√◊Õ clear) ¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√°√–∑”

¡“°¢÷Èπ (open) ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ ·π«§‘¥°“√√—∫√Ÿâ ç∏√√¡√—∞é ¢Õß‡¢“§◊Õ √—∞µâÕß

‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ¡’§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ‘Ë¡°“√∫√‘°“√ —ß§¡ „π·ßà

π’È Õ“π—π∑åÀ¡“¬∂÷ß°“√¡’ ç∏√√¡√—∞é ‚¥¬∫√√…—∑‡Õ°™π (corporate sector)

¡“°°«à“ à«πÕ◊ËπÊ °≈à“«Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß  ”À√—∫Õ“π—π∑å·≈â«‰¡à«à“√Ÿª·∫∫°“√

ª°§√Õß ®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢Õ‡æ’¬ß¡’Õß§åª√–°Õ∫‡À≈à“π’È  —ß§¡ À√◊Õ

Õß§å°√π—Èπ °Á¡’ ç∏√√¡√—∞é ‡™àπ °“√¬°µ—«Õ¬à“ß ‘ß§‚ª√å ‚¥¬Õ“π—π∑å Õâ“ß«à“

 ‘ß§‚ª√åª°§√Õß ·∫∫Õ”π“®π‘¬¡ ·µà¡’ ç∏√√¡√—∞é ¥—ßπ—Èπ ç∏√√¡√—∞é √Ÿª

·∫∫π’È®÷ß‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß‡∑§π‘§°“√®—¥°“√¡“°°«à“°“√‡¡◊Õß ·≈–„π‡«≈“µàÕ¡“

π—°ªØ‘∫—µ‘„π·π«∑“ßπ’ÈÕ¬à“ß‡™àπ «√¿—∑√ ‚µ∏π–‡°…¡ («√¿—∑√  ‚µ∏π–‡°…¡,

2541) ‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï ®’√‡∏’¬√π“∂ (‡°’¬√µ‘»—°¥‘Ï ®’√‡∏’¬√π“∂, 2542) °Á√—∫

‡Õ“·π«§‘¥‡™àππ’È‰ªÕ∏‘∫“¬æƒµ‘°√√¡Õß§å°√∑’Ë¥’¢Õßµπ

π—°§‘¥Õ’°§π∑’Ë ”§—≠µàÕ°“√√—∫√Ÿâ‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈§◊Õ π“¬·æ∑¬å

ª√–‡«» «– ’ ́ ÷Ëß‡√‘Ë¡ª√“°Ø‡¡◊ËÕ§√—Èß∑’Ë‰¥â√—∫‡™‘≠‡ªìπÕß§åª“∞°‡æ◊ËÕ√”≈÷°∂÷ß ªÜ«¬

Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 6 ‚¥¬ §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å Õ¬à“ß‰√

°Áµ“¡ ‚¥¬∑—Ë«‰ª π“¬·æ∑¬åª√–‡«»®–°≈à“«∂÷ß≈—°…≥–ªí≠À“À√◊Õ∑“ßÕÕ°

¢Õß —ß§¡‰∑¬‚¥¬¿“æ√«¡¡“°°«à“®–π”‡ πÕ·µà‡©æ“–‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß

°“√µ‘¥µ“¡§«“¡§‘¥¢Õßπ“¬·æ∑¬åª√–‡«» «– ’ µàÕª√–‡¥Áπ∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß

§àÕπ¢â“ß´—∫´âÕπ ‡™àπ„π‡√◊ËÕß ç∏√√¡√—∞:®ÿ¥‡ª≈’Ë¬πª√–‡∑»‰∑¬?é ªï æ.».

2541 ·≈–„π‡√◊ËÕß ç∏√√¡√—∞°—∫§Õ√å√—ª™—Ëπé ªï æ.». 2546 ∫∑§«“¡¢Õß

∑à“π∂Ÿ°µ—Èß™◊ËÕÕ¬à“ß°«â“ßÊ «à“ ç√–‡∫’¬∫«“√–·Ààß™“µ‘: ªØ‘√Ÿª —ß§¡‰∑¬é

π“¬·æ∑¬åª√–‡«» · ¥ß∑—»π–§àÕπ¢â“ßµà“ß®“°Õ“π—π∑å ‡æ√“–«à“

ç∏√√¡√—∞é ·∫∫¢Õß∑à“π‰¡àÕ“®·¬°ÕÕ°®“°°“√ª°§√Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬ (‡πâπ

‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π) ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èππ—°§‘¥∑à“ππ’È‡ πÕ„Àâ¡’°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ —ß§¡ ·≈–

æ≈—ß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ ∂“ªπ“ —ß§¡∑’Ë¡’ ç —πµ‘ª√–™“∏√√¡é
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡§‘¥¢Õßπ“¬·æ∑¬åª√–‡«» „π¿“¬À≈—ß¬‘Ëß¡’

§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¬‘Ëß¢÷ÈπÕ’° ·≈–®”‡ªìπµâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®§«∫§Ÿà°—∫¢âÕ‡ πÕ

„Àâ„™â·π«§‘¥·∫∫æÿ∑∏»“ π“„Àâ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑µàÕ ç∏√√¡√—∞é ·≈– —ß§¡

·≈–¢âÕ‡ πÕ„Àâ √â“ß —ß§¡Õÿ¥¡§µ‘·∫∫Õ“®“√¬åªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å Õ¥’µºŸâ«à“°“√

∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬·≈–Õ“®“√¬å‡»√…∞»“ µ√å ºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈·≈–∫“√¡’

Õ¬à“ß Ÿß„π —ß§¡‰∑¬ À√◊Õ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π«à“ ç —πµ‘ª√–™“∏√√¡é

ç∏√√¡√—∞é ¢Õßπ“¬·æ∑¬åª√–‡«» ®÷ß¡’≈—°…≥– ç√—∞À√◊Õª√–‡∑»À√◊Õ

 —ß§¡∑’Ë¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß∑ÿ°Ê ®ÿ¥é °≈à“«§◊Õ π“¬·æ∑¬åª√–‡«»‡ÀÁπ«à“ ¿“¬À≈—ß

°“√ªØ‘√Ÿª —ß§¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß ∂Ÿ°µâÕß ‡ªìπ∏√√¡„π∑ÿ° —¥ à«π

¢Õß —ß§¡ À√◊Õ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡√—∞ ∑à“π√–∫ÿ«à“ °√–∫«π°“√∏√√¡“¿‘∫“≈

§◊Õ ç°“√ √â“ß‡»√…∞°‘®¡À¿“§∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ¡’√–∫∫√—∞∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ¡’°“√ªØ‘√Ÿª

°“√»÷°…“„Àâ “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß µ‘ªí≠≠“„Àâ§π∑—Èß¡«≈ ªØ‘√Ÿª ◊ËÕ

‡æ◊ËÕ —ß§¡ µ≈Õ¥®πªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬„Àâ‡À¡“– ¡ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√∑’Ë®– √â“ß

 —ß§¡‡¢â¡·¢Áß∂Ÿ°µâÕß‡ªìπ∏√√¡ ∑—ÈßÀ¡¥√«¡°—π§◊Õ∏√√¡√—∞ À√◊Õ good

governance Õ—π®–∑”„Àâ —ß§¡‰∑¬¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑ÿ°¥â“π∑—Èß∑“ß§ÿ≥§à“

·≈–®‘µ ”π÷°∑“ßªí≠≠“ ∑“ß —ß§¡ ∑“ß°“√‡¡◊Õß ∑“ß«—≤π∏√√¡ ∑“ß®√‘¬∏√√¡

∑“ß‡»√…∞°‘® ¡’ ¡√√∂π– ¡’§«“¡‚ª√àß„   “¡“√∂Õ¬Ÿà√à«¡°—π‰¥â¥â«¬§«“¡ ÿ¢

·≈–§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√µàÕ°—π ¡’§«“¡®”‡√‘≠√ÿàß‡√◊ÕßµàÕ‰ª¥â«¬∞“πÕ—π¡—Ëπ§ßé

≈—°…≥–¢Õßπ—°§‘¥‰∑¬∑’Ë¬°¡“ª√–°Õ∫„π∫∑§«“¡π’È™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“

§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈¬—ß‰¡àÕ“®À“¢âÕ¬ÿµ‘‰¥â ‡æ√“–√–À«à“ßπ“¬

Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ °—∫π“¬·æ∑¬åª√–‡«» «– ’ °Á¬—ß¡’§«“¡·µ°µà“ß„π “√–

 ”§—≠ π—Ëπ§◊Õ ®”‡ªìπÀ√◊Õ‰¡à∑’Ë‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â„π —ß§¡

∑’Ë‰¡à„™â√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ–«—πµ°

„π·ßàπ—°«‘™“°“√∑’Ë»÷°…“∏√√¡“¿‘∫“≈µ—Èß·µà‡√‘Ë¡µâπ Õ√æ‘π∑å  æ

‚™§™—¬ (2541) ‰¥â —ß‡§√“–Àå∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈‰«âÕ¬à“ß°√–™—∫

´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ 6 ¥â“π¥—ßπ’È§◊Õ

1. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥™π (public participation) §◊Õ ‡ªìπ

°≈‰°°√–∫«π°“√∑’Ëª√–™“™π (™“¬·≈–À≠‘ß) ¡’‚Õ°“ ·≈–¡’ à«π√à«¡„π

°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π (equity) ‰¡à«à“®–‡ªìπ‚Õ°“ „π°“√
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‡¢â“√à«¡„π∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ‚¥¬ºà“π°≈ÿà¡ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°

µ—Èß®“°ª√–™“™π‚¥¬™Õ∫∏√√¡ °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ “∏“√≥™π¡’ à«π√à«¡

Õ¬à“ß‡ √’π’È√«¡∂÷ß°“√„Àâ‡ √’¿“æ·°à ◊ËÕ¡«≈™π·≈–„Àâ‡ √’¿“æ·°à “∏“√≥™π

„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß √â“ß √√§å §ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë

 “∏“√≥™π¡’ à«π√à«¡§◊Õ°“√¡’√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß·≈–∫√‘À“√∑’Ë°√–®“¬

Õ”π“® (decentralization)

2. §«“¡ ÿ®√‘µ·≈–‚ª√àß„  (honesty and transparency)  §◊Õ‡ªìπ

°≈‰°∑’Ë¡’§«“¡ ÿ®√‘µ·≈–‚ª√àß„ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√¡’√–∫∫°µ‘°“·≈–°“√¥”‡π‘π

ß“π∑’Ë‡ªî¥‡º¬ µ√ß‰ªµ√ß¡“ ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·≈–‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“«

 “√Õ¬à“ß‡ √’ ‡ªìπ∏√√¡ ∂Ÿ°µâÕß·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’ËºŸâ

‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥‰¡à«à“®–‡ªìπÀπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–ª√–™“™π “¡“√∂

µ√«® Õ∫·≈–µ‘¥µ“¡º≈‰¥â

3. æ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ (accountability) §◊Õ‡ªìπ°≈‰°

∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π∫∑∫“∑¿“√–Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’µàÕ “∏“√≥™π ‚¥¬¡’°“√®—¥

Õß§å°√À√◊Õ°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å∑’Ë‡πâπ°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ πÕßµÕ∫§«“¡

µâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ „π§«“¡À¡“¬π’È√«¡∂÷ß°“√

¡’ bureaucracy accountability, political accountability ´÷Ëß®–¡’§«“¡À¡“¬

∑’Ë¡“°°«à“°“√¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‡©æ“–µàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ°≈ÿà¡ ºŸâ‡ªìπ

∞“π‡ ’¬ß∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ·µà§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßæ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫µàÕ —ß§¡‡™àππ’È Õß§å°√Àπà«¬ß“π·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµâÕßæ√âÕ¡·≈– “¡“√∂

∑’Ë®–∂Ÿ°µ√«® Õ∫·≈–«—¥º≈°“√¥”‡π‘πß“π∑—Èß„π‡™‘ßª√‘¡“≥ §ÿ≥¿“æ

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–°“√„™â∑√—æ¬“°√ “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ §ÿ≥≈—°…≥–¢Õß§«“¡

‚ª√àß„ ¢Õß√–∫∫„π≈”¥—∫∑’Ë Õß®÷ß‡ªìπÀ—«„® ”§—≠„π°“√ √â“ß accountability

4. °≈‰°°“√‡¡◊Õß∑’Ë™Õ∫∏√√¡ (political legitimacy) §◊Õ‡ªìπ°≈‰°

∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßºŸâ∑’Ë‡ªìπ√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡¢â“√à«¡∫√‘À“√ª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡

™Õ∫∏√√¡ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß§π„π —ß§¡‚¥¬√«¡ ‰¡à«à“®–‚¥¬°“√·µàßµ—Èß

À√◊Õ‡≈◊Õ°µ—Èß ·µà®–µâÕß‡ªìπ√—∞∫“≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π«à“¡’

§«“¡ ÿ®√‘µ ¡’§«“¡‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¥â

5. °Æ‡°≥±å∑’Ë¬ÿµ‘∏√√¡·≈–™—¥‡®π (fair legal framework and pre-
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dictability) §◊Õ¡’°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¬ÿµ‘∏√√¡·≈–‡ªìπ∏√√¡ ”À√—∫°≈ÿà¡

§πµà“ßÊ „π —ß§¡ ´÷Ëß°Æ‡°≥±å¡’°“√∫—ß§—∫„™â·≈– “¡“√∂„™â∫—ß§—∫‰¥âÕ¬à“ß

¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë™—¥‡®π´÷Ëß§π„π —ß§¡∑ÿ° à«π‡¢â“„®  “¡“√∂

§“¥À«—ß·≈–√Ÿâ«à“®–‡°‘¥º≈Õ¬à“ß‰√À√◊Õ‰¡à‡¡◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡°Æ‡°≥±å¢Õß

 —ß§¡  ‘Ëß‡À≈à“π’È‡ªìπ°“√ª√–°—π§«“¡¡—Ëπ§ß »√—∑∏“ ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õß

ª√–™“™π

6. ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ (efficiency and effectiveness)

§◊Õ‡ªìπ°≈‰°∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√¥”‡π‘πß“π‰¡à«à“®–‡ªìπ¥â“π°“√®—¥

°√–∫«π°“√∑”ß“π °“√®—¥Õß§å°√ °“√®—¥ √√∫ÿ§≈“°√ ·≈–¡’°“√„™â

∑√—æ¬“°√ “∏“√≥–µà“ßÊ Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“·≈–‡À¡“– ¡ ¡’°“√¥”‡π‘π°“√·≈–

°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë„Àâº≈≈—æ∏å ‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„®·≈–°√–µÿâπ°“√æ—≤π“

¢Õß —ß§¡∑ÿ°¥â“π (°“√‡¡◊Õß  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–‡»√…∞°‘®)

∏√√¡“¿‘∫“≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬: ∑—»π–¢Õß¢â“√“™°“√‰∑¬

„π§«“¡§‘¥¢Õß¢â“√“™°“√‰∑¬ ∏√√¡“¿‘∫“≈¬àÕ¡‡ªìπ¢Õß·ª≈°„À¡à

∑’Ë‰¡à‡§¬ª√“°Ø„π —ß§¡‰∑¬ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßπ’È∑√“∫‰¥â®“° °ÆÀ¡“¬ 2 ©∫—∫§◊Õ

√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√∫â“π‡¡◊Õß

·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ æ.». 2542 ·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√

∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 ‚¥¬©∫—∫·√°π—Èπ‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘°‰ª

·≈â« ·µà‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå∑“ß«‘™“°“√  ¡§«√π”¡“«‘‡§√“–Àå∂÷ß§«“¡À¡“¬

·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬π’È„π·ßà∑’Ë‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ √–‡∫’¬∫ ”π—°

π“¬°œ ‰¥â‡¢’¬π®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‰«â™—¥‡®π«à“

ç‚¥¬∑’Ë ¡§«√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–«“ß√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘

¿“æ µ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬·≈–°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ —ß§¡

 “¡“√∂¡’ à«π√à«¡·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√¥—ß°≈à“« ¥â«¬°“√

‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–„Àâ‚Õ°“ µ√«® Õ∫‰¥â µ≈Õ¥®π¢¬“¬°“√„Àâ

∫√‘°“√¿“§√—∞‰ª Ÿàª√–™“™πÕ¬à“ß√«¥‡√Á«∑—Ë«∂÷ß·≈–‡ªìπ∏√√¡é28

√–‡∫’¬∫π’ÈÕ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 11(8) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘



91

 ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 √–‡∫’¬∫©∫—∫π’È°≈à“«∂÷ß‡Àµÿº≈

«à“ ∫â“π‡¡◊Õß‡æ‘Ëßºà“π«‘°ƒµ‘°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘® ‡¡◊ËÕªï æ.». 2541 À“°‰¡à

‰¥â√—∫°“√®—¥°“√·°â‰¢Õ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈–√’∫¥à«π ‚Õ°“ ∑’Ë®–π”æ“ª√–‡∑»„Àâ

øóôπµ—«®“°«‘°ƒµ‘¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ∑—Èßπ’È¬—ßÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬

√â“¬·√ßµàÕ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»¬‘Ëß¢÷ÈπÕ’°¥â«¬ ¥â«¬

°√–· Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»„π¢≥–π—Èπ

√—∞∫“≈™«π À≈’°¿—¬ ®÷ß‰¥â‡ πÕ°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«„π√Ÿª√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’ ·µà®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë√–∫ÿπ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë·ª≈°ª√–À≈“¥ ‡æ√“–¡‘‰¥â™’È∂÷ß

·π«§«“¡§‘¥¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„π∑“ß “°≈‡≈¬ ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„π√–‡∫’¬∫°≈—∫

‡¢’¬πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß∂÷ß 5 ¢âÕ §◊Õ

(1)  √â“ß°Æ‡°≥±å·≈–°≈‰°∑’Ë¥’„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß

·≈– —ß§¡‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‚¥¬µ√ß  “¡“√∂ àß —≠≠“≥

‡µ◊Õπ¿—¬ ·≈–ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°≈‰°·≈–øíπ‡øóÕß°“√

∑”ß“π·≈–°“√ª√– “πß“π„π¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π√Õß√—∫‰¥âÕ¬à“ß∑—π

∑à«ß∑’„π¬“¡∑’Ë¡’ªí≠À“

(2) æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õßπ—°«‘™“°“√„Àâ “¡“√∂»÷°…“ §âπ§«â“·≈–

‡ πÕ·π–·π«∑“ß·°â‰¢®ÿ¥∫°æ√àÕßµà“ßÊ ∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√∫√‘À“√°‘®°“√

∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß °≈â“À“≠ ·≈–¡’®√‘¬∏√√¡

(3) ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑—Èß¢Õß¿“§

√—∞·≈–¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π„Àâ√«¥‡√Á« ™—¥‡®π·≈–‡ªìπ∏√√¡

(4) ¢¬“¬‚Õ°“ ¢Õßª√–™“™π„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ‚¥¬

‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å∫â“π‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ√à«¡°—∫¿“§√—∞„π°“√µ—¥ ‘π„®

·≈–·°â‰¢ªí≠À“ à«π√«¡

(5) ¢®—¥°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ·≈–°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬

‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„ àµπÀ√◊Õ°‘®°“√∑’Ëµπ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–

¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ à«π√«¡√à«¡°—π

 à«π„π¢âÕ 4 ¢Õß√–‡∫’¬∫œ ‡ªìπ°“√∫√√¬“¬∂÷ß·π«∑“ß ”§—≠„π

°“√®—¥√–‡∫’¬∫ —ß§¡ ∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·≈–¿“§ª√–™“™π ÷́Ëß

§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßΩÉ“¬«‘™“°“√ ΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘°“√ ΩÉ“¬√“™°“√ ·≈–ΩÉ“¬∏ÿ√°‘®„Àâ
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 “¡“√∂Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß ß∫ ÿ¢ ¡’§«“¡√Ÿâ√—° “¡—§§’·≈–√à«¡‡ªìπæ≈—ß°àÕ„Àâ

‡°‘¥°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–‡ªìπ à«π‡ √‘¡§«“¡‡¢â¡·¢ÁßÀ√◊Õ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡

°—π·°àª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“ªÑÕß°—πÀ√◊Õ·°â‰¢‡¬’¬«¬“¿“«–«‘°ƒµ‘¿¬—πµ√“¬

∑’ËÕ“®®–¡’¡“„πÕπ“§µ ‚¥¬„π√–‡∫’¬∫¢âÕπ’È¬—ßæ√√≥“«à“ ‡æ√“– —ß§¡®–√Ÿâ ÷°

∂÷ß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ §«“¡‚ª√àß„  ·≈–§«“¡¡’ à«π√à«¡ Õ—π‡ªìπ§ÿ≥≈—°…≥–

 ”§—≠¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’

æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπæ√–ª√–¡ÿ¢  Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ‰∑¬ √—∞∏√√¡πŸ≠

·≈–°√–· ‚≈°„πªí®®ÿ∫—π

°“√Õ∏‘∫“¬∑’Ëºà“π¡“¡’§«“¡ —∫ πÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“ √—∞‰∑¬µâÕß°“√Õ–‰√

®“°°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√

∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ ‡æ√“–‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡¢’¬π¡’≈—°…≥–«°«π·≈– —∫ π«à“

 —ß§¡‰∑¬°”≈—ß®–‡µ‘∫‚µ‰ª„π∑‘»∑“ß„¥ ¡’§”»—æ∑å Õß§”∑’Ë§«√°≈à“«∂÷ß§◊Õ

§«“¡‚ª√àß„ ·≈–§«“¡¡’ à«π√à«¡ ´÷Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß‚§√ß √â“ß

∏√√¡“¿‘∫“≈

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡™—¥‡®π¢Õß√–‡∫’¬∫œ ©∫—∫π’Èª√“°Ø„π¢âÕ 4.2

∑’Ë√–∫ÿ«à“ „π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ √—∞§«√ àß‡ √‘¡„Àâ —ß§¡

‰∑¬¬◊πÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢ÕßÀ≈—°Õ¬à“ßπâÕ¬ 6 ª√–°“√  §◊Õ

(1) À≈—°π‘µ‘∏√√¡ ‰¥â·°à °“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ „Àâ

∑—π ¡—¬·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß —ß§¡ ·≈– —ß§¡¬‘π¬Õ¡æ√âÕ¡„®

ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫‡À≈à“π—Èπ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß¿“¬

„µâ°ÆÀ¡“¬ ¡‘„™àµ“¡Õ”‡¿Õ„®À√◊ÕÕ”π“®¢Õßµ—«∫ÿ§§≈

(2) À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ‰¥â·°à °“√¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡ ‚¥¬

√≥√ß§å„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°π’È„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„Àâ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß

·°à —ß§¡·≈– àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™πæ—≤π“µπ‡Õß‰ªæ√âÕ¡°—π ‡æ◊ËÕ

„Àâ§π‰∑¬¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ®√‘ß„® ¢¬—π Õ¥∑π ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ª√–°Õ∫

Õ“™’æ ÿ®√‘µ ®π‡ªìππ‘ —¬ª√–®”™“µ‘

(3) À≈—°§«“¡‚ª√àß„  ‰¥â·°à °“√ √â“ß§«“¡‰«â«“ß„® ÷́Ëß°—π·≈–

°—π¢Õß§π„π™“µ‘ ‚¥¬ª√—∫ª√ÿß°≈‰°°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√∑ÿ°«ß°“√„Àâ¡’

§«“¡‚ª√àß„  ¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß
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¡“¥â«¬¿“…“∑’Ë‡¢â“„®ßà“¬ ª√–™“™π‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‰¥â –¥«° ·≈–¡’

°√–∫«π°“√„Àâª√–™“™πµ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß™—¥‡®π‰¥â

(4) À≈—°§«“¡¡’ à«π√à«¡ ‰¥â·°à °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’

 à«π√à«¡√—∫√Ÿâ ·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√µ—¥ ‘π„®ªí≠À“ ”§—≠¢Õßª√–‡∑»

‰¡à«à“¥â«¬°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ °“√‰µà «π “∏“√≥– °“√ª√–™“æ‘®“√≥å °“√

· ¥ßª√–™“¡µ‘ À√◊ÕÕ◊ËπÊ

(5) À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‰¥â·°à °“√µ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë §«“¡

 ”π÷°„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ °“√„ à„®ªí≠À“ “∏“√≥–¢Õß∫â“π‡¡◊Õß

·≈–°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°“√·°âªí≠À“ µ≈Õ¥®π°“√‡§“√æ„π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·µ°

µà“ß·≈–§«“¡°≈â“∑’Ë®–¬Õ¡√—∫º≈®“°°“√°√–∑”¢Õßµπ

(6)  À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë

¡’®”°—¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à à«π√«¡ ‚¥¬√≥√ß§å„Àâ§π‰∑¬¡’§«“¡

ª√–À¬—¥ „™â¢ÕßÕ¬à“ß§ÿâ¡§à“  √â“ß √√§å ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ

 “¡“√∂·¢àß¢—π‰¥â„π‡«∑’‚≈°·≈–√—°…“æ—≤π“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„Àâ

 ¡∫Ÿ√≥å¬—Ëß¬◊π

ªí≠À“°Á§◊Õ ∑”Õ¬à“ß‰√ √—∞‰∑¬®÷ß®– “¡“√∂¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ¢Õß

∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡æ√“–¡’°“√°≈à“«Õâ“ß°—πÕ¬à“ß¡“°„π√–À«à“ß æ.».  2540 -

2541 «à“ «‘°ƒµ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π‰∑¬π—Èπ‡ªìπº≈¡“®“°°“√¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈

¥â«¬‡Àµÿπ’È √–‡∫’¬∫œ π’È®÷ßµ—Èß¬ÿ∑∏«‘∏’„π¢âÕ 5 ‡æ◊ËÕ √â“ß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√

∫â“π‡¡◊Õß ·≈– —ß§¡∑’Ë¥’„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π∑ÿ°¿“§¢Õß —ß§¡ ∑—Èß„π√–¬– —Èπ ª“π

°≈“ß·≈–√–¬–¬“« ‚¥¬Õâ“ß«à“√—∞µâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª„π 3  à«π §◊Õ

ç5.1 ¿“§√—∞ µâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ‚§√ß √â“ß·≈–

°√–∫«π°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–°≈‰°°“√∫√‘À“√¿“§√—∞„Àâ‡ªìπ°≈‰°

°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√¢Õß —ß§¡∑’Ë‚ª√àß„  ´◊ËÕµ√ß ‡ªìπ∏√√¡ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈– ¡√√∂π– Ÿß„π°“√π”∫√‘°“√¢Õß√—∞∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰ª Ÿà

ª√–™“™π ‚¥¬‡πâπ°“√‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘ §à“π‘¬¡·≈–«‘∏’°“√∑”ß“π¢Õß‡®â“

Àπâ“∑’Ë√—∞ „Àâ∂◊Õ‡Õ“ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‡ªìπ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√∑”ß“π

·≈– “¡“√∂√à«¡∑”ß“π°—∫ª√–™“™π·≈–¿“§‡Õ°™π‰¥âÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ

5.2 ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π µâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª·≈– π—∫ πÿπ„ÀâÀπà«¬ß“π
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¢Õß‡Õ°™π·≈–Õß§å°“√‡Õ°™πµà“ßÊ ¡’°µ‘°“°“√∑”ß“π∑’Ë‚ª√àß„  ¡’§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ ¡’√–∫∫µ√«® Õ∫∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ¡’¡“µ√∞“π„Àâ∫√‘°“√ √à«¡

∑”ß“π°—∫¿“§√—∞·≈–ª√–™“™πÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ·≈–‰«â«“ß„® ÷́Ëß°—π·≈–°—π

5.3 ¿“§ª√–™“™π µâÕß √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°µ—Èß·µà √–¥—∫ªí®‡®°

∫ÿ§§≈∂÷ß√–¥—∫°≈ÿà¡ª√–™“ —ß§¡ „π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß

‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ‡ªìπæ≈—ß¢Õßª√–‡∑»∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ¡’§«“¡

√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®„πÀ≈—°°“√¢Õß°“√ √â“ß°≈‰°∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈–

 —ß§¡∑’Ë¥’é

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‡ πÕ°≈¬ÿ∑∏å∑“ß∏√√¡“¿‘∫“≈·≈â« „π√–‡∫’¬∫œ

¬—ß°≈à“«∂÷ß ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß¢÷Èπ ‚¥¬‡πâπ«à“

µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡√àß¥à«π«à“¡’·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘„π¢âÕ 6 ́ ÷Ëß·∫àß‰¥â‡ªìπ 5 ¢âÕ

„À≠à §◊Õ

ç6.1  √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°√à«¡°—π„π —ß§¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√

 √â“ß √√§å°≈‰°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’

6.2 ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë®”‡ªìπ

µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ’°∑—Èß¥”‡π‘π°“√µ“¡‡®µπ“√¡≥å

¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

6.3 ‡√àß√—¥„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√∫√‘À“√¿“§√—∞

Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ·≈–°“√

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“

6.4 ‡√àß√—¥·°â‰¢ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π¿“§√—∞·≈–

¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π

6.5 ‡√àß√—¥ √â“ß¡“µ√∞“π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®é

·µà‡æ◊ËÕ„Àâ¥Ÿ«à“¡’§«“¡¢÷ß¢—ßÕ¬à“ß®√‘ß®—ß π“¬°√—∞¡πµ√’™«π À≈’°¿—¬

„π¢≥–π—Èπ‰¥âª√–°“»√–‡∫’¬∫œπ’È ‡¡◊ËÕ 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2542 «à“µâÕß¡’¡“µ√°“√

‡æ◊ËÕ¡“√Õß√—∫°≈¬ÿ∑∏å·≈–·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ ¡“µ√°“√∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È ‡¢’¬π‰«â

§àÕπ¢â“ß≈–‡Õ’¬¥„π¢âÕ 7 ∂÷ß 7 ¢âÕ ´÷Ëß‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë°≈à“«µ“¡·∫∫·ºπ

√“™°“√‰∑¬‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—Ëπ§◊Õ
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ç7.1 ‡√àß√—¥„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß∑”§«“¡¢â“„®·≈–µ√–Àπ—°

∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’ËµâÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡À≈—°°“√¢Õß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√

∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ ¥—ßπ’È

(1) „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß°”Àπ¥·ºπ‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ

ª√—∫ª√ÿßß“π„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√¥—ß°≈à“« ·≈–√“¬

ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°“√„π√Õ∫ªïµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’ ‚¥¬„Àâ ”π—°ß“π °.æ. „Àâ

§”·π–π” ª√– “πß“π·≈–µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈

(2) „Àâ°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®

√≥√ß§å √â“ß®‘µ ”π÷°„Àâ§π‰∑¬‡¢â“„®∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„π°“√ª√– “π°“√

∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·≈–¿“§ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ

 π—∫ πÿπ√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∫â“π‡¡◊Õß ·≈– —ß§¡∑’Ë¥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

(3) °”Àπ¥·π«∑“ß «‘∏’°“√·≈–¢Õ∫‡¢µ °“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å

„π‡√◊ËÕß‚§√ß°“√ “∏“√≥–∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫„π«ß°«â“ßµàÕ —ß§¡

7.2 ‡√àß√—¥°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕÕ°°ÆÀ¡“¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡ √Á®

 ‘Èπ‚¥¬‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „Àâ ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß

™“µ‘∑’Ë®–®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡¡“µ√“ 8929

7.3 ‡√àß√—¥°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡·ºπªØ‘√Ÿª∫√‘À“√¿“§√—∞ ‡æ◊ËÕæ≈‘°øóôπ

„Àâ¿“§√—∞‡ªìπæ≈—ß·≈–Õ“«ÿ∏ ”§—≠„π°“√π”™—¬™π–¡“ Ÿàª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ √â“ß

√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑»„Àâæ—≤π“µàÕ‰ªÕ¬à“ß·¢Áß·°√àß·≈–¬—Ëß¬◊π

7.4 ‡√àß√—¥„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

À≈—°°“√·≈–‡®µπ“√¡≥å¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß√“™°“√ æ.».

2540 ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π

°“√¢Õß√—∞Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬ ‚ª√àß„ ·≈–‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬

7.5  àß‡ √‘¡·≈–°”°—∫„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß°”Àπ¥

·ºπ°“√ √â“ß§«“¡‚ª√àß„ ·≈–ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π√–∫∫

√“™°“√ ·≈–√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°“√„π√Õ∫ªïµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’

7.6  π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√

ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√„Àâ

 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈
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7.7 „Àâ°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å °√–∑√«ß°“√§≈—ß ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

Õ◊Ëπ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß∏ÿ√°‘®‡Õ°™π  àß‡ √‘¡

 π—∫ πÿπ√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’ ‚¥¬Õ“»—¬°≈‰°µ≈“¥ ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’

°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ „Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°àºŸâ∫√‘‚¿§ ªÑÕß°—π°“√

ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπ∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡  àß‡ √‘¡„Àâ¡’¡“µ√∞“π∑’Ë¥’„π°“√

¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√

¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®„Àâ∑—π ¡—¬ ‡ªìπ∏√√¡ ·≈–¡’√–∫∫µ√«® Õ∫¿“¬„π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘

¿“æ

(2) °”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–°µ‘°“«à“¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß§≥–

°√√¡°“√∫√‘…—∑¡À“™π∑’Ë¡’µàÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ·≈–µàÕ —ß§¡ „Àâ™—¥‡®π √—¥°ÿ¡

(3)  π—∫ πÿπÕß§å°√°≈“ß¥â“πÕ“™’æ «‘™“™’æ ·≈–∏ÿ√°‘®‡Õ°™π∑’Ë‡ªìπ

Õ‘ √–„Àâ¡’ à«π√à«¡·≈–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π·≈–¬°√–¥—∫°“√¥”‡π‘π

∏ÿ√°‘®¢Õß¿“§‡Õ°™π

(4)  àß‡ √‘¡æ—≤π“Õß§å°√·≈–°√–∫«π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„Àâ¡’

§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’»—°¬¿“æ„πÕ—π∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ëæ‘∑—°…å§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå

¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈–ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ√“¬¬àÕ¬é

µ“¡√–‡∫’¬∫œ ©∫—∫π’È  ‘Ëß∑’Ë‡¢’¬π‰«â‰¡àÕ“®π”‰ªªØ‘√Ÿª√–∫∫

¢â“√“™°“√·¡â·µàπâÕ¬ ‡æ√“–„π∑â“¬§” —Ëßπ’È „π¢âÕ 8 „ÀâÀπà«¬ß“π√—∞·≈–ºŸâ

‡°’Ë¬«¢âÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫π’È ·≈–√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°“√ §«“¡§◊∫Àπâ“

µ≈Õ¥®πªí≠À“·≈–Õÿª √√§µàÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡ªìπ√–¬–À√◊Õµ“¡‡«≈“∑’Ë

°”Àπ¥„π√–‡∫’¬∫π’È ‚¥¬¡’π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ√—°…“°“√µ“¡√–‡∫’¬∫π’È ‰¡à

™â“‰¡àπ“π√–‡∫’¬∫œ π’È ®÷ß°≈“¬‡ªìπ ç ÿ “πé ¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„πª√–‡∑»‰∑¬

‡æ√“–‡Àµÿ«à“ ‰¡à¡’ ç‡®â“¿“æé ∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë∑”„Àâ√–‡∫’¬∫π’È‡°‘¥º≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

À≈—ß®“°π—Èπ„πªï 2546 π“¬°√—∞¡πµ√’∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ ‰¥âÕÕ°

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬ À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’

æ.». 254630 ‚¥¬¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫œ ©∫—∫‡°à“ªï æ.». 2542 „πæ√–√“™

°ƒ…Æ’°“„À¡àπ’È ‰¥âÕâ“ß‡Àµÿº≈µ“¡µ—«Õ—°…√„π∑â“¬√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“«à“
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ç‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë¡’°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß à«π√“™°“√µÕ∫ πÕßµàÕ

°“√æ—≤π“ª√–‡∑»·≈–„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ

´÷Ëß°“√∫√‘À“√√“™°“√·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√π’È µâÕß„™â«‘∏’°“√

∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞ ≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡°‘π§«“¡

®”‡ªìπ ·≈–ª√–™“™π‰¥â√—∫°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–‰¥â√—∫°“√µÕ∫

 πÕß§«“¡µâÕß°“√ √«¡∑—Èß¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ

·≈–‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ 3/1 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». 2534 ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2545 ∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’

°“√„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·≈–°“√ —Ëß°“√„Àâ à«π√“™°“√·≈–¢â“√“™°“√

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’°√–∑”‚¥¬µ√“‡ªìπ

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’Èé

‡ªÑ“À¡“¬¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È ‡¢’¬π‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„π

¡“µ√“ 6 ´÷Ëß¡’‡ªÑ“À¡“¬ 7 ª√–°“√§◊Õ

(1) ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π

(2) ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞

(3) ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞

(4) ‰¡à¡’¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘°“√‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ

(5) ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®¢Õß à«π√“™°“√„Àâ∑—πµàÕ ∂“π°“√≥å

(6) ª√–™“™π‰¥â√—∫°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–‰¥â√—∫°“√µÕ∫

 πÕß§«“¡µâÕß°“√

(7) ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ

¢âÕπà“ —ß‡°µ°Á§◊Õ „π‡ªÑ“À¡“¬∑—Èß 7 ª√–°“√π’È „πª√–°“√∑’Ë 3 π—∫

«à“ πà“ π„®‡æ√“–¡’°“√π”‡Õ“·π«§«“¡§‘¥ Value for money ‡¢â“¡“‰«â„π

æ√–√“™°ƒ…Æ’°“Õ¬à“ß™—¥‡®π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡ªÑ“À¡“¬∂÷ß 7 ª√–°“√ °Á¡‘„™à

°√–∫«π°“√¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë√—∞‰∑¬ª√“√∂π“ ¥—ßπ—Èπ„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
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©∫—∫π’È ®÷ßæ¬“¬“¡«“ß°√Õ∫Õ¬à“ß°«â“ßÊ «à“ °“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¢Õß à«π

√“™°“√µâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ  “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–¡ÿàß„Àâ‡°‘¥

ª√–‚¬™πå ÿ¢·°àª√–™“™π∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬ “√– ”§—≠ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È æ¬“¬“¡®– √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈

„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß„π —ß§¡‰∑¬ ·µà°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π¡“µ√“µà“ßÊ

π—Èπ‡ªìπ‡æ’¬ß°Æ°µ‘°“∑’Ë‰¡àÕ“®∑”≈“¬ ∂“∫—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√∑’Ë§√Õ∫ß”

 —ß§¡‰∑¬¡“™â“π“π „π·ßà∑’Ë«à“¢â“√“™°“√¬—ß∂◊Õ«à“ª√–™“™π‰¡à„™à‡®â“π“¬

∑’Ë·∑â®√‘ß®÷ß “¡“√∂„™âÕ”π“®¢Õßµπ„π°“√∫√‘À“√√“™°“√¥—ß‡™àπ‡¥‘¡ °“√

∫√‘À“√√“™°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢·°àª√–™“™ππ—Èπ‡ªìπ‡æ’¬ß ‚≈·°π∑’Ë

 «¬À√Ÿ ¥—ß‡™àπ∑’Ëª√“°Ø„π¡“µ√“ 8 ¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ «à“ à«π√“™°“√

®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬∂◊Õ«à“ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß∑’Ë®–‰¥â√—∫∫√‘°“√®“°√—∞

¥â«¬‡Àµÿπ’È≈—°…≥–§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å∑’Ë¡’¡“™â“π“π„π —ß§¡‰∑¬®÷ß‰¡à

Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¿“¬„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È

„π∫“ß¡“µ√“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëæ¬“¬“¡®– √â“ß°√Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„À¡à

‡™àπ„π¡“µ√“ 11«à“ ç°”Àπ¥„Àâ à«π√“™°“√¡’Àπâ“∑’Ëæ—≤π“§«“¡√Ÿâ„π à«π

√“™°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’≈—°…≥–‡ªìπÕß§å°√·Ààß°“√‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‚¥¬µâÕß

√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈– “¡“√∂ª√–¡«≈º≈§«“¡√Ÿâ„π¥â“πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕπ”¡“

ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß √«¥‡√Á«·≈–‡À¡“– ¡°—∫

 ∂“π°“√≥å √«¡∑—ÈßµâÕß àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂  √â“ß«‘ —¬

∑—»πå·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘¢Õß¢â“√“™°“√„π —ß°—¥ „Àâ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¡’°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—µ‘

√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï

µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’Èé

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°π’È À¡«¥∑’Ë ”§—≠„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È§◊Õ À¡«¥

4 ‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß

¿“√°‘®¢Õß√—∞ „πÀ¡«¥π’È √–∫ÿ™—¥‡®π„π¡“µ√“ 20 «à“ „Àâ à«π√“™°“√®—¥

∑”∫—≠™’µâπ∑ÿπ„πß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–·µà≈–ª√–‡¿∑¢÷Èπµ“¡«‘∏’°“√∑’Ë°√¡

∫—≠™’°≈“ß°”Àπ¥ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ”§—≠„π°“√§«∫§ÿ¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ§◊Õ ç„π°√≥’

∑’Ë√“¬®à“¬µàÕÀπà«¬¢Õßß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–„¥¢Õß à«π√“™°“√„¥ Ÿß°«à“
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√“¬®à“¬µàÕÀπà«¬¢Õßß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑·≈–§ÿ≥¿“æ‡¥’¬«°—π

À√◊Õ§≈â“¬§≈÷ß°—π¢Õß à«π√“™°“√Õ◊Ëπ „Àâ à«π√“™°“√π—Èπ ®—¥∑”·ºπ°“√≈¥

√“¬®à“¬µàÕÀπà«¬¢Õßß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–¥—ß°≈à“« ‡ πÕ ”π—°ß∫ª√–¡“≥

°√¡∫—≠™’°≈“ß ·≈– °.æ.√. ∑√“∫ ·≈–∂â“¡‘‰¥â¡’¢âÕ∑—°∑â«ßª√–°“√„¥

¿“¬„π ‘∫Àâ“«—π°Á„Àâ à«π√“™°“√¥—ß°≈à“«∂◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ°“√≈¥√“¬®à“¬

π—ÈπµàÕ‰ª‰¥âé

„πæ√–√“™°ƒ…Æ’π’È‰¥â„ÀâÕ”π“®∑’Ëπà“ π„®·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞§◊Õ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘·≈– ”π—°

ß∫ª√–¡“≥ ‚¥¬„π¡“µ√“ 22 √–∫ÿ«à“

ç„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

·≈– ”π—°ß∫ª√–¡“≥√à«¡°—π®—¥„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“„π°“√ªØ‘∫—µ‘

¿“√°‘®¢Õß√—∞∑’Ë à«π√“™°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ√“¬ß“π§≥–√—∞¡πµ√’ ”À√—∫

‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√æ‘®“≥“«à“¿“√°‘®„¥ ¡§«√®–‰¥â¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ªÀ√◊Õ

¬ÿ∫‡≈‘°·≈–‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√®—¥µ—Èßß∫ª√–¡“≥¢Õß à«π√“™°“√„πªïµàÕ‰ª

∑—Èßπ’È µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

„π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ§”π÷ß∂÷ßª√–‡¿∑·≈–

 ¿“æ¢Õß·µà≈–¿“√°‘® §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß¿“√°‘®À√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√

ª√–‚¬™πå∑’Ë√—∞·≈–ª√–™“™π®–æ÷ß‰¥â·≈–√“¬®à“¬∑’ËµâÕß‡ ’¬‰ª°àÕπ·≈–À≈—ß

∑’Ë à«π√“™°“√¥”‡π‘π°“√¥â«¬

§«“¡§ÿâ¡§à“µ“¡¡“µ√“π’È „ÀâÀ¡“¬§«“¡∂÷ßª√–‚¬™πåÀ√◊Õº≈‡ ’¬

∑“ß —ß§¡ ·≈–ª√–‚¬™πåÀ√◊Õº≈‡ ’¬Õ◊Ëπ ́ ÷Ëß‰¡àÕ“®§”π«≥‡ªìπµ—«‡ß‘π‰¥â¥â«¬é

·¡â«à“®–‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®·°àÀπà«¬ß“π∑’Ëª√–‡¡‘π‚§√ß°“√‡™àπ

 ¿“æ—≤πåœ ·µà‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È°Á¬—ß¡’≈—°…≥–∑’Ë‰¡à‡¢â¡ß«¥‡∑à“∑’Ë§«√ ‡æ√“–§«“¡

§ÿâ¡§à“√–∫ÿ‰«â„π¡“µ√“π’È „ÀâÀ¡“¬∂÷ßª√–‚¬™πåÀ√◊Õº≈‡ ’¬∑“ß —ß§¡ À√◊Õ

ª√–‚¬™πåÀ√◊Õº≈‡ ’¬Õ◊Ëπ ¥—ßπ—Èπ °“√ª√–‡¡‘π«à“¿“√°‘®À√◊Õ‚§√ß°“√„¥Ê ‰¡à

§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘®®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë≈”∫“°¡“° ·≈–Õ“®‰¡à “¡“√∂‡ªìπ

¡“µ√“«—¥∑’Ë‡ªìπ«‘∑¬“»“ µ√å‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–„ÀâÕ”π“®„π

°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈·°à °.æ.√. ‰¡àπâÕ¬ ‚¥¬„π¡“µ√“ 34 π’È„Àâ °.æ.√.
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æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“¿“√°‘®¢Õß√—∞∑’Ë à«π√“™°“√‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà

 ¡§«√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¬°‡≈‘° À√◊Õ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ „Àâ‡ πÕ§≥–√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“ ‡¡◊ËÕ

§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«„Àâ à«π√“™°“√π—Èπ¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‚§√ß √â“ß·≈–Õ—µ√“°”≈—ß¢Õß à«π√“™°“√π—Èπ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π

‚¥¬„π¡“µ√“ 34 √–∫ÿ«à“

ç„π°√≥’∑’Ë¡’°“√¬ÿ∫ ‡≈‘° ‚Õπ À√◊Õ√«¡ à«π√“™°“√„¥∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ

∫“ß à«π Àâ“¡¡‘„Àâ®—¥µ—Èß à«π√“™°“√∑’Ë¿“√°‘®À√◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–

‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫ à«π√“™°“√¥—ß°≈à“«¢÷ÈπÕ’° ‡«âπ·µà¡’°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ·≈–¡’‡Àµÿº≈®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ√—°…“

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ√—°…“º≈ª√–‚¬™πå à«π

√«¡¢Õßª√–™“™π ·≈–‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° °.æ.√.é

 à«πÀ¡«¥∑’Ë 7 ‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–°“√µÕ∫

 πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π´÷Ëß°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡√—∫º‘¥ (Account-

ability) ∑’Ë√—∞¡’µàÕª√–™“ —ß§¡ „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È æ¬“¬“¡√–∫ÿ„Àâ

ª√–™“™π “¡“√∂µ‘¥µàÕ¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈®“° à«π√“™°“√‰¥â ‚¥¬‡πâπ„Àâ°√–∑√«ß

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈– ◊ËÕ “√‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈®—¥À“„Àâ¡’√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ “√

 π‡∑»„Àâ¡“°¢÷Èπ „π·ßàπ’È æ√–√“™°ƒ…Æ’°“æ¬“¬“¡ √â“ß§«“¡‚ª√àß„ ‡∑à“

∑’Ë∑”‰¥â ‚¥¬√–∫ÿ„Àâ¡“µ√“ 44 „Àâ√—∞µâÕß‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ

®—¥®â“ß §«“¡«à“

ç à«π√“™°“√µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥

√“¬®à“¬·µà≈–ªï √“¬°“√‡°’Ë¬«°“√®—¥´◊ÈÕÀ√◊Õ®—¥®â“ß∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„π

ªïß∫ª√–¡“≥π—Èπ ·≈– —≠≠“„¥Ê ∑’Ë‰¥â¡’°“√Õπÿ¡—µ‘„Àâ®—¥´◊ÈÕÀ√◊Õ®—¥®â“ß·≈â«

„Àâª√–™“™π “¡“√∂¢Õ¥ŸÀ√◊Õµ√«® Õ∫‰¥â ≥  ∂“π∑’Ë∑”°“√¢Õß à«π√“™°“√

·≈–√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ “√ π‡∑»¢Õß à«π√“™°“√ ∑—Èßπ’È °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß

°≈à“«µâÕß‰¡à‡°‘¥§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫À√◊Õ‡ ’¬‡ª√’¬∫À√◊Õ§«“¡‡ ’¬À“¬·°à∫ÿ§§≈„¥

„π°“√®—¥´◊ÈÕÀ√◊Õ®—¥®â“ß

„π°“√®—¥∑” —≠≠“®—¥´◊ÈÕÀ√◊Õ®—¥®â“ß Àâ“¡¡‘„Àâ¡’¢âÕ§«“¡À√◊Õ¢âÕ

µ°≈ßÀâ“¡¡‘„Àâ‡ªî¥‡º¬¢âÕ§«“¡À√◊Õ¢âÕµ°≈ß„π —≠≠“¥—ß°≈à“« ‡«âπ·µà

¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫ À√◊Õ¢âÕ
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∫—ß§—∫∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß§«“¡≈—∫∑“ß√“™°“√ À√◊Õ„π à«π∑’Ë‡ªìπ§«“¡

≈—∫∑“ß°“√§â“é

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°π—Èπ „πÀ¡«¥ 8 «à“¥â«¬‡√◊ËÕß°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’Èæ¬“¬“¡ √â“ß·√ß®Ÿß„®¡“°°«à“®–

æ¬“¬“¡≈ß‚∑… ‚¥¬°”Àπ¥√“ß«—≈‰«â∂÷ß 2 ¡“µ√“ §◊Õ ¡“µ√“ 48 ·≈– 49

§«“¡«à“

¡“µ√“ 48 „π°√≥’∑’Ë à«π√“™°“√„¥¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥ √«¡∑—Èß‡ªìπ∑’Ëæ÷ßæÕ„®·°à

ª√–™“™π „Àâ °.æ.√. ‡ πÕ§≥–√—∞¡πµ√’®—¥ √√‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…‡ªìπ∫”‡ÀπÁ®

§«“¡™Õ∫·°à à«π√“™°“√À√◊Õ„Àâ à«π√“™°“√„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥‡À≈◊Õ®à“¬

¢Õß à«π√“™°“√π—Èπ ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß à«π

√“™°“√À√◊Õ®—¥ √√‡ªìπ√“ß«—≈„Àâ¢â“√“™°“√„π —ß°—¥ ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å

·≈–«‘∏’°“√∑’Ë °.æ.√. °”Àπ¥‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

¡“µ√“ 49 ‡¡◊ËÕ à«π√“™°“√„¥‰¥â¥”‡π‘πß“π‰ªµ“¡‡ªÑ“À¡“¬

 “¡“√∂‡æ‘Ë¡º≈ß“π·≈–º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ‚¥¬‰¡à‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡§à“„™â®à“¬·≈–§ÿâ¡§à“

µàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞À√◊Õ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡·ºπ°“√≈¥§à“„™â®à“¬µàÕÀπà«¬

‰¥âµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë °.æ.√. °”Àπ¥ „Àâ °.æ.√. ‡ πÕ§≥–√—∞¡πµ√’®—¥ √√

‡ß‘π√“ß«—≈°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ·°à à«π√“™°“√π—Èπ À√◊Õ„Àâ à«π√“™°“√

„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥‡À≈◊Õ®à“¬¢Õß à«π√“™°“√π—Èπ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â„π°“√ª√—∫ª√ÿß

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß à«π√“™°“√À√◊Õ®—¥ √√‡ªìπ√“ß«—≈„Àâ¢â“√“™°“√„π —ß°—¥

∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë °.æ.√. °”Àπ¥ ‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß

§≥–√—∞¡πµ√’

·π«∑“ß∑’Ë‡ πÕ‰«â„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’

°“√∫√‘À“√√“™°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 π’È ·¡â«à“®–¡’§«“¡≈÷° ÷́Èß·≈–

§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπµà“ßÊ ‰¥â¡“°°«à“√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬

°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ æ.». 2542 ·µà°Á¬—ß‰¡à

Õ“®π”·π«§«“¡§‘¥¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈„π∑“ß«‘™“°“√„πµ–«—πµ°¡“·ª√‡ªìπ

°ÆÀ¡“¬‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡æ√“–∑“ß∑ƒ…Ø’π—Èπ ∏√√¡“¿‘∫“≈¡‘‰¥âÀ¡“¬

∂÷ß°“√ª°§√Õß∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ À“°·µàÀ¡“¬∂÷ß
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çInstitutions associated with governability and accounts for in-

stitutional variety as well as its importance for state capacity in conduc-

ing policy reformé (Ebner, 2005)

ªí≠À“¢Õß‰∑¬°Á§◊Õ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“π’È¬—ß‰¡à “¡“√∂ªØ‘√Ÿª√–∫∫

¢â“√“™°“√‰∑¬„Àâ¡’≈—°…≥–‡¢â¡·¢Áß ◊́ËÕ —µ¬å ·≈–∑”ª√–‚¬™πå‡æ◊ËÕ —ß§¡

Õ¬à“ß·∑â®√‘ß  à«π∑’Ë ”§—≠¡“®“°§ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫¢â“√“™°“√‰∑¬∑’Ë¬—ß

‰¡à„™à·∫∫ Weberian type Bureaucracy π—Ëπ‡Õß ∏√√¡“¿‘∫“≈‡πâπ∑’Ë

§ÿ≥¿“æ¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–º≈°√–∑∫∑’Ë¡’µàÕÀπà«¬µà“ßÊ ∑“ß

‡»√…∞°‘® °“√¡’∏√√¡“¿‘∫“≈§◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‚§√ß √â“ß∑“ß ∂“∫—π

·≈–°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë “¡“√∂ √â“ß √√§åπ‚¬∫“¬∑’Ë¥’·≈–¡’‡§√◊ËÕß

¡◊Õ∑’Ë‡À¡“– ¡ ´÷Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß°“√ª√– “πß“π¢Õß

Àπà«¬∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π ¥â«¬‡Àµÿπ’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ‚§√ß √â“ß

¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ –∑âÕπ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß collective goods ÷́Ëß§ÿ≥¿“æ¢Õß

∏√√¡“¿‘∫“≈π’È¢÷Èπ°—∫§ÿ≥¿“æ¢Õß√—∞ ‡Õ°™π ·≈–ª√–™“ —ß§¡„π —ß§¡π—ÈπÊ

Õ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß
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4.

¢âÕ —ß‡°µ àß∑â“¬
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„π·µà≈– —ß§¡¬àÕ¡¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õßµπ‡Õß ªí≠À“

°Á§◊Õ‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈π—Èπ¡’§ÿ≥¿“æÀ√◊Õª√– ‘∑∏‘º≈‡æ’¬ß„¥ „π

™à«ßÀ≈“¬∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ‡√“‰¥â‡√’¬π√Ÿâ«à“ °“√¬÷¥∂◊Õ·π«§«“¡§‘¥«à“°“√

¡’‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’‡≈‘» (best practice of good governance)

À√◊Õ°≈à“«„Àâ‡®“–®ß§◊Õ ‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ° ÷́Ëß¡—°

À¡“¬∂÷ß·∫∫Õ‡¡√‘°—ππ—Èπ¥’∑’Ë ÿ¥À√◊Õ‡ªìπ∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“ ®π°≈“¬‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß

¢Õß√–‡∫’¬∫‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»·∫∫„À¡à „π°“√»÷°…“π’Èæ¬“¬“¡™’È„Àâ

‡ÀÁπ«à“ §«“¡®√‘ß¡‘‰¥â‡ªìπ‡™àππ—Èπ∑—Èß„π°≈ÿà¡ª√–‡∑» NICs ·≈–®’πµà“ß°Á¡’

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕ¿‘∫“≈À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫¢Õßµπ‡ªìπ°“√‡©æ“– ¥—ßπ—Èπ

°“√®–¬÷¥‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈·∫∫µ–«—πµ°∑’Ë¡’§«“¡‡™◊ËÕ·Õ∫·Ωß„π

√–∫∫§ÿ≥§à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ®√‘ß‰¥âπ—ÈπÕ“®

ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«¡“°°«à“ ‡æ√“–‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—π„π·µà≈– —ß§¡¡’

≈—°…≥–∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß ‚¥¬‡©æ“–„π·ßàª√–«—µ‘»“ µ√å «—≤π∏√√¡

·≈–§ÿ≥§à“µà“ßÊ „π —ß§¡π—Èπ ´÷Ëß¬“°∑’Ë®–≈Õ°·∫∫À√◊Õ‚Õπ¬â“¬®“°µ–«—π

µ° Ÿàª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‰¥âßà“¬Ê ªí≠À“¢Õß‰∑¬°Á§◊Õ ‡√“®–‡¥‘πµ“¡°≈ÿà¡
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ª√–‡∑» NICs °Á‰¡à‰¥â ‡æ√“–‰¡à¡’√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢âß À√◊Õ®–‡¥‘πµ“¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬

·∫∫µ–«—πµ°°Á‰¡à‰¥âÕ’° ‡æ√“–ª√–™“™π¬—ß‰¡à¡’®‘µ ”π÷°·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

¡“°æÕ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ‡√“°”≈—ß¬◊πÕ¬Ÿà∫π∑“ß Õß·æ√àß

‡√“‰¥â‡√’¬π√ŸâÕ’°«à“ ‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈π—Èπ¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

ßà“¬Ê À√◊Õ‡æ’¬ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬‡æ’¬ß‰¡à°’Ë©∫—∫ ·∑â∑’Ë®√‘ßπ—Èπ®—°µâÕß

Õ“»—¬°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‡¢â¡¢âπ„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–¡’√—∞∑’Ë

‡¢â¡·¢Áß (strong state) ¡’¢â“√“™°“√∑’Ë‡ªïò¬¡¥â«¬§«“¡ “¡“√∂·≈– ◊́ËÕ —µ¬å

 ÿ®√‘®∑’Ë®–∑”ª√–‚¬™πå‡æ◊ËÕ à«π√«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß §”∂“¡°Á§◊Õ®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ª„π∑‘»∑“ß„¥ ·∫∫∑’Ëπ‘¬¡¡“°∑’Ë ÿ¥¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå°Á§◊Õ ·∫∫

µ–«—πµ° (western best practice institutions) ·µàÕ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« °“√

‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∂◊Õ‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß∑“ß

 ∂“∫—π¡‘„™à‡æ’¬ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®µâÕß„™â‡«≈“§àÕπ¢â“ß

π“π°«à“∑’Ë —ß§¡π—ÈπÊ®– “¡“√∂ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√À√◊ÕªØ‘√Ÿª«‘∏’°“√∑”

∏ÿ√°‘®¢Õß¿“§‡Õ°™π ‡æ√“– ∂“∫—π∑’Ë‡≈«¡—°¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â‡ªìπ‡«≈“¬“«π“π ·≈–

¬—ß¬“°∑’Ë®–∂Ÿ°∑”≈“¬À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ’°¥â«¬

ªí≠À“„À≠à ÿ¥¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈§◊Õ ª√–‡∑»µà“ßÊ ®”π«π¡“°¬—ß

¡‘‰¥âª°§√Õß¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ ª√–‡∑»‰∑¬ °“√©âÕ√“…Æ√å

∫—ßÀ≈«ß ÷́Ëß‡ªìπ»—µ√Ÿµ—«©°“®¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈¬—ßª√“°ØÕ¬ŸàÕ¬à“ß¥“…¥◊Ëπ„π

√—∞∫“≈„πÕ¥’µ·≈–√—∞∫“≈∑’Ë·≈â« ∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®– √â“ß —ß§¡∑’Ë¡’∏√√¡“¿‘∫“≈

∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ„°≈â‡§’¬ß°—∫µ–«—πµ° ¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑â“∑“¬Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“‡™àπ ª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ ‡«≈“®–‡ªìπ‡§√◊ËÕßæ‘ Ÿ®πå«à“ ¿“¬

„µâ∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬∑’Ë‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‚¥¬‡©æ“–

√–∫∫Õ”π“®π‘¬¡¬—ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈§√Õ∫ß”Õ¬Ÿà¡“° ‡√“®– √â“ß √√§å∏√√¡“¿‘∫“≈

∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥âÕ¬à“ß‰√ „π‡¡◊ËÕ —ß§¡‰∑¬¡’√—∞¡’≈—°…≥–ÕàÕπ·Õ (weak state)

·≈–„π√–∫∫¢â“√“™°“√‰∑¬¬—ß§ß‡µÁ¡‰ª¥â«¬§«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–°“√

©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

‡ÀÁπ∑’‡√“§ßµâÕßΩ“°§«“¡À≈—ß‰«â∑’Ë™π√ÿàπÀ≈—ß°√–¡—ß
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‡™‘ßÕ√√∂

1 ºŸâ‡¢’¬π¢Õ¢Õ∫§ÿ≥ §ÿ≥¢®√»—°¥‘Ï  ‘∑∏‘ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ™à«¬«‘®—¬„π°“√‡¢’¬π∫∑§«“¡™‘Èππ’È

§ÿ≥¢®√»—°¥‘Ï‰¥â∑∫∑«π«√√≥°√√¡‡°’Ë¬«°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß‰∑¬‰«â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ÷́Ëß∑”„Àâ

ºŸâ‡¢’¬ππ”¡“„™âª√–‚¬™πå„πµÕπ∑’Ë “¡¢Õß∫∑§«“¡π’È ·≈–¢Õ¢Õ∫§ÿ≥§ÿ≥¿“π“√∂

·æ∑¬å°Ÿ≈ ∑’Ë™à«¬æ‘¡æåß“ππ’ÈÕ¬à“ß‡√’¬∫√âÕ¬

2 §”«à“ ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ¡’°“√Õâ“ß«à“ ∫—≠≠—µ‘»—æ∑åπ’È‚¥¬ ¡.√.«.®—µÿ¡ß§≈ ‚ ≥°ÿ≈ ‚¥¬
√–∫ÿ«à“ π”§”»—æ∑å 2 §”¡“ ¡“ °—π§◊Õ §”«à“ ç∏√√¡é °—∫ çÕ¿‘∫“≈é ®÷ß°≈“¬‡ªìπ§”«à“

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ‡æ◊ËÕ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬¢Õß§” „π¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ çgood governanceé

3 „π‡Õ° “√¢Õß∏π“§“√‚≈°√–∫ÿ«à“ «‘°ƒµ‘°“√≥å¢ÕßÕ—ø√‘°“π—Èπ‡ªìπ«‘°ƒµ‘°“√≥å¢ÕßÕ¿‘∫“≈

(Underlying the litany of Africaûs development problems is a crisis of governance) ¥Ÿ

World Bank (1989)

4 ·∑â∑’Ë®√‘ß§”«à“ governance ¡’√“°»—æ∑å¡“®“°¿“…“Ω√—Ëß‡» «à“ çgouvernanceé

5 http://www.iog.ca/about_us.asp?strTextsite=false.

6 http://www.oecd.org/EN/about/O,,EN-about-333-9-no-no-no-0,00.html/

7 http://www.fordfound.org/

8 http://www.usaid.gov/democracy/gov.html/

9 http://www.undp.org/governance/

10 http://www.worldbank.org/publicsector/

11 http://www.imf.org/external/pubs/ffiexrp/govern/governindex.htm/

12 §«“¡À¡“¬¢Õß Bounded rationality §◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®¿“¬„µâ “√ π‡∑»∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ´÷Ëß∂◊Õ
‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥„π¢≥–π—Èπ

13 ·¡â«à“À—«¢âÕπ’Èπà“ π„® ·µà¡’¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°«â“ß¢«“ß¡“°  ¡§«√∑’Ë®–π”‡ πÕ‡ªìπß“πÕ’°
™‘ÈπÀπ÷Ëßµà“ßÀ“°

14 °≈ÿà¡ª√–‡∑»π’È„πµÕπ·√°®”°—¥‡©æ“– 4 ª√–‡∑»‡∑à“π—Èπ §◊Õ ‡°“À≈’„µâ ‰µâÀ«—π ŒàÕß°ß

·≈– ‘ß§‚ª√å ·µà„π√“¬ß“π¢Õß∏π“§“√‚≈°‡¡◊ËÕªï 1993 π—Èπ‰¥â√«¡ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬

µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâÕ’° 3 ª√–‡∑»§◊Õ ¡“‡≈‡´’¬ Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ·≈–‰∑¬
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15 ·¡â«à“ºŸâ‡¢’¬π®–‡ªìπ§π‰∑¬ ·µà°ÁÕ¥ π‡∑àÀå°—∫º≈°“√»÷°…“π’È∑’Ë√–∫ÿ«à“ √–∫∫¢â“√“™°“√

‰∑¬¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ·≈–¡’§ÿ≥¿“æ‰¡à·µ°µà“ß®“°ŒàÕß°ß ‡°“À≈’„µâ  ‘ß§‚ª√å·≈–‰µâÀ«—π

∑—ÈßÊ ¢â“√“™°“√‰∑¬π—Èπ ‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊ÕππâÕ¬°«à“‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫¿“§‡Õ°™π‰∑¬

16  “√– ”§—≠Õâ“ß®“° µ“√“ß∑’Ë 2.2 §”‡√’¬°„™â∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∫ÿ…∫ß ™—¬‡®√‘≠«—≤π– ·≈–
∫ÿ≠¡’ ≈’È, µ—«™’È«—¥∏√√¡“¿‘∫“≈, (°√ÿß‡∑æ: ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2544) Àπâ“ 13-14

17 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„πß“π™‘Èππ’ÈÕ“π—π∑å„Àâ·ßà§‘¥ÕÕ°¡“„π‡™‘ß¢Õß°√–∫«π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬

‚¥¬‡πâπ¬È”∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀ≈—°°“√π‘µ‘√—∞ (The Rule of Law) ·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë„Àâ

§«“¡‡ªìπ∏√√¡·°à∑ÿ°§π„π —ß§¡

18 ß“π™‘Èππ’È (æ‘∑¬“ «àÕß°ÿ≈ 2541) ‰¥â√«∫√«¡∫∑§«“¡¢Õßπ—°§‘¥∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ßÀ≈“¬∑à“π

‡°’Ë¬«°—∫ ç∏√√¡√—∞é ‡™àπª√–‡«» «– ’, ¬ÿ§»√’Õ“√‘¬–, ª√“‚¡∑¬å π“§√∑√√æ, ∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠

¡’, ‡√’¬∫‡√’¬ß ‚¥¬ ¬Õ¥  ÿ¢æ—≤πå∏’, ‡À«ß ‚µ®‘√“°“√, Õ¡√“ æß»“æ‘™≠å, πƒ¡≈ ∑—∫®ÿ¡æ≈,

„® Õ÷Íß¿“°√≥å,  ÿ√™“µ‘ ∫”√ÿß ÿ¢,  ¡™“¬ ª√’™“»‘≈ª°ÿ≈ (∑«à“°≈à“«∂÷ß§”µ√ß°—π¢â“¡§◊Õ

çÕ∏√√¡√—∞é), ‡Õπ° ‡À≈à“∏√√¡∑—»πå ( —¡¿“…≥å ‚¥¬ «√¥ÿ≈¬å µÿ≈“√—°…å) „π  ∂“∫—π

æ√–ª°‡°≈â“, ∑»∏√√¡, (°√ÿß‡∑æ:  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2544) Àπâ“ 18

19 πÕ°®“°π’È·π«§‘¥¢ÕßÕ¡√“ æß»“æ‘™≠å ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È°Áª√“°Ø„π çÕß§å°√„Àâ∑ÿπ‡æ◊ËÕ

ª√–™“ —ß§¡„πª√–‡∑»‰∑¬é ÷́Ëß·µàß√«¡°—∫π‘µ¬“ °—∑≈’√¥æ—π∏å µ’æ‘¡æå 2541 ª√–°Õ∫

°—∫§«“¡§‘¥ ç∏√√¡√—∞é ¢Õß‡∏Õ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ„πß“π™‘Èππ’È ¬—ß°≈à“«‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·π«§‘¥

ª√–™“ —ß§¡„π¿Ÿ¡‘¿“§π’È‡™àπ øî≈‘ªªîπ å, Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬, ¡“‡≈‡´’¬·≈– ‘ß§‚ª√å

20 Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬, ç —ß§¡‡ ∂’¬√¿“æ·≈–°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’é, √“¬ß“π∑’¥’Õ“√å‰Õ ©∫—∫
∑’Ë 20 ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2540, Àπâ“ 11 Õâ“ß„π ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, °“√ √â“ß∏√√¡“¿‘

∫“≈ („π —ß§¡‰∑¬), (°√ÿß‡∑æ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542) Àπâ“ 18-19

21 ·¡â«à“À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“®–¥Ÿ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¬“°„π°“√Õ∏‘∫“¬ ∫àÕ¬§√—ÈßÕ“®
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ßÕ—µ«‘ —¬ (Subjectivity) ·µà∫ÿ§§≈ Àπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ·π«§‘¥ª√–‡¥Áππ’ÈÕ√√∂“∏‘∫“¬

«à“ §ÿ≥∏√√¡„π∑’Ëπ’È§√Õ∫§≈ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ 1. °“√¬÷¥À≈—°«‘™“™’æπ‘¬¡ (Profes-

sionalism) ‚¥¬µ√–Àπ—°«à“Õ“™’æµπ‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕµπ‡Õß·≈– —ß§¡ ·≈–ªØ‘‡ ∏∑’Ë

ç√Ÿâ·®âßé ‡°’Ë¬«°—∫Õ“™’æµπ 2. °“√¬÷¥®√√¬“∫√√≥ ‰¥â·°à ¡“µ√∞“π§«“¡ª√–æƒµ‘·≈–

°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®∑“ß»’≈∏√√¡«à“ ∂Ÿ°À√◊Õº‘¥  ¡§«√À√◊Õ‰¡à ¡§«√ ¢≥–∑’Ë§«“¡§ÿâ¡§à“Õ“®

°≈à“« √ÿª§«“¡‰¥â«à“‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈µ≈Õ¥®π

„™â∑√—æ¬“°√∑“ß —ß§¡„Àâ∂Ÿ°µâÕß ‡À¡“– ¡ Ÿß ÿ¥

22 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªï æ.». 2546 ¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√∫√‘À“√
¿“§√—∞·π«„À¡à (New Public Management) ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ °“√‡ªìπÕß§å°√·Ààß
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°“√‡√’¬π√Ÿâ (Learning Organization) ·≈–°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ (Knowledge Management)

ª√–°Õ∫‡¢â“°—∫À≈—°°“√∑—Èß 6 π’È

23 ‡°Á∫§«“¡®“° ç·π«§‘¥À≈—°¢Õß∏√√¡√—∞é ¢Õß‡¢“ „π ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, ∑»∏√√¡,

(°√ÿß‡∑æ: ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2544) Àπâ“ 27 ·≈–ß“πÀ≈“¬™‘Èπ‰¥â™’È«à“ ∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’

§◊ÕºŸâ‡√‘Ë¡®—∫ª√–‡¥Áππ’ÈÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¿“¬„µâ™◊ËÕ ç∏√√¡√—∞é ‚ª√¥¥Ÿ ∫«√»—°¥å Õÿ«√√≥‚≥,

°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈ („π —ß§¡‰∑¬), (°√ÿß‡∑æ: ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542) Àπâ“ 17

24 ‡¡∑‘π’ æß…å‡«™ ·≈–  ÿ∏’√“ ∑Õ¡ —π, ¡‘µ‘À≠‘ß™“¬„π ç∏√√¡√—∞é, Õâ“ß„π  ∂“∫—πæ√–
ª°‡°≈â“, ∑»∏√√¡, (°√ÿß‡∑æ: ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2544) Àπâ“ 27

25 À≈—°°“√‡À≈à“π’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“§√Õ∫§≈ÿ¡ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰ª∂÷ß«‘∏’§‘¥·∫∫ ”π—°ß“π§≥–
°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ( »™.) ‡π◊ËÕß®“°®—¥∑”®“°¢âÕ¡Ÿ≈™ÿ¥

‡¥’¬«°—π

26 ‡Õ° “√¢âÕ‡ πÕ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡∏√√¡“¿‘∫“≈‰∑¬ ‡ πÕµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 23

‡¡…“¬π 2542 ‚¥¬¡’ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ®—¥∑”∫—π∑÷°«“√–

·Ààß™“µ‘‡ πÕµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’

27  ÿ¥®‘µ π‘¡‘µ°ÿ≈ (2543) Àπâ“ 13-24 Õâ“ß„π ∫ÿ…∫ß ™—¬‡®√‘≠ «—≤π– Õâ“ß·≈â«.

28 √«∫√«¡‚¥¬ ∏’√–æ≈ Õ√ÿ≥–° ‘°√ ·≈– À“¬ (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542)

√–‡∫’¬∫π’È‰¥â√—∫∫√√®ÿ‡ªìπ«“√–„π°“√ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 æƒ…¿“§¡ 2542

·≈–ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ©∫—∫ª√–°“»∑—Ë«‰ª ‡≈à¡∑’Ë 116 µÕπ∑’Ë 63  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë

10  ‘ßÀ“§¡ 2542 µàÕ¡“«—π∑’Ë 16  ‘ßÀ“§¡ 2542  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â

·®âß‡√◊ËÕß√–‡∫’¬∫œ π’È„ÀâÀπà«¬ß“π√—∞∑ÿ°·Ààß∑√“∫·≈–∂◊ÕªØ‘∫—µ‘ µ“¡Àπ—ß ◊Õ  ”π—°ß“π

‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’  ≈§ ∑’Ë 0204  «/« 130

29 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 89 ç‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡À¡«¥π’È „Àâ√—∞®—¥„Àâ¡’ ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ§≥–√—∞¡πµ√’„πªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡ ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ·≈–·ºπÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ µâÕß

„Àâ ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘„Àâ§«“¡‡ÀÁπ°àÕπæ‘®“√≥“ª√–°“»„™âÕß§å

ª√–°Õ∫ ∑’Ë¡“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

·Ààß™“µ‘ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

30 √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡∑’Ë 120 µÕπ∑’Ë 100 ° 9 µÿ≈“§¡ 2546
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≥∞æ√ æ—π∏ÿåÕÿ¥¡. ·π«∑“ß°“√§«∫§ÿ¡¿“¬„π∑’Ë¥ ’. °√ÿß‡∑æœ. ΩÉ“¬ ◊ËÕ ‘Ëßæ‘¡æå

µ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬. 2549.

π«æ√ ‡√◊Õß °ÿ≈. ∫√√…—∑¿‘∫“≈ (Corporate governance) ‡√◊ËÕß∑’Ëπ—°≈ß∑ÿπ·≈–

°√√¡°“√µâÕß√ Ÿâ. °√ÿß‡∑æœ. ∫√‘…—∑ ¡“ ‡µÕ√å§’¬å ®”°—¥. 2545.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. °“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈ („π —ß§¡‰∑¬). °√ÿß‡∑æœ.  ”π—°æ‘¡æå

«‘≠êŸ™π, 2542.

∫ÿ…∫ß ™—¬‡®√‘≠«—≤π– ·≈–∫ÿ≠¡’ ≈’È (√«∫√«¡‚¥¬). çµ—«™’È«—¥∏√√¡“¿‘∫“≈ (Indicators of

good governance).é √“¬ß“π°“√«‘®—¬ ®—¥∑”‚¥¬  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“. ππ∑∫ÿ√’.

 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“. 2544.

ª√–‡«» «– ’. °“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√‡¡◊Õß∑“ßÕÕ°¢Õßª√–‡∑»‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ.  ”π—°æ‘¡æå

À¡Õ™“«∫â“π. 2538.

ª√’™“ ™â“ß¢«—≠¬◊π. ∏√√¡√—∞-∏√√¡√“™“. °√ÿß‡∑æœ. ‚§√ß°“√µ”√“  §≥–Õ—°…√»“ µ√å

®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬. 2542

Àπ—ß ◊Õ¿“…“‰∑¬
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æ‘∑¬“ «àÕß°ÿ≈ (∫°). ∏√√¡√—∞: ®ÿ¥‡ª≈’Ë¬πª√–‡∑»‰∑¬?. °√ÿß‡∑æœ. ‚§√ß°“√«‘∂’∑√√»å.

2541

√ÿàß ·°â«·¥ß. √’‡ÕÁπ®‘‡π’¬√‘Ëß√–∫∫√“™°“√‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ.  ”π—°æ‘¡æå ¡µ‘™π, 2542.

«‘∑¬“°√ ‡™’¬ß°ÿ≈. π‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞∫“≈ °“√§Õ√å√—ª™—Ëπ‡™‘ßπ‚¬∫“¬. °√ÿß‡∑æœ.

 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2549.

«’π“ æ—π∏ÿ√—µπå. ∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß SMEs. °√ÿß‡∑æœ. °≈ÿà¡º≈‘µ¿—≥±å‡æ◊ËÕ

∏ÿ√°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥‡≈Á° ∏π“§“√°√ÿß‡∑æœ. 2545.

 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“. ∑»∏√√¡ µ—«™’È«—¥°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’. °√ÿß‡∑æœ.  ∂“∫—π

æ√–ª°‡°≈â“, 2549.

 —ß‡«’¬π Õ‘π∑√«‘™—¬. √«¡∫∑§«“¡ ç°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√∑’Ë¥’é °√ÿß‡∑æœ. ‰¡àª√“°Æ

 ”π—°æ‘¡æå, 2545.

______________. ∑’Ë√–≈÷°æ‘∏’æ√–√“™∑“π‡æ≈‘ß»æ »“ µ√“®“√¬å —ß‡«’¬π Õ‘π∑√«‘™—¬.

°√ÿß‡∑æœ. ∫√‘…—∑ Õ¡√‘π∑√åæ√‘Èπµ‘Èß·Õπ¥åæ—∫≈‘™™‘Ëß ®”°—¥ (¡À“™π). 2544

 ¡À¡“¬ ª“√‘©—µ√ (∫°). ∏√√¡√—∞°—∫ —ß§¡. ¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ“¬Õ“π—π∑å. °√ÿß‡∑æœ.

 ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π. 2541.

______________. ¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ“¬Õ“π—π∑å ‡≈à¡ 2. °√ÿß‡∑æœ.  ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π. 2544.

 ÿ√»—°¥‘Ï ‰™¬∏π°‘®. ç«‘‡§√“–Àåªí®®—¬§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√–∫∫∏√√¡“

¿‘∫“≈∫√‘…—∑‰∑¬ºà“π°√Õ∫∑ƒ…Æ’µ√’¡‘µ‘é «‘∑¬“π‘æπ∏å¥’‡¥àπ¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ

 “¢“ À«‘∑¬“°“√  ”π—°∫—≥±‘µ»÷°…“ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å. 2549.

Õÿ¥¡ ¡ÿàß‡°…¡ (∫√√≥“∏‘°“√). °“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ Good

governance. ππ∑∫ÿ√’.  ∂“∫—πæ—≤π“¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ  ”π—°ß“π

°.æ. 2543.

Õ¡√“ æß»“æ‘™≠å ·≈–π‘µ¬“ °—∑≈’√¥–æ—π∏å (∫°). Õß§å°√„Àâ∑ÿπ‡æ◊ËÕª√–™“ —ß§¡„π

ª√–‡∑»‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ  ∂“∫—π«‘®—¬ —ß§¡ ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬. 2541.

Õ√æ‘π∑å   æ‚™§™—¬. ç —ß§¡‡ ∂’¬√¿“æ·≈–°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’ (Good Governance).é

√“¬ß“π∑’¥’Õ“√å‰Õ ©∫—∫∑’Ë 20 ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2541.
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‡Õ° “√Õ◊Ëπ

Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ. ç‡µã“¢Õß Good Governance.é Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå‡π™—Ëπ√“¬«—π

«—π∑’Ë 18 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2541.

Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ. ç∏√√¡√—∞ : Õ’°§√—Èß¢Õß ß§√“¡§«“¡§‘¥é. ç‰Œ§≈“  (Hi-Class)

©∫—∫‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2541.

Kasian Tejapira, Good Governance or Thammarat, Paper prepared for the

concluding workshop on çWords in Motioné organized by the Social

Science Research Council at Raid Fes hotel, Fez, Morocco,

1-6 June 2004.
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