
เวทีแสดงความคิดเห็น 

โครงการพัฒนากฎหมายของกระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมมีแนวทางที่จะพัฒนากฎหมายหลักและกฎหมายรองที่อยูในความรับผิดชอบ จํานวน ๖ ฉบับ  ดังนี้ 
 

  ๑.   พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๔ 
  หลักการ 

ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมบทบัญญัติบางมาตราใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบางมาตราเพื่อใหรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศที่
ประเทศไทยเขาเปนภาคีและที่จะดําเนินการเขาเปนภาคี 
  เหตุผล 

๑. เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะ ใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ไดมาโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือที่เกี่ยวกับการกระทําผิด หรือที่ไดจากทองที่ที่ประกาศหามขุดคนหา รวมทั้งการยึดและอายัด 
วัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาเปนโบราณวัตถุที่ไดมาจากโบราณสถาน และการเขาไปในโบราณ
สถานเพื่อตรวจดูวามีการซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง ร้ือถอน ตอเติม ทําลาย เคล่ือนยายโบราณสถานหรือสวน
ตางๆ ของโบราณสถาน หรือมีการขุดคนหาสิ่งใดๆ หรือปลูกสรางอาคารในบริเวณโบราณสถาน 

๒. เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถาน  โดย
แตงตั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนคณะกรรมการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน 
แหงชาติ กรมศิลปากร  จัดลําดับความสําคัญของโบราณสถาน ซ่ึงโบราณสถานใดมีความสําคัญในระดับทองถ่ิน ก็จะ
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษา 

๓.  ปจจุบันนี้ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี 
(๑) อนุสัญญาวาดวยปกปองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒(The 

Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) 
(๒) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรมกรณีพิพาททางอาวุธ  ค.ศ.๑๙๕๔ 

(The Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict)นอกจากนี้อยูระหวางการ
พิจารณาที่จะเขาเปนภาคี 

 
 
 



-๒- 
 

(๓) อนุสัญญาวาดวยวิธีหามและปองกันการนําเขา สงออก และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย
สินทางวัฒนธรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ค.ศ. ๑๙๗๐ (The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting 
and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property ๑๙๗๐) 

(๔) อนุสัญญาวาดวยวัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกโจรกรรมหรือสงออกโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ค.ศ. ๑๙๙๕ (The UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported of Cultural Object ๑๙๙๕) 

(๕) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกวัฒนธรรมใตน้ํา  ค.ศ. ๒๐๐๓ (The UNESCO 
Convention for the Protection of Underwater Cultural Heritage ๒๐๐๓) 

อนุสัญญาหมายเลข (๓)(๔) และ (๕) ประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคี ขณะนี้กรมศิลปากรจะ
ตองพิจารณาปรับ- ปรุง แกไข เพิ่มเติมบางมาตรา ของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ใหรองรับพันธกรณีตาม
อนุสัญญา ๓ ฉบับดังกลาว ยกตัวอยางเชน การเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยการควบคุม การสงหรือนําโบราณวัตถุที่มี
แหลงกําเนิดในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงอนุสัญญาหมายเลข (๓) ไดกําหนดพันธกรณีของรัฐ
ภาคีที่จะตองหามการนําเขาทรัพยสินทางวัฒนธรรม (Cultural Property) ที่ถูกลักจากพิพิธภัณฑหรือโบราณสถาน หรือ
สถานที่คลายคลึงกันในรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยรัฐภาคีจะตองดําเนินการลงโทษทางอาญาหรือทางบริหารตอบุคคลที่
นําเขาทรัพยสินทางวัฒนธรรม 

อนุสัญญาหมายเลข (๔)  ตองปรับปรุงแกไข กฎหมายโบราณสถานฯ ใหรองรับเชนกัน ยกตัว
อยางเชน พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไมไดบัญญัติใหอํานาจศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการสงคืนโบราณ
วัตถุตามเงื่อนไขที่อนุสัญญากําหนดใหผูครอบครองวัตถุทางวัฒนธรรม (Cultural Object) ที่ถูกลักมา จะตองคืน
วัตถุทางวัฒนธรรม แตมีสิทธิไดรับคาชดเชยที่เปนธรรมและสมเหตุผล (fair and reasonable) หากผูครอบครองดัง
กลาวไมทราบหรือควรทราบ วาวัตถุทางวัฒนธรรมนั้นถูกลักมาและผูครอบครองสามารถพิสูจนไดวาไดใชความ
ระมัดระวัง โดยชอบในขณะที่ไดวัตถุดังกลาว ทั้งนี้  รัฐภาคีอาจรองขอตอศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐภาคีอีก
ฝายหนึ่ง เพื่อส่ังใหผูครอบครองฯ คืนวัตถุทางวัฒนธรรมได ซ่ึงศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดังกลาวจะตองสั่งใหผูครอบ
ครองคืนวัตถุทางวัฒนธรรม 

 อนุสัญญาหมายเลข (๕) กรมศิลปากรตองปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ โดยบัญญัติคุมครองโบราณสถานหรือโบราณวัตถุที่อยูบนหรือในพื้นใตน้ํา พื้นใตทะเลสาบ พื้นใต
ทะเล ไมวาในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป และใหมีการกําหนดเขตคุมครอง
โดยใหถือวาเปนทองที่หามงมขุดคนหา หรือเคลื่อนยายโบราณวัตถุ รวมทั้งโบราณสถานและซากเรืออัปปางใน
บริเวณดังกลาว 
  โปรดแสดงความคิดเห็น 
  (         )   เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฯ 
  (         )   ไมเห็นดวย  เนื่องจาก........................................................................................ 
  (         )   อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................................................ 
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  ๒.  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  ๑๘๙ 
  หลักการ 

ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๘๙ 
  เหตุผล 

๑. เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
๒. เพื่อนําบทบัญญัติบางสวนในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๘๙ ไปบัญญัติไวในรางพระราช 

บัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม โดยเฉพาะ อยางยิ่งเรื่องของการใหอํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนด
ทองที่หามขุดคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ในกรณีฉุกเฉิน (พบแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร หรือ
โบราณสถาน/โบราณวัตถุ) 

โปรดแสดงความคิดเห็น 
(          )   เห็นดวยกับการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
(          )   ไมเห็นดวย  เนื่องจาก............................................................................. 
(          )   อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................................................................ 

 
  ๓.  รางพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ  พ.ศ.  .... 
  หลักการ 
  ๑. จัดวางระบบการรวบรวมคุมครองเอกสารจดหมายเหตุใหถูกตองตามหลักวิชาการจดหมาย
เหตุแหงชาติซ่ึงเปนเอกสารสําคัญของชาติ  รวมทั้งขอมูลขาวสารลับของสวนราชการ 

๒. ใหมีกฎหมายรองรับหอจดหมายเหตุแหงชาติซ่ึงเปนองคกรกลางในการดูแลรับผิดชอบ
เอกสารสําคัญและเอกสารจดหมายเหตุแหงชาติ 

๓. ปองกันมิใหเอกสารจดหมายเหตุถูกทําลายหรือถูกลักลอบสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักร 
๔. สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีหอจดหมายเหตุ 
๕. ใหมีพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดในรางพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ 

พ.ศ. .... 
  เหตุผล 

๑. เพื่อใหมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑแนวทางในการคุมครองเอกสารสําคัญของชาติและ
เอกสารจดหมายเหตุโดยกําหนดนิยามของคําวา “เอกสารจดหมายเหตุ” “เอกสารประวัติศาสตร” “หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ” “หอจดหมายเหตุ” และใหมีคณะกรรมการจดหมายเหตุแหงชาติรวมทั้งจัดใหมี “กองทุนสงเสริม
งานจดหมายเหตุ” และกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเพื่อปฏิบัติหนาที่ในการเขาไปบันทึกเหตุการณ
สําคัญของชาติ ฯลฯ 

๒. เพื่อสงเสริมสนับสนุนให อบจ. จัดตั้งหอจดหมายเหตุในทองถ่ินแตละจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 
-๔- 

 
  โปรดแสดงความคิดเห็น 
  (          )   เห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ   
  (          )   ไมเห็นดวย   เนื่องจาก....................................................................................... 
  (          )   อ่ืน ๆ (ระบุ)....................................................................................................... 
 
  ๔.  พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๔๘๕ 
  หลักการ 

แกไข เพิ่มเติม หรือยกเลิกบางมาตราของพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๔๘๕  
ไดแก     

๑. ยกเลิกมาตรา ๑๔  ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการตรวจสอบกรณีการจัดตั้งสมาคมหรือองค

การใดที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติที่จะตองไดรับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติ 
กอน 

๒. ยกเลิกมาตรา ๑๕ ทวิซ่ึงเปนบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการโฆษณา ช้ีชวน เขาเปนธุระในการจัด
การเปนสมาชิกหรือสงเสริม สนับสนุนความเปนอยูของสมาคมหรือองคการ ซ่ึงยังมิไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย หรือเพิกถอนการอนุญาต    หรือไมอนุญาตใหสมาคมหรือองคการนั้นจัดตั้งหรือดํารงอยู 
  เหตุผล 

เนื่องจากผลการวิจัยของอนุกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย(คณะที่ ๕) ไดมี
ความเห็นในประเด็นของกฎหมายวัฒนธรรมแหงชาติ วาบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ อาจไมสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๔๕  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงวาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคมหรือหมูคณะ  เพราะสาระของมาตรา ๑๔ 
ไดกําหนดใหสามารถตรวจสอบวัตถุประสงคของสมาคมหรือองคการใดไดในทุกกรณี หากมีวัตถุประสงคที่เกี่ยว
ของกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติประกอบกับกระบวนการทางกฎหมายที่ควบคุมในการจดทะเบียนของ
สมาคมในปจจุบัน ก็มีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอยูแลว  ภาระของประชาชนจงึไมควรมีการตรวจสอบจาก
หนวยงานของรัฐที่ซํ้าซอนและเปนภาระของเอกชนเกินความจําเปน  และในปจจุบันไดมีการโอน  อํานาจและ
หนาที่ของสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  และผูบังคับบัญชาสภาวัฒนธรรมแหงชาติไปเปนอํานาจหนาที่ ของสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติแลว 

สําหรับมาตรา  ๑๕ ทวิ  เปนบทกําหนดโทษในมาตรา  ๑๔  เมื่อยกเลิกมาตรา  ๑๔  จึงสมควรยก
เลิกมาตรา  ๑๕ ทวิดวย  เพื่อใหสอดคลองกัน 

อนึ่ง   เนื่องจากพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ แมเปนกฎหมายที่ใชบังคับมา
เปนเวลานานก็ตาม แตกระทรวงวัฒนธรรมยังเห็นวากฎหมายดังกลาวยังมีความจําเปนที่จะตองใชบังคับอยูใน
สภาพการณปจจุบัน แมสาระของมาตรา ๖ ที่ใหอํานาจ รัฐในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเรื่องใดๆ  ใหเปน
วัฒนธรรมซึ่งบุคคลตองปฏิบัติตามแตการออกพระราชกฤษฎีกาก็ไดอยูบนบรรทัดฐานของหลักนิติรัฐ เพื่อ
รักษาและสืบสานศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน อันเปนหนาที่ของชนชาวไทยตาม 



-๕- 
 

รัฐธรรมนูญในมาตรา ๖๙ ซ่ึงก็เปนไปตามกฎหมายวาดวยวัฒนธรรมแหงชาตินั้นเอง  เปาหมายของกระทรวงวัฒน
ธรรมเห็นวาในระยะเวลาตอไปจะทําการปรับปรุงทั้งฉบับใหมีความสมบูรณในเนื้อหาสาระยิ่งขึ้นไมวาจะเปนการ
มีสวนรวมของประชาชน หนวยงาน และการกระจายไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหศิลปะ วัฒนธรรม
ของชาติอยูยั่งยืนตลอดไป 
  โปรดแสดงความคิดเห็น 
  (         )   เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฯ 
  (         )   ไมเห็นดวย  เนื่องจาก....................................................................................... 
  (         )   อ่ืน ๆ (ระบุ)....................................................................................................... 
 
  ๕.  พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๔๘๕ 
  หลักการ 

ยกเลิกพระราชบัญญัติเครื่องแบบกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๔๘๖ 
  เหตุผล 

เปนกฎหมายที่ลาสมัย  เนื่องจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติไมมีเพราะโอนอํานาจและหนาที่มาเปน
ของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและเปนกฎหมายที่ไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแตยังไมมี
การออกกฎหมายลูกบท หรือกําหนดหลักการหรือเงื่อนไขในการใชบังคับตามกฎหมายดังกลาว 
  โปรดแสดงความคิดเห็น 
  (        )   เห็นดวยกับการยกเลิกพระราชบัญญัติ 
  (        )   ไมเห็นดวย  เนื่องจาก...................................................................................... 
  (       )   อ่ืน ๆ ระบุ......................................................................................................... 
 
  ๖.  กฎกระทรวง  ฉบับท่ี ๓  (พ.ศ.  ๒๕๓๙)  ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน  
 โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  แลหะพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๔ 
  หลักการ 

ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๙) โดยแกไขเพิ่มเติมและยกรางกฎกระทรวงฉบับใหม 
  เหตุผล 

๑.ปรับปรุงคาเขาชมและคา บริการใหมใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน 
๒.กําหนดใหผูสูงอายุซ่ึงไดแกผูที่มีอายุเกิน  ๖๐  ปบริบูรณขึ้นไป และมีสัญชาติไทยเขาชมโบราณสถาน ที่

ไดขึ้นทะเบียนแลวและพิพิธ-ภัณฑสถานแหงชาติโดยไมตองเสียคาเขาชม ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๑๑ (๗) 
แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ 

 
 



-๖- 
 

  โปรดแสดงความคิดเห็น 
  (        )   เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ 
  (        )   ไมเห็นดวย  เนื่องจาก......................................................................................... 
  (        )   อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................................................... 
  ผูแสดงความคิดเห็น 
  ช่ือ – สกุล :.............................................................................................................. 
  เลขประจําตัวประชาชน :……………………………………......................................... 
  เพศ :............................................................................................................................ 
  อายุ :............................................................................................................................ 
  การศึกษา :.............................................................................................................. 
  อาชีพ :............................................................................................................................ 
  จังหวัด :............................................................................................................................ 
 
 
 


