
���� .� 

��	
�����������ก��ก������������ก��ก����� ����!�"���ก��������� 

 

��������� 1 ��	���$���! .....��%&�!��������� '(� )��!  ���*�	� 

 

����+
,���������"����$���  

 ���������	
���	������������������������������������ ก!�"��#$%�����������
�&�
����%�'��$
������
�������(�ก����	�����)��ก�������� 	*�)���������%��)�+%,�,%��&-%ก��ก����
�������$
")��������.��	*� ���	
�,�����������ก!.�%�%��,�ก���	
���(�ก��
&���������������
�	%�)���ก 
 ����/������ ����,�ก,�ก��0�ก1�,�ก��#�0�120����3	
�����	&���&4���0����3 ,*�.���

�%�!����-��.���ก��������+�����������/���ก���
0� 1��%&�!2 3� ���ก3��,�
�/��ก��%45,�� 6 5,�
$���!73/���.��4�����$�ก����������������+
5$�+(�������ก����7��+,� ,3����ก���+(����������ก8


��ก9,���������(:��!���"���������$����;���!�45�
<�	(�������ก������=���������4����5,�

��ก��7���	�$���!���������4
>�� ก83���ก:��,3�ก�.!�
�/ก�������!���%&�! ��%&�!��������� 
��#��'���-���&�#��
&���0�ก1� &���-��%����������"��������,�ก���&��$
"	
����ก�-�����)��,��.��
�����),���������	���
� ���	
�	*�)�������),��!�'���%��ก�����������������	������������- 
��ก,�ก	
����,#.�%����5��#)��	�������"��#���ก�-��������6�����%���
����� &�������������������
$���!,�?��
3����$���!+
3� ��((.�������ก��ก���/(��������������������5,*���(��+
ก��

�(�.�'�	*������1�	��ก$�.����ก�#��	6� ��ก3��,�ก(��+
��$�������"����7���������	�
���������ก*��������(�	*���กก!.����ก ��%ก!.�%�-��%�.���	%�.� �-���%�%�)���(����.�%�
)���&%���
���% 
 
ก��ก�����ก��ก���?�����-�ก��� 
 ก%������,#�������������������� $%������	
�������ก0�ก1���++���
 ��ก!	*�ก,ก���
���&�&%�� ���ก 8 ก!�(��������
	
�����),0�ก1� ��.���'���%���������$ก$6��6�'��������#���
��
&�9 )��%��	
�����ก,ก������������ ��ก!.��%��ก,ก���ก���"(�����#��20����3 	*��%�&�����(�
�"(����!ก 7�������
&��-�����	��	���������,�ก����
��%��'����&�# ก,ก���'���%�&�����(��"(����!ก�
�
ก!,#��%��������$%�� �:���
&������(���6����"�ก���ก!,#.��*���,�-���;����
&�������6� ก��$%��
�:�5��<�-����7������,#.������������6�ก����& ����%�&�%��)�+%ก!�(�ก��������6��6�5�"$
������
ก��0�ก1� �����(�ก"�=����,�กก��0�ก1��"��#�%����������	*�)���'��'!��'!���#"�=���������%�
&����ก.�.�� ��%���ก!������(�ก$6�$�	
��
����"���� �"��#$�������'�,#.�%��),ก��0�ก1���&



 74 

��ก�'�����������"(�������&-%���)�	6ก 8 ��� ����
���������6&ก���&�#.�%�&%������������ก���
ก���.��&
�&��-�����,��!�������6�	
���������ก��&�5�"�����&%���(��.� ����,�ก.��$6�$��������ก!
���%���#������
&�$6�$�)��"����ก��ก,ก���	
�"�ก���,#��.�	*�ก�� 7����������"���"��'���0�&
ก��&-%�������	
����� )��#��%���������ก!�6&ก����(��������(� �%����������������(�,*�����	
������
	6ก 
8 ������6� ��#�
ก�%����������������(��(�� 8 	
��%��'������������-� �����(�	���������	
����7(�� 
����ก!'���,��,�ก��ก0�ก1�)�����	&���& ,�ก�*���ก"�"3�%�� 8 ����%�&�����(��"(����!ก�
� 	*�)��
����),ก,ก���������������� ;�&�>"�#����ก��"�=��ก��0�ก1�)�$6�$� 
 
�?��ก���������.��"���ก��%&�!��������� 

 "��'���������������������� ���ก!���%�&�������-���ก�*���ก��#������	
�����
)������
�#���#��
&���ก'��� ���ก�-������
�,#��%����� $%��	
�0�ก1�5��	<1?
��#0�ก1��-������
&�����
"���� ��%��%��	
�����5������ ��#�%���6�	��&�(���������
�������������,�&��!ก 8 �(�ก����-%
�*���ก9��#����	&���&)�2��#��ก0�ก1������(�ก���'
&�����"�43 
 
+!����7,��ก�������ก����$�ก�� 

 $%����ก�����(�� ��������'��0-�&3����	
������0�ก1������$�ก�� 7�������ก,#��
&ก����%�
����$%��	
������'���*���ก9@Aก���5
�3�	&�&6	43ก%��,#��ก.��,+&6	4,�ก� $%���
����ก!����0�ก1�
5��	<1?
������
&��$�	
�,#�*�.�)$�������.�0�ก1�)�$6�$� ���������-�����ก��& ��
&ก.���%�
��
�&�ก�*�ก���&%���'��'�� )������(���
����ก!.���-�,�กก���"(�������������6%���
&�ก����#�6%�"
� 8 	
���
��ก���
�&���#��ก���3 7������%�����$%��	
��'��'����#���(��&���ก"��- ก%��,#�%��$%���
�.�ก!�
ก��
	����)$�$
��ก%��,#��5������ก�� �(�����ก��	�����5�",�),��#)����!��5�"�%������&ก
&��&ก��.����#	0���#	������ ��%�#��,#����	*��#.�������#	*��&%��.� 5�$���7�ก���
,3�ก�.!���-
0�ก�����������/ก����ก��������������5��.
7�����,3�ก�.!�!���ก�� =���
0�,����5�
�.
7������������������.� �"�,�����73��ก������5�$�����-
@(����/!�������������������5,�

ก������-���ก ��������!�$%��	��'��ก�������������ก'��� ��#	*�)����,���#���#��
&�������
)���'��	
� �"(���6�	��&����������'����������&�ก$%�&���(�'������%���	��	'��������������
,#.���ก�'���,����#������#;&$�3,�� 8  
 

�/��ก��%4���$���!�����!��$���! 

 $%��	
���� �,!���(��'��ก��	*����)�"(��	
�'�������7����������.�	*�����%��ก��
;���ก�����3ก��������%���*����&-%	
�	��&���(�� ��%����'��,����ก���.�	*����ก��;����
&�)�
��-%����	
�������.��&-% ��
&ก.���%�����������������,�� 8  $%����ก	
���.�ก!����ก�ก���3.�ก%��



 75 

�"��#;����
&�)ก���:�5����
&����� "�.��6&ก���6���-	
�;����
&��%�����&�ก���������'�ก!)��;�ก�� 
����&������$
��������.�����������ก�����(� ���	
����.ก�����	
�;����
&� $
����)��,!���(��ก!
,#	*�������	
��
��������ก�(�����%��ก!�CD�,�ก�&��.����.7����&-%.ก�,�ก�������ก(����ก;����� 
�CD�.�ก���ก!�'!��������ก����กก*����.�)���� ���	
����..�%�%�&�
�#.�	*���ก�	%�.��% �%��)�+%ก!
.�'�'���-� .��%��'%������'��������(�� ��#"-��6&ก��"
� 8 	
�	*�����&-%	
����� �������������ก'��
��ก!�(�$%�&����&-%	
�;����
&�)���-%����7�������;����
&���#���&-%)������-%����7���$�������%��
)�+%����$�����ก�� ($��.	&)��%)  �-ก01&3'����ก!��&������!ก���ก�� �����	%��.���(8ก
��ก�����	ก$�-�!�-�7!�
.1-
.6 $���;������	%�ก����-)�;����
&���& "��
$���'��������ก8�/���+
5�
,�.�����+
�	�ก��$������=�������5,*�
0��� ����7ก� ���6%���6%������&	*������ก,#��ก.�
���,�����ก��-%���� �
ก	
ก!,#����$������'������3�ก=�����ก8�/(��+
���(8ก 6 ,�?��+
7�/�"�
!����(���ก��+
����(���ก���$���������/+(��.���ก��+
5�!�� "���(��	
����$�������'�����@G�&
&ก�(�.�������	�)�2��#	
����������-	
�.�$%�&����-ก��������'� 
 )��#&#�����,!���(���
� ������������5�;��/��ก��ก�����/!����"�ก����ก��$	�$�
�"(��)�����'��),$6�$�	
���.��&-%;�&ก���ก!�'���-�"(��2��'��$6�$� ��#ก���ก!�'���-��$���ก
�*�����	*��,�&$����!ก 8 '�����)��������#;&$�3�%������'��),'����)���(�� �%����������$�ก�� 
��#��ก;��/,�����?����������=������/!���73ก
3����
�/��ก��%4�����ก��$������ �����

�/'�$�4�������"�+(�5,�7ก�$	�$����+
��.� 
 �,!���(���
���.�������������"���
ก�����,�กก��.�"���"���0�&ก��&-%�������ก��$������
7����'��-�����&%���
 ��.����%$%�&	*����������!ก 8 ���& 8 ��#	*������������%�� 8 	
���$������
ก��'���6� ก��$�������%��)�+%�'�,#�-�,�ก����กก�%�	
����-�,�ก�'� ��ก!,#��#.��6&.����.����
	*���$
"	
��'�	*�7����%��)�+%����ก����#��ก�����&�� 	
��-�'��*���ก&�ก,�,�� 8 �'��
5-��C++�	
�
�
�*���������'� �*�����	
� 8 �'��&-% 7����%�&	����,�ก���"�6�61'���'���� �&%����(���	
��'�����(��

���"�6�61����ก,#����-����& "�.��6&.���
&��-�ก���'����ก!,#�-��%� ,�� 8 �'�ก!�-��%��#.�����
�#.���#�'�ก!�-��%�5-��C++�'���'����,��ก��ก���#��
&���=�4�����#���������&-%'��$6�$��'�
.�� �'���&�(�	���%� 8 ก���� ������'��.�	
���-%�������ก���
������/	
��'��"��;����ก�#	�,�ก
��(��&�ก13�������#�'��"����:�$6�$�'���'��%�;�ก5�&��ก ���กH�%��%��&�5�&��กก��ก�#��	6�
�&�7���'�"��&��ก�%��������
&�
ก ,�ก	
��'��&-%.�����&������"��
�#���������'�ก!ก��&������
&�ก,�.� "������'���-%�#���������'�7�������.	&)��%.�%)$%.	&���ก!����.����%���������,���
�����-ก ก����ก1�$6�$�;�&��=�4���	
��
��ก�������#��������#�����#���$6�$�.��ก!��&.�
ก��ก���'���-%��=�4���ก�#�����ก 
 
 



 76 

�3�����������)4 

 ����,�&	
���	*�,��"&�&���������	��	'��������)�2��#��ก0�ก1���#����������'��
���&ก�� �ก���ก�,�&��ก,#	*�����,�&	
�������&�ก�-������.����#;&$�3  ����,�&	����������%��)�+%
ก!����ก���
��%�5�"	������ ��ก��%���=�4�����#�"�
 ��
$
�� ��%��ก������%�����,�&	������ก!
����������#;&$�3)��	������ �������������������=����"�ก��'������5�$	�$������ก���ก��
�����ก��=�����$	�$�
0�;�� �����ก��
0��������)4�?������(3�����,3�ก�.!�����:�����

7ก3� ����ก���������ก�-��ก��0�ก1�5��������	
��-���ก���'��ก��	������'���'���� ��#���
��#��ก���3	
��&-%	
�����	������ก����!ก 8 ��������ก,ก���	
����%��'��������'���������%�� 8 .�� 
�����ก��ก!����),,#	*��ก
�&�ก����#�"�
	������'��$�����ก��7�������-,*�������0�ก1��,�&�����

���&��ก ���ก!�'���-���#�"�
'���'��#��
&� �%�&�-�.��	6กก�#���ก����& ��.��'���%��ก��
��#�"�
	
�0�ก�I�	4I'��$������7������	��&'��"4
�'�,#������(����7%�.�����>���ก�ก�� �-��*�	��
,��++��7��������-�	*�"4
ก����'�&(��.ก%&%��7������������)����(����7%�.���)��������"-��%� J��-���
ก%����& ��-�6��%��3��$%�&����-ก����'��"�ก���K �����������-���ก�%������������%�������ก��"�ก
�'� ��#"�ก�'������%�������'���� ���������,�������),	*��,�&��(����
����# ���%����������	*�
����	
�����������	����%�.�)�$6�$�.���
ก���ก,�ก	
�������.�,�ก	
��
����� 
 "����!,������)�"(��	
�ก!���(������
ก�����(��)�ก���'
&�����"�43)�����-��3 ������
���'������"�437�����,��&3���&	%��	��	���%����ก�����%	%��ก!ก�6����#�*��%�����	*��#.�����
���,#	������ "�	6ก�&%���������ก!ก���.���-%�����
ก�����.�	����	*����ก�-��ก����!ก ��������
ก,ก�����#ก�����ก�-��	������7�����ก,�ก,#�������'���-�	��������,���#���#��
&� �����
'����������&�ก�%�&)�ก����
&��-���#�*����)��ก����!ก 8 ������%�.1-�.6 ���� &�������-���ก���'��ก��
���ก�-���%��ก���7����������ก�-��5���������%���!ก 8 ,#������
&��-���#�'��),�#.����� ����������
)��������6�'�����	
���!ก 8 ����-��#��%�������-�;�ก5�&��กก�������-�,�ก������ ���&���������-ก
��-��.����%$%�&��#�*�,��*���!,���!,���	������ "����.����)��;����
&���-	6ก��ก�%��'���6�
��#��ก�%����ก�-��	������	
���	*�,#�*����.�)$���%��� "����-��%��*���ก��������������
��#ก�0)����������"�43�
��%���ก!�
),��#'���6�	6ก��	
��
�%��$%�&�������&%��&�� 
 
$���,�������$���!��%&�!��������� 

 .�%�%��$(���%���#��ก���3��ก��&,#)$�������
&��-�)��/��
&� "���&����-��
��(��OPQ�
�������� ���%�����$%������	
��
$%�������'��$
�� )�2��#���������������������	
��%��
���ก�-���
��� ���%��������ก�-��	
��
 �����
ก�����	����(�ก'�����������	������& 7���	
��
��
���ก(���
�
	0���1���� ก�#���ก��'������ก����
&��-� �4
ก��,��ก�����%����������#�*��������������	
�
����ก����#��ก���3	*�����%��ก��.�������-�)��$��$�ก�����& )��%���-����������������'��



 77 

���ก�-�����%��'�ก!"&�&������)���'��ก��&6����& �
	��������$ก�� NGOs 	
��
���(�'%�& �����ก���
���ก�-��)�2��#	
���������&�%�������%����ก�-������"&�&������������ก��������&-%��������
�"��#���������������ก!�
"�����.���������	
����
�&�.� ��%���������ก�-��)�2��#	����(�ก
�����'�����������������%����&���������������&-%  
 �"���กC7,����-��+��+(�
0����������"���ก7,����������� 7!�
0���������/5,���!������ก���

��-� ����(�����������������������������!�����$?-�+D���ก��������.�����73�� ���/��+��5$�,!	

�����*���������������
0�7�� �������������������!�����/7���,��:�������(ก3�73/�����.�


�/��ก��%4������������ !���	����ก��,�����.3����7�(�:����!��**�%���7!�3/����ก���

,�������/������"���กC7,����-73�� �%���*���ก9,#�
�%��)�ก����ก1�,�����)���
�%�.���(�.�%���� 
�����%�'����&-%ก�������������������%���&-%)�+% �*���ก9�
����	
�,��ก,ก���)�����������.���'���� 
�
��	
)��	���� ��%�*���ก9.�%��,��#ก��,�����	
�,#�
�%�.�.�� �"��#ก��������������'����&-%ก��
���&�C,,�&	���;�ก����%�ก����
&��#��#����-���
&��#������& 
 ���%�������������	
��
�&%�����&	
��6�ก!�����������ก���5�",��'��������C,,6���)��
.��7�������
����	
��������)��	�� ��%ก%��,#���'��������������*�����&%����ก�%�������������ก!�(�
��������-�����&-%�����%��������������������(���'��ก������ ��	
�,#����ก!�(���	
������
��ก���(�,�ก���	
�����������ก�� ,#ก�������'�����(��%���(�� 8  )������	
�.ก������ก.� ��#
��	
�,#��.ก�,�ก������.���&%�����&�'������
$
�����������&-%	
�"��"
&�ก����������ก�� 7�������
�ก!
�(����'������
ก	
�����������������ก!���������������%��
�������� ก�������,��*���ก���������,��
�����*���������(���)�+% 8 ��(���	
��*���+�����ก	
������*����ก!�(��*���ก'����������� ��	
�,#������
�*��"!+��#;&$�3�%������,#��%����������#�5	�(���	
��*���ก���&������7����'��
����6���&-%���� �

ก�#���ก��������*���ก.�����&������ ก����	
�����������*���ก7����'���,�����+����%����	��
����	������������
�����
��������)�%),����"�01 .�%�%���	
��*���ก���&�������(���	
����������'���
ก�����������������*���+��ก7�������ก
�&�;&�ก���
ก��(���	
��*���+�
ก�������������(� ก��������5��#��%�
ก������)���ก�'��� ��	
��
,�������(���	
�����"�#�%��$(����%�ก������.��&%��.�%������ก%�
��#;&$�3)���ก�'���.����& �5��#��%�ก�������
�ก!�(�������������������� 7���.��ก�%��.������%�
�������
�&�.����"�����'������� ��ก,�ก�
���������������������
��ก1�#	
����ก���&
��������%������)���	
���ก�%��ก�� �
���# ��#�
ก����#�������#��%����%�&�����(����3ก� 
�
	����(�ก��#�����;�ก��)����	
����ก���&�������'�����
�%���%��.�� ��'��ก��	*����
�����������.�%)$%��%ก���������#;&$�3)�����(�� ������������+��5$�ก�������
�/'�$�45,��� 
7!��?�ก���������5,������:�����
�/'�$�4+(��� 	��������������#��	
�.�������,�กก���������� 
��)�2��#	
����������	�ก��6	�'������������
��������:��������	�ก�� ��%�	��	'��
���������,#&���&-%�%�.���#��;�ก��)�ก��	*���#;&$�3�
ก����� 



 78 

 

 

��������� 2   1 
<ก��
0���%&�!��������� '(� 7�� 

������  :   ��	
�����	����������������	�������� 
 ��	 �
�	�	����������	�	�����������ก	���ก�	 2548  !"�#$	ก%&���&'�$�(�)���**	
��&  +"�,-.(�(&,����/�/���	�ก�0+���#���	1�ก.!*/  ���'%&���	��&'���**	��&  ��)�  ��	�2�$�ก
�3	��ก�������	�	�����  �'2/+"�,  ,/	�
	����0-�  ��&'��0-�  +"0ก	�$0���&'���,  ���&'�.$
�'/	#-�  4�	��ก,��!���#.���	����	���#�	����������	�	����� $��# 5 �(/�      ���&'���,,/	 ��	
���#�	�'2/��#���  3 �7����0   ��	���#�	�'2/(��%  7  �7����0  �'/	#�&)������  $��# 5  ��	��7-,�
+"�,,/	�'	ก$0�	��&'�  +�/-�/�2�,/	$0�	�����-!�/  ��&'�$�89�  �	:;�  !���,/	-%3	#	�ก/��+"�,
�/�'�	  +�/<(�7&  !���<(���	'-�/�2�  %&���	������=$�1&'#  2  �	%��'>  ��	ก=-7�#	��0$3	%3	  $�#�&�
-%3	    �1�	0��7,/	(&,���&)(/	#��	'�0-��(/��&)  �'2/�?' 5 ก=�&��<%��	.!�-%3	#	�  -�/���#-�7��
��0@8A�!	#	��!����.�"0��%&���	��'!,	7ก"�,,/	(&,����	$0��� �(/���)�  +�/ก	�%3	#	��&�+!"0  
����0���7�,"	"2ก�3	��*.�(&,��  %&�B"�ก7��.!���	�&�"	��ก�	����������	�	�����  �'/	#-�/
���#��7.��/��,*�0-�.!�����	ก  -�/���#"/�'�0'0�,"	.!�����	��ก��-  �1�	04��,/	ก	�-7�
�!=�<"ก%&�ก,�	#
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��7ก=�&�1&'#+�/R.. 
 
������ก�	
�������
������ 
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ก	�����������	�	�������)� -�/�1&'#+�/�����ก��ก�	�%/	��)�  +�/'�#�&�%�	%!��	%&� %&� 
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