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ก ร อ บ แ น ว คิ ด
การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไทย

1 หลักการและความสําคัญ

1.1 การพัฒนาประเทศในอดีต มุงใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจ
เสรีนิยมเพ่ือสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และ
ใชการเติบโตของรายไดตอหัวเปนเครื่องมือชี้วัดผลสําเร็จของการ
พัฒนา โดยหวังวาการเพิ่มปริมาณสินคาและบริการ การเพิ่มการ
จางงาน รวมท้ังประโยชนที่ เกิดขึ้นจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ จะกระจายไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศ และทําให
ปญหาความยากจนหมดสิ้นไปในที่สุด แนวคิดและวิธีวัดดังกลาว จึง
ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดดวยผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ไดรับการเอาใจใส
มากกวาความสมดุลเสถียรภาพและความยั่งยืน

1.2 อยางไรก็ตาม GDPแสดงใหเห็นเพียงการคํานวณการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่อยูในระบบเทานัน้และเปนการเตบิโตเชงิปรมิาณเปนหลัก
ไมสะทอนถึงประสิทธภิาพและคณุภาพการพฒันา  นอกจากนี ้ขอเสีย
ของGDPอีกประการหนึง่คอื ไมสามารถแสดงถงึสถานะของการพฒันา
หรือมิติดานระบบนเิวศได เนือ่งจากไมสะทอนถงึความเสือ่มโทรมของ
ระบบนเิวศและสิง่แวดลอมและปรมิาณทรพัยากรธรรมชาตทิีร่อยหรอลง
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รวมท้ังไมสะทอนมูลคาและตนทุนทางสังคมอ่ืนๆที่สูญเสียไปจากการ
เรงรดัพัฒนาเศรษฐกจิ การใช GDPเปนตวัชีวั้ดการพฒันาหลักของ
สังคมจงึไมสะทอนความอยูดมีสุีขของคนในสงัคม ไดเทาทีค่วร

1.3 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2540 นับเปนบทเรียนของการพัฒนา
ที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ เนื่องจากไมคํานึงถึงความเหมาะสม
กับบริบทของประเทศ ภูมิสังคม ความพรอมของคนและระบบ จึง
หวังพ่ึงพิงภายนอกประเทศมากเกินควร โดยไมเตรียมสรางพ้ืนฐาน
ภายในประเทศใหมั่นคงและแข็งแรง หรือสรางภูมิคุมกันที่ดีให
สามารถพรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและ
ภายนอก บทเรียนดังกลาวไดสงผลใหประชาชนทุกภาคสวนและทุก
ระดับยอนกลับมาพิจารณาทบทวนวิถีการดําเนินชีวิตและยุทธ
ศาสตรการพัฒนาที่ผานมา แลวหันมาใหความสําคัญกับการดํารง
วิถีชีวิตและวิถีการพัฒนาตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อันเปนหนทางที่นําไปสูการสราง
ความสุขและการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมไทยไดอยางแทจริง

1.4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของ
การปฏิรูปความคิดและทบทวนระบบคิดและคานิยมของสังคมไทยที่
ดํารงอยูดั้งเดิม โดยนอมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงมา
เปล่ียนแนวคิดการพัฒนาไปสูการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม
ที่มีคนเปนศูนยกลาง และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน
ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใหทุกภาคสวนในสังคมมี
สวนรวมในการขับเคล่ือนการพัฒนา แตการดําเนินการตามแผน
กระทําไดไมเต็มที่ เนื่องจากตองเรงแกไขฟนฟูและลดผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจน 
และปญหาสังคมที่เพ่ิมขึ้นมาก
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1.5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงยังคงยึดแนวคิดการ
พัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางตอเนื่อง พรอมทั้งอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมานําทางการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยให
ความสําคัญตอการสรางภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก และมุงการพัฒนาที่สมดุลและมีการบูรณาการเชื่อมโยงทุก
มิติทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย แนวคิดการพัฒนาสู
ความพอเพียงดังกลาวไดกอใหเกิดการรวมตัวเรียนรูและขยายเครือ
ขายการพัฒนาอยางกวางขวางและตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และเปน
พลังขับเคล่ือนทางสังคมท่ีสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศนและเปา
ประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ใหมุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม 
ที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ
ใหสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอ
ความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตนทั้งดานวัตถุ สังคม วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจไดเปนอยางดี อันจะนําไปสูความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป

1.6 การทบทวนแนวคิดการพัฒนาใหมดังกลาว ทําใหการวิเคราะห วาง
แผนและติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศไมสามารถใชเครื่องชี้
วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเชนในอดีต สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงได
พัฒนาเครื่องชี้วัดใหมซึ่งครอบคลุมหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ดัชนีความอยู
ดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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ซึ่งสามารถสะทอนมิติเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเปน
ธรรมไดชัดเจนมากขึ้น อยางไรก็ตาม ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน” ซึ่งไดครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตและแนวปฏิบัติ
ของปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยอยางกวางขวาง 
ตลอดทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงภายในกระแสโลกาภิวัตนเปนไป
อยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมปรับตัวใหรูเทา
ทันในทุกๆ ดาน ดัชนีชี้วัดทั้ง 3 ชุดดังกลาวอาจไมสามารถใชเปน
เครื่องมือวัดสถานภาพ ระดับการพัฒนา ผลสําเร็จและผลกระทบ
ของการพัฒนาไดอยางเหมาะสม จึงมีความจําเปนที่ตองพัฒนาดัชนี
ชี้วัดขึ้นใหมใหสะทอนความอยูเย็นเปนสุข ที่ทุกภาคสวนทุกระดับ
เห็นพองตองกัน และสามารถนําไปปรับใชใหเปนประโยชนในแตละ
ภาคสวนได ขณะเดียวกันดัชนีชี้วัดชุดใหมจะเปนเครื่องมือสําคัญใน
การขับเคล่ือนการบริหารการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายการสราง
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป

2 วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดและจัดทําดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมไทยขึ้น บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยว
ของ ใหเปนที่ยอมรับและเห็นความสําคัญ รวมท้ังเกิดการนําไปใช
ประโยชนรวมกันในการขับเคล่ือนการพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน
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2.2 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนมการ
เปล่ียนแปลง และใชติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมท้ังสามารถ
นําไปใชปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ และกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

2.3 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนแนวคิดและสรางกระแสหลักใน
สังคม ใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย เพ่ือให
เกิดคุณคาใหมในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข

2.4 เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดที่จําเปนตอการจัด
ทําดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข ใหสามารถใชในการวิเคราะห วาง
แผน ติดตามประเมินผลและรายงานผลไดอยางตอเนื่อง มีประสิทธิ
ภาพและรวดเร็วทันตอสถานการณ

3 ประสบการณในประเทศและตางประเทศ

เมื่อกระแสการพัฒนาเริ่มมีการเปล่ียนแปลง จากการที่มุงเพ่ือการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายหลกั กลับมาใหความสาํคญักบั
การทาํใหคนมคีวามอยูดมีสุีข หรอืมคีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ แนวคิดการ
วัดการพัฒนาจึงปรับเปล่ียนไปใหความสําคัญกับการพัฒนาดัชนีชี้
วัดทางดานสังคม หรือดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเพิ่มมาก
ขึ้น และครอบคลุมหลากหลายมิติอยางกวางขวาง ทั้งนี้ แนวคิดดัง
กลาวไดมีการริเริ่มพัฒนามากมาย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้
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3.1 ประสบการณในประเทศ

สามารถจําแนกการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวของกับความสุขได ดังนี้

(1) ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม สวน
ใหญเปนบทบาทการดําเนินการของหนวยงานราชการ นัก
วิชาการ ที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
หรือจากตัวชี้วัดที่หนวยงานตางๆจัดทําอยู และนํามาปรับ
ปรุงเปนเครื่องมือบงชี้สภาพการพัฒนาของประชาชน ซึ่งมัก
จะมุงไปในเรื่องการมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงวัตถุ
วิสัยมากกวาการวิเคราะหความสุขโดยตรง โดยดัชนีชี้วัดใน
กลุมนี้ ไดแก

ดัชนีความอยูดีมีสุข พัฒนาโดย สศช. เพ่ือใชประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 –
9 โดยมีกรอบแนวคิดวา “ความอยูดมีสุีข หมายถงึ การมสุีข
ภาพอนามยัทีด่ทีัง้รางกายและจติใจ มคีวามรู มงีานทาํอยางทัว่
ถึง มรีายไดพอเพียงตอการดาํรงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุนมัน่คง 
อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดี
ของภาครัฐ”

ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สศช. พัฒนาขึ้นในชวงที่
ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือใชประเมินผลกระทบการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ใชเปนสัญญาณเตือนภัย รวมทั้งบอกถึง
สถานะการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
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ย่ังยืน โดยมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงสถานการณโลก การเตบิโตทางเศรษฐกจิอยางมี
เสถยีรภาพ และการกระจายการพฒันาท่ีเปนธรรม

ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน พัฒนาโดย สศช. ในชวงของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ในทิศทางที่มุงสูความสมดุลทั้งดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ตัวชี้วัดดังกลาวใชในการติดตาม
ประเมินผลกระทบการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ใน 3 ไดแก 
มิติดานเศรษฐกิจ (องคประกอบยอย: คุณภาพ เสถียรภาพ 
และการกระจายการพัฒนา) มิติดานสังคม (องคประกอบยอย: 
การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวคนเขาสูสังคมฐานความรู 
คุณภาพชีวิตและความมั่นคงการดํารงชีวิต พัฒนาใหชุมชนมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม และการสรางความ
เสมอภาคและการมีสวนรวม) และมิติดานสิ่งแวดลอม (องค
ประกอบยอย: การสงวนรักษา การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
และการมีสวนรวมและกระจายการใชทรัพยากร)

ตัวชี้วัดภาวะสังคม พัฒนาโดย สศช. เพ่ือติดตามและราย
งานสถานการณทางสังคม รวมท้ังภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของสังคมไทย รวม
ทั้งเพ่ือเปนการสงสัญญาณเตือนภัยเพ่ือนําไปสูการเฝาระวัง
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และหาแนวทางปองกันปญหา โดยตัวชี้วัดภาวะสังคมแบง
ออกเปน 4 ดาน 37 ตัวชี้วัด ไดแก คุณภาพคน ความมั่นคง
ทางสังคม ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน และส่ิงแวด
ลอมที่มีผลกระทบตอคนและสังคม

เกณฑพื้นฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ
สศช. พัฒนาขึ้นเพ่ือใชเปนเปาหมายขั้นต่ําที่คนไทยควรบรรลุ
ตามเกณฑภายใน 6 ปขางหนา (พ.ศ. 2547 – 2552) เพ่ือนํา
ไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยและเปนการแก
ปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยมีแนวคิดมาจากหลักคิด 
3 ประการ ไดแก ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ความจาํเปน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และความมั่นคงในชีวิต

 ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) สํานักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทยได
พัฒนาดชันคีวามกาวหนาของคน หรอื Human Achievement 
Index : HAI ขึน้ในป 2546 โดยนาํแนวคดิ “ดชันคีวามขดัสน”
(Human Deprivation Index : IHD) มาปรับปรงุและเปล่ียน
แปลงใหเหมาะสมกบัสังคมไทยมากขึน้ มวัีตถุประสงคเพ่ือแสดง
ถึงความกาวหนาของการพฒันาคนและความเหลือ่มลํ้าในพ้ืนที่
ตางๆในสงัคมไทย ใน 76 จงัหวดั ประกอบดวย 8 องคประกอบ 
40 ตัวชีวั้ด ไดแก สุขภาพ การศึกษา การทํางาน รายได ที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอม ชีวิตครอบครัวและชุมชน คมนาคม
และการสื่อสาร และการมีสวนรวม
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ดัชนีชี้วัดความสุขระดับชาติ โดยสํานักงานปฏิรูประบบสุข
ภาพแหงชาติ (สปรส.) สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และกระทรวงสาธารณสุข โดยพิจาณาเปน 3 มิติ ได
แก สถานะสุขภาพของคน ทั้งดานรางกาย จิตและปญญา 
ระบบบริการสุขภาพ พิจารณาทั้งในดานระบบบริหารจัดการ 
ระบบการจัดสรรทรัพยากรสาธารณสุข และระบบการให
บริการ และปจจัยบงชี้สุขภาพ ไดแก พฤตกิรรมสขุภาพ คณุ
ภาพสิง่แวดลอม ความมัน่คงในชวิีต ความสมัพันธในครอบครัว 
ศักยภาพชุมชน และความมั่นคงของสังคม

 ดัชนีพยากรณความสุขของคนไทยและคนตางชาติท่ี
อาศัยอยูในประเทศไทย ของ ABAC Poll มีวัตถุประสงค
เพ่ือวัดความสุขของคนทุกระดับทั้งปจเจก ชุมชน สังคม ภูมิ
ภาค และประเทศ ครอบคลุมชาวไทยและชาวตางชาติที่อยู
อาศัยในประเทศไทย แตไมรวมชาวตางชาติที่เปนนักทอง
เที่ยว โดยดัชนีชุดนี้มี 14 กลุมปจจยัทีม่ผีลตอความสุข เชน 
การศกึษา ความพงึพอใจในหนาทีก่ารงาน เศรษฐกจิพอเพียง 
วัฒนธรรมศลิปะ ธรรมชาตแิละการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ระบบนิเวศน แบบสอบถามของดัชนีชุดนี้วัดทั้งทางตรง ดวย
การสอบถามตรงๆ และวัดทางออม ดวยการถามความรูสึก/
การใหความสําคัญกับเรื่องตางๆ

ดัชนีคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคมของไทย พัฒนาโดย
กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย (พ.ม.) ในป 
2548 เพ่ือเปนกลไก/เครือ่งมอืในการพจิารณาแกไขปญหาคณุ
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ภาพชวิีตและทนุทางสงัคมของไทยทีส่ามารถระบคุวามจาํเปนเรง
ดวน และสามารถนาํไปปฏบัิติไดจรงิ โดยมกีารพัฒนาเปน 2 ชดุ
ดชันีคณุภาพชวีติ ประกอบดวย 11 มติิ 64 ดชัน ีไดแก มติิสุข
ภาพ การศกึษา ทีอ่ยูอาศยั ส่ิงแวดลอม รายได การทาํงาน จรยิ
ธรรม ครอบครวั ความปลอดภยั คมนาคมและการสือ่สาร และ
การมสีวนรวม และดชันีทุนทางสงัคม ประกอบดวย 5 มติิ 40 
ดชัน ี ไดแก กลุมและเครอืขาย ความไววางใจและความเปนอนั
หนึง่อนัเดยีว กจิกรรมและความรวมมอื ความสมานฉนัทการอยู
รวมกนัในสังคม และความขดัแยงและความรนุแรง และอํานาจ
หนาทีแ่ละกจิกรรมทางการเมือง

นอกจากนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวในการพัฒนา ดัชนีชี้วัดความอยู
เย็นเปนสุข สืบเนื่องจากการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป 
2548 ไดมีการประกาศเจตนารมณการรวมสรางสังคมอยูเย็นเปน
สุข 9 ขอ โดยการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในระดบั
ครอบครวั ชมุชน และระดบัชาต ิ เปนเจตนารมณหนึง่ใน 9 ขอดัง
กลาว  “ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง “ภาวะของมนุษยที่
สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยง
กันเปนองครวมอยางสมดุล” และการพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองไทย
แข็งแรง โดยศูนยอํานวยการบริหารยุทธศาสตรเมืองไทยแข็งแรง 
ในป 2547 เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานวาระแหง
ชาติ “เมืองไทยแข็งแรง”
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(2) ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับชุมชนหรือพื้นท่ี ดัชนีชี้วัด
ความสุขในระดับชุมชน ในชวงปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7
เปนตนมา ภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนเริ่มมีบท
บาทรวมตัวกันเปนในการหาแนวทางแกปญหาทุกขภาวะของ
คน ใ น สั ง ค ม  ที่ ต ก อ ยู ภ า ย ใ ต ป ญห าค ว ามย าก จน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงมากขึ้น 
เกิดเครือขายการศึกษาวิจัยในระดับชุมชน โดยชุมชน เพ่ือใช
เปนเครื่องมือเรียนรูและแกปญหาของชุมชนมากขึ้น ซึ่งนําไป
สูการพัฒนาแนวคิดในการวัดความสุขในชุมชนหรือระดับพ้ืน
ที่ ที่สําคัญ ไดแก

ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย พัฒนาขึ้นโดย
ความรวมมือระหวางนักวิจัยรวมกับปราชญชาวบาน และกลุม
เกษตรกรใน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ จังหวัด
บุรีรัมย นครราชสีมา ขอนแกน และสุรินทร เพ่ือสรางแนวคดิ
เรือ่งความสขุ อันจะเปนแนวทางในการพฒันาชนบท โดยเฉพาะ
สําหรับเกษตรกรในภาคนั้น โดยมีกรอบแนวคิดที่ใหความ
สําคัญกับการพัฒนาคนเชิงจิตวิสัย การพ่ึงพาตนเอง ที่เนน
ความสุขของชีวิตเปนเปาหมายในการครองตน และขอชี้แนะ
ของสมเด็จองคดาไล ลามะ ที่วาความสุขในเชิง Happiness 
เปนความสุขที่สัมพันธกับความรูสึกทางจิต (mind) และใจ 
(heart) มีลักษณะสงบและดํารงอยูที่ยาวนาน
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ตัวชี้วัดความสุข ของมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําโดยใชวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพในการวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนใน
พ้ืนที่ (กาญจนบุรี ชัยนาท) และนํามาสรางแบบสอบถาม 
จัดทําตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จากนั้นใชวิธี Future Search คน
หาส่ิงที่ทําใหคนมีความสุขในระดับชุมชนเปนดัชนีความสุข 
นอกจากนี้กําลังสรางดัชนีครอบครัวมีสุข โดยพิจารณา
จําแนกตามประเภทครอบครัว คือ ครอบครัวที่มีความ
สมบูรณ ครอบครัวที่อยูกับเครือญาติไมไดอยูกับพอแม และ
ครอบครัวหยาราง เปนตน ขณะนี้อยูระหวางการทดสอบตัว
ชี้วัด

ดัชนีชี้วัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน พัฒนาโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและมูลนิธิ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี จ.ขอนแกน 
โดยมีแนวคิดใหสุขภาวะทั้งทางกาย ใจ สังคม และปญญาเปน
ตัวตั้ง โดยใชหลักอริยะสัจส่ี และหลักอปริหานิยธรรมของพระ
พุทธเจา เพ่ือคนหาความทุกข (ปญหา) สมุทัย (สาเหตุ) นิโรธ 
(ทางเลือกในการดับทุกข) และมรรค (แผนปฏิบัติการดับ
ทุกข) โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการหาเลือกใน
การดับทุกข และแผนปฏิบัติการดับทุกข เปนการวัดในระดับ
ปจเจก ครอบครัว ชุมชนภาคอีสาน ประกอบดวย 8 องค
ประกอบ คือ หลักประกันในชีวิต รางกายและจิตใจแข็งแรง 
ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ส่ิงแวดลอมดี ความภาคภูมิ
ใจ มีอิสรภาพ และการอยูรวมกันอยางสมดุล
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3.2 ประสบการณของตางประเทศ

ต้ังแตทศวรรษ 1960 องคกรระหวางประเทศตางๆไดใหความสนใจ
พัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมหรือดัชนีใหมๆที่จะมาอธิบายผลของการ
พัฒนาแทน GDPและรายไดตอหัวประชากร โดยเริ่มจากการวัดและ
รายงานเครื่องชี้ภาวะสังคม โดยเนนถึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของ
ประชากร ระดับการศึกษา สุขภาพ การจางงานฯลฯเปนตน ซึ่งตอ
มาไดพัฒนาเปนแนวคิดการวัดคุณภาพชีวิต หรือความเปนอยูที่ดี 
(Well-being) การพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย รวมทั้ง
การพัฒนาเฉพาะดานเชนบทบาทของสตรี เด็กเยาวชนและผูดอย
โอกาส ตลอดจนการพัฒนาที่ย่ังยืน และดัชนีความสุข ไดแก

(1) ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคน (Human Development Index : 
HDI) พัฒนาโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) มีแนวคิดการพัฒนาคน ใน 3 มิติ ทั้งในดานสุขภาพ 
การศึกษา และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนา
ประเทศ โดยไมใหมุงเนนที่รายไดเพียงดานเดียว มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือใชวัดการพัฒนาคนในประเทศตางๆ และเปรียบ
เทียบระดับการพัฒนาในแตละประเทศ ประกอบดวย 3 องค
ประกอบ คือ การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี การศึกษา 
และรายได โดยตัวชี้วัดประกอบดวย อายุขัยเฉล่ีย อัตราการรู
หนังสือ อัตราสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา, มัธยม
ศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง และรายไดตอหัวของประชากร
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(2) ดชันีการพฒันาหญิง-ชาย (Gender-related Development
Index : GDI) พัฒนาโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสห
ประชาชาติ (UNDP) ใชวัดการพัฒนาคน โดยใชองคประกอบ
เดียวกับ HDI แตเพ่ิมความไมเทียมในเร่ืองความสําเร็จ
ระหวางเพศชายและหญิง โดยที่ถาคา GDI เทากับ HDI 
หมายถึงมีความเทาเทียมกันทั้งสองเพศ โดย GDI จะระบุตัว
ชี้วัดที่บอกถึงความแตกตางในความสามารถพื้นฐานระหวาง
เพศชายและหญิง ประกอบดวยองคประกอบ การมีชีวิตที่ยืน
ยาวและมีสุขภาพดี การศึกษา และรายได

(3) ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต พัฒนาโดย UNESCAP เปนการ
มองคุณภาพชีวิตในฐานะที่เปนภาพรวมขององคประกอบ
ตางๆ ที่มีปฏิสัมพันธกัน ซึ่งแตละบุคคลจะมีระดับที่แตกตาง
กันออกไป โดยเปนระดับของการมีชีวิตที่เปนผลรวมจากองค
ประกอบคณุภาพชวิีต 7 ดาน คอื สุขภาพ การใชสตปิญญา ชวิีต
การทาํงาน ชวิีตครอบครวั ชมุชน สภาพแวดลอม และวัฒน
ธรรม

(4) ดชันีชีว้ดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยนื พัฒนาโดย United Nations 
Commission on Sustainable Development (UNCSD) มวัีตถุ
ประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชกิใชเปนกรอบในการวดัความกาว
หนาการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ในการคดัเลือกดชันชีีวั้ด
ระดบัการพฒันาทีย่ั่งยืน ไดยึดหลัก Pressure-State-Response 
Framework (PSR) ประกอบดวย ดัชนีชี้วัด 134 ตัวชี้วัดและ
จัดแบงออกเปน 4 หมวด ไดแก หมวดสังคม เศรษฐกิจ ส่ิง
แวดลอม และสถาบัน/องคกร นอกจากนี้ ยังแบงลักษณะของ
ดัชนีออกเปน 3 ประเภท ที่สอดคลองกับหลัก PSR คือ ดัชนี
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ประเภทพลังขับเคล่ือน (Driven force indicators) ดัชนี
ประเภทแสดงสถานภาพ (State indicators) และดัชนี
ประเภทตอบสนอง (Response indicators) ประกอบดวย 4 
องคประกอบ คือ การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการพัฒนาสถาบัน/
องคกร

(5) ดัชนีอยูดีมีสุขของเด็กและเยาวชน (Child and Youth 
Well-being Index : CWI) พัฒนาโดย Foundation for Child 
Development มาจากแนวคิดที่ตองการศึกษาคุณภาพชีวิต 
หรือ ความอยูดีมีสุข ของเด็กและวัยรุนชาวอเมริกัน ดัชนีอยูดี
มีสุขของเดก็และเยาวชน มวัีตถุประสงคเพ่ือวัดผลการพฒันา
เดก็และเยาวชนในประเทศอเมรกิา ประกอบดวย 3 องคประกอบ
ความอยูดมีสุีขทางเศรษฐกจิของครอบครวั สุขภาพ ความปลอด
ภัย/พฤตกิรรม การเขาศกึษา ความเชือ่มโยงในชมุชน ความ
สัมพันธทางสงัคม ความสขุทางอารมณ

(6) เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDG) ซึ่งเปนเปา
หมายที่ ผูนําประเทศตางๆ ทั่วโลก 189 ประเทศรวมทัง้ไทย 
ไดตกลงรวมกนัที่จะลดชองวางของการพัฒนา และมุงสงเสริม
การพัฒนาคนภายในปพ.ศ. 2533 – 2558 ประกอบดวยเปา
หมายหลัก 8 ขอ ไดแก ขจดัความยากจนและความหวิโหย ให
เด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา สงเสริมความ
เทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรี ลดอัตราการ
ต า ย ข อ ง เ ด็ ก  พั ฒ น า สุ ข ภ า พ ข อ ง ส ต รี มี ค ร ร ภ  
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ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆ รักษาและจัด
การสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อ
การพัฒนาในประชาคมโลก

(7) ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) ของประเทศภูฏาน
เปนการวัดการพัฒนาประเทศที่ไมไดเนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตเนน “ความสุข” ที่แทจริงของคนในสังคม โดย
การพัฒนาสังคมมนุษยที่แทจริงเกิดจากการพัฒนาดานวัตถุ
และจติใจควบคูกันไป ภายใตหลักการสาํคญั 4 ประการ คือ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การอนุรักษ และสงเสริมคุณ
คาทางวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม และการมีธรรมาภิบาล ประเทศภูฏานไดใชตัวดัชนี
ความสุขมวลรวมประชาชาติเปนเครื่องมือกํากับการพัฒนา
ประเทศ

(8) ดชันีโลกแหงความสขุ (Happy Planet Index : HPI) พัฒนา
โดย New Economics Foundation เปนวิธีการวัดแบบใหม
โดยพิจารณาจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และประสิทธิ
ภาพการจัดสรรทรัพยากร กับความอยูดีมีสุขของมนุษย ทั้งนี้ 
ประเทศที่ไดคา HPI สูงไมไดหมายความวาจะเปนประเทศที่
มีความสุขที่สุดในโลก แตจะหมายความถึงความสามารถใน
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพตอความอยูดีมีสุข
ของมนุษย ประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ ความยืนยาว
ของชีวิต ความพอใจในชีวิต และความตองการบริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติ
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3.3 บทสรุปการทบทวนดัชนีชี้วัดท่ีเกี่ยวของ

จากการศึกษาการพัฒนาดัชนีชี้วัดทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ขางตน พบวาวิธีการพัฒนา การกําหนดองคประกอบและตัวชี้วัด
ของแตละดัชนีมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันในแตละดัชนี ทั้งนี้ พัฒนาการของดัชนีชี้วัดตางๆที่กลาวมาไดมี
การขยายประเด็นที่เกี่ยวของกับความสุขในขอบเขตที่กวางขวาง
เพ่ิมขึ้นเปนลําดับ กลาวคือ

(1) ทุกดัชนีมีมุมมองการพัฒนาในเชิงบูรณาการของมิติการ
พัฒนาท่ีหลากหลาย มากกวาท่ีจะยึดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ หรือ GDP เปนเปาหมายหลักอยางเดียว ราย
ไดและ GDP ลดความสําคัญเปนเพียงองคประกอบยอยหนึ่ง
ของการพัฒนาเทานั้น โดยดัชนีชี้วัดของหนวยงานตางๆได
สะทอนการปรับเปล่ียนแนวคิดหลักของการพัฒนาท่ีมุงความ
สมดุลในมิติตางๆ อาทิ ความสมดุลระหวางการพัฒนาดาน
กายและจิตใจ ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิง
แวดลอมที่นําไปสูความยั่งยืน เพ่ิมขึ้น

(2) การพัฒนาดัชนีมุงใหความสําคัญกับการวัดความสุขท่ี
เกิดข้ึนกับคน แตในระยะแรกยังมุงเนนการวัดผลดานคุณ
ภาพชีวิตของคน โดยองคประกอบหลักเปนเรื่องเกี่ยวกับผล
การพัฒนาดานการมีสุขภาพ/ชีวิตที่ยืนยาว   รายได/การ
ทํางาน/การครองชีพ และการศึกษา ตอมาจึงขยายการวัดใน
ประเด็นดานคุณภาพของสภาวะแวดลอมรอบตัวคน เชน ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตครอบครัว ที่อยูอาศัย/หลัก
ประกันในชีวิต ทุนทางสังคม/ชุมชน และสภาพแวดลอม/
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ความปลอดภัย  สวนการวัดผลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจิตใจ
ไดแก คุณธรรม ความเชื่อ จิตวิญญาณ การมีสวนรวม และ
การพัฒนาสถาบัน/ธรรมาภิบาลและการใชเวลาอยางคุมคา 
ความภาคภูมิใจ/ความพึงพอใจในชีวิต และเสรีภาพ มีการใช
เฉพาะในดัชนีบางตัวเทานั้น

(3) องคประกอบดานคุณภาพชีวิตซึ่งไดนํามาใชพัฒนาดัชนี
น้ัน ตัวชี้วัดสวนใหญจะเปนขอมูลเชิงวัตถุวิสัยที่บอกถึง
ระดับการพัฒนาและเปนองคประกอบทีส่ามารถวดัผลไดในเชงิ
ปรมิาณ หรอืมฐีานขอมลูทีเ่ปนระบบและมกีารจดัเกบ็อยางตอ
เนือ่งอยูแลว ในขณะทีอ่งคประกอบทีวั่ดผลในเชงิคณุภาพ เชน 
การวดัคณุธรรม จติใจ วัฒนธรรมมลัีกษณะโนมเอยีงไปในดาน
อัตวิสัย ซึ่งวดัในเชงิปรมิาณไดยาก และยังขาดแนวทางการ
พัฒนาทีจ่ะนาํไปสูการวดัผลไดอยางเปนรปูธรรม

(4) ดัชนีชี้วัดท่ีพัฒนาขึ้นมีท้ังประโยชนเปนฐานขอมูลในการ
วางแผนพัฒนา การติดตามประเมินผล และยังเปน
เคร่ืองมือสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการแก
ไขปญหาดวยตนเอง เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของการ
ทําดัชนี สามารถแบงเปน 2 กลุมคือ 1) ดัชนีชี้วัดของตาง
ประเทศ และในประเทศที่พัฒนาโดยหนวยงานและองคกรรับ
ผิดชอบ และถูกนําไปใชประโยชนเปนฐานขอมูลในการวาง
แผนพัฒนา ซึ่งใหความสําคัญกับเทคนิคในการคํานวณและ
การกําหนดองคประกอบ ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลไดในเชิง
ปริมาณ และมีฐานขอมูลที่เปนระบบและมีการจัดเก็บอยางตอ
เนื่อง   และ 2) ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนเครื่องมือใน
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การพัฒนาคนในทองถ่ิน ซึ่งพัฒนาขึ้นจากประสบการณการมี
สวนรวมของกลุมคนในระดับชุมชนโดยตรง  เพ่ือคนหาทาง
ออกจากสภาพปญหาที่มีอยูภายในชุมชน มีลักษณะคอนไป
ทางการวัดแบบอัตวิสัย มุงไปที่การปรับปรุงใหพนจากความ
ทุกขและสรางความสุขเฉพาะท่ีแตกตางกันไปตามพื้นที่ แตมี
จุดเดนในการกําหนดตัวชี้วัดความสุขที่เปนรูปธรรม

4 กรอบแนวคิด

การวางกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข นอก
จากจะยึดความสอดคลองกับกระบวนทรรศนการพัฒนาประเทศใน
ระยะ 10-15 ปขางหนาที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” แลว ยังคํานึงถึงกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งไดมีการระดมความคิด
เห็นมาอยางตอเนื่อง ในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน 2549 ที่ผาน
มา สามารถนําไปสูการวางกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขไดดังนี้

4.1 แนวคิดพื้นฐาน

(1) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง” ซึ่งชี้ถึง “แนวทางการดํารงอยูและปฏบัิติตนของประชา
ชนทกุระดบั ต้ังแตระดบัครอบครวั ชมุชน จนถึงระดบัรฐั ให
ดาํเนนิไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเพ่ือ
กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  เพ่ือใหเกิดความสมดุลและ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้ง
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ดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก
ไดเปนอยางดี” โดยมีหลักการและเงื่อนไขการปฏิบัติดังนี้

(1.1) ยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ 
ประการ กลาวคือ การใชหลัก “ความมีเหตุผล” ในการ
วิเคราะหและทําความเขาใจกับสถานะของประเทศไดอยางชัด
เจนวามีจุดออนและจุดแข็งในการพัฒนาเรื่องใดบาง ตองเขา
ใจถึงโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือเลือกรับหรือนํา
ส่ิงที่ดีมาประยุกตใชในการพัฒนาประเทศ และพรอมรับมือกับ
สถานการณที่อาจเปนภัยคุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผล
ดังกล าวจะนําไปสู การตัด สินใจเกี่ยวกับ  “ความพอ
ประมาณ” เพ่ือสรางความสมดุลในการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
ความพอดีระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับความ
สามารถในการแขงขันในเวทีโลก ระหวางสังคมชนบทกับ
สังคมเมือง โดยคํานึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นและมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวย
การบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งจากภายนอกและภายใน
ประเทศ

(1.2) การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “คุณ
ธรรม” นําการพัฒนา โดยตองเสริมสรางศีลธรรมในจิตใจของ
คนในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐ นักวิชาการและนักธุรกิจเอกชนใหมีสํานึกใน “คุณ
ธรรม” มีจริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที่
และดาํเนนิชวิีตดวย “ความเพยีร”  ขณะเดยีวกนัตองใช “ความ
รอบรู” ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง เปนไปตามลําดับขั้นตอนและสอดคลองกับสภาพ
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วิ ถีชี วิตของสังคมไทย  เ พ่ือใหบรรลุผลสําเร็จและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ อันจะเปนภูมิคุมกันใน
ตัวที่ดีใหพรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

(2) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”   ซึ่งเปนแนวคิดการ
พัฒนาสูความพอเพียงที่ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาท่ียึด “คน” เปนตัวตั้ง ใหความ
สําคัญกับผลประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปน
หลัก และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครือ่งมอืชวยพัฒนาใหคน
มคีวามสขุและคณุภาพชวิีตทีด่ ีโดยมหีลักการสําคญัคอื

(2.1) ตองปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากเดิมที่มีลักษณะแบบ
แยกสวนตามภารกิจและหนาที่ มาเปนแบบบูรณาการเชื่อม
โยงทุกมิติของการพัฒนาเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง

(2.2) ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกตางของความหลากหลาย
ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพ
แวดลอมของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ 
โดยเฉพาะความแตกตางระหวางภูมิภาค และระหวาง
ชนบทกับเมือง

(2.3) ปรับกระบวนการพัฒนาจาก “บนลงลาง” มาเปนจาก 
“ลางข้ึนบน”  ยึดหลัก “การมีสวนรวมของประชาชน” ใน
กระบวนการพัฒนาและตัดสินใจ

(2.4) พัฒนาอยางเปนไปตามลําดับข้ันตอน  เริ่มตนจากการพึ่ง
ตนเองใหไดกอน  แลวจึงพัฒนาไปสูการรวมกลุมพ่ึงพากัน
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และกัน และสรางเครือขายการพัฒนาเชื่อมโยงสูภายนอก
เพ่ือความสุขและความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป

โดยสรุป แนวคิดการพัฒนานี้อาจกลาวอีกนัยหนึ่งคือ “การพัฒนา
ท่ีเอาคนเปนตัวตั้ง โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคาความเปนคน 
และการอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน”

(3) ยึด “วิสัยทัศนประเทศไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่ง
ไดจากการระดมความคิดของประชาชนในทุกภาคสวน คือ
มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนํา
ความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกจิมคีณุภาพ เสถยีรภาพ และเปนธรรม 
ส่ิงแวดลอมมคีณุภาพ และทรพัยากรธรรมชาตย่ัิงยนื อยูภายใต
ระบบบรหิารจดัการประเทศทีม่ธีรรมาภบิาล ดํารงไวซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

4.2 หลักการ

(1) แนวคิด “ความสุข” หรือ “ความอยูเย็นเปนสุข” เปนคา
นิยมใหมของการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคมไทย
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สะทอนความสม
ดุลและความเปนธรรมในทุกมิติของการพัฒนา และใหความ
สําคัญในเชิงคุณคาของความสุขมากกวารายไดหรือความมั่ง
คั่ง เนนคุณคาทางจิตใจมากกวาวัตถุ และเปนส่ิงที่มีคุณคาที่
ทุกคนสามารถแบงปนกันได
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(2) ความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยควรกําหนดจากปจจัย
รวมที่คนสวนใหญในสังคมยอมรับรวมกัน เนื่องจาก
ความสุขในแตละระดับ ต้ังแตระดับปจเจกบุคคลและครอบ
ครัว ระดับชุมชน และระดับสังคมโดยรวมยอมแตกตางกัน 
โดยอาจพิจารณาจากหลักความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม และหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการสะทอนคุณคาของ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนที่เชื่อมโยงกันทั้งทุนมนุษย 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศ ทุนวัฒนธรรม ทุนสังคม 
และทุนเศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม 
และย่ังยืนในระยะยาว

(3) การพัฒนาดัชนีชี้วัดดังกลาว ควรใหทุกฝายเห็นความ
สาํคญัและยอมรบัท่ีจะใช “ความสขุ” เปนคานิยมรวม โดย
ใหทกุฝายเหน็พองในกรอบความคดิและนยิามความสขุทีต่รงกนั
กอน แลวจึงสรางตัวชี้วัดที่สะทอนถึงคานิยม การกําหนด
นโยบาย รวมท้ังการตดิตามประเมนิผลนโยบาย พรอมทัง้ใช
กระบวนการพฒันาดชันเีปนเครือ่งมอืในการขบัเคล่ือนและสราง
เครอืขายในทกุภาคสวน เพ่ือกระตุนใหเกดิความตระหนกัและ
เปล่ียนวธิคีดิและคานยิมของคนในสังคม เกดิเปนคณุคาใหมใน
การสรางความอยูเย็นเปนสุขในสงัคมไทย
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(4) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขเปนการสะทอน
เฉพาะเปาหมายสุดทายของการพัฒนา (Ends) แตจะ
พิจารณาเชื่อมโยงถึงวิธีการ (Means) ตางๆ ที่จะสงผลตอ
การบรรลุเปาหมายความอยูเย็นเปนสุขดวย ซึ่งอาจเปนไดทั้ง
ผลการพัฒนาและกระบวนการ วิธีการพัฒนาที่เปนปจจัยเอื้อ
สุข ใหไปสูเปาหมายเปาหมายของความสุขขั้นสุดทาย
กําหนดไว นอกจากนี้ ในการพัฒนาควรคํานึงถึงตัวชี้วัดความ
สุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการวัดความอยู
เย็นเปนสุขของคนในสังคมอาจวัดไดจากความสามารถในการ
จัดการ “ความทุกข” ทั้งทางรางกายและจิตใจ ก็นับไดวาเปน
การสรางความสุข

(5) ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขอาจแบงได 3 ระดับ คือ 1) 
ระดับสังคมไทย โดยจะตองสามารถนําไปใชกําหนดและ
ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายสาธารณะได รวม
ทั้งกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนใน
ประเทศ ทาํใหเกดิคณุคาใหมๆ  ซึง่ความทาทายคอื ตองใหเปน
ดชันชีีวั้ดที่เขาใจงายและวัดไดงาย 2) ระดับชุมชน จะทํา
อยางไรใหชมุชนมวิีธคีดิ หรอืกระตุนใหชมุชนคดิ เพ่ือพิจารณา
วาชมุชนมคีวามสขุหรอืยัง โดยเนนไปที่การปฏิสัมพันธของคน
ในชุมชน ระดับการจัดการ และวิธีการแกปญหา และใหชุมชน
เปนผูดําเนินการเอง และ 3) ระดับครอบครัว/บุคคล เปนตัว
ชี้วัดที่ทุกคน ทุกครอบครัวสามารถเอาไปประเมินตนเองได 
(Self-Assessment) ซึ่งตัวชี้วัดระดับนี้อาจไมจําเปนตองเอา
มารวบรวมเปนตัวชี้วัดระดับประเทศ
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4.3 ความหมายและองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข

ภายใตวิสัยทัศนของประเทศที่มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวม
กัน” โดยยึดการปฏบัิติตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง และการ
พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
ประกอบกับการศึกษาทบทวนประสบการณที่เกี่ยวของกับการ
กําหนดและการวัดความสุขทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ รวม
ทัง้หลักการพัฒนาดชันชีีวั้ดความอยูเย็นเปนสุขดงักลาวขางตน สามารถ
กาํหนดความหมายและองคประกอบการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมไทยไดดงันี้

(1) ความหมาย

“ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง “การดําเนินวิถีชีวิตของคน
ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวด
ลอมอยางสัมพันธกันไดถูกตองและดีงาม อยางมีดุลยภาพ นํา
ไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตระบบบริหารจัดการที่
เปนธรรม”

(2) องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข

ความอยูเย็นเปนสุขตามความหมายขางตนเกิดจากการ
พัฒนาใน 2 ระดับไดแก  การพัฒนาความอยูเย็นเปนสุข
ของคนและครอบครัวครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต
ของคนในสังคมไทย ซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนา
(Ends) และ การพัฒนาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดความสุข ที่มา
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จากการพัฒนาในองคประกอบแวดลอมรอบตัวคนคือ 1)ปจจัย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2)ปจจัยการบริหารจัด
การประเทศและธรรมาภิบาล 3)ปจจัยดานเศรษฐกิจ และ 4)
ปจจัยดานสังคม ชุมชนและระบบคุณคา/วัฒนธรรมของสังคม 
ซึ่งมีทั้งที่เปนกระบวนการ(Means)และผลกระทบ(Ends)ที่
เกิดในแตละปจจัย และเชื่อมโยงกันอยางบูรณาการระหวาง
คนและส่ิงแวดลอม อยางเปนเหตุเปนผล ซึ่งทุกองคประกอบ
ดําเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน แลวสงผลกระทบไปที่ความ
อยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัว  ดังนี้

(2.1) ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัว

ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัวไทย คือ
การมีสุขภาวะที่ดี มีสมดุลระหวางกาย จิตใจ 
อารมณ และสติปญญา มีคุณธรรมนําความรอบรู มุง
ตอประโยชนสวนรวม มีความรอบรู เทาทันตอการ
เปล่ียนแปลง ประกอบสมัมาชพีและมีปจจัยพ้ืนฐานท่ี
พอเพียงและมคีวามมัน่คงในการดาํรงชวิีต สามารถพึง่
ตนเองได ความสัมพันธในครอบครัวที่มีความรัก 
ความอบอุน รวมกันสรางครอบครวัเขมแขง็ สามารถ
เปนพลังขบัเคล่ือนชมุชนและสังคมโดยรวมไปสูความ
อยูเย็นเปนสุขทั้งหมดนี้เปนผลลัพธเชื่อมโยงมาจาก
การพฒันาปจจยัเอื้อสุขในดานตางๆ
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(2.2) ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดความสุข

1) การรักษาดุลยภาพการอยูรวมกันระหวาง
คนและธรรมชาติ โดยปจจัยเบ้ืองตนที่จะ
สรางความสุขใหเกิดขึ้นในสังคมคือการมีฐาน
ทรัพยากรอุดมสมบูรณที่ประชาชนสามารถเขา
ถึง และนํามาใชประโยชนเพ่ือคนสวนใหญ
อยางเปนธรรม บนพ้ืนฐานการรักษาสมดุล
ระหวางการอนุรักษ และใชประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพ พรอมทั้ง ดํารงความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการจัดการสิ่งแวดลอมและควบ
คุมมลพิษเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ สราง
สภาพแวดลอมที่ดี และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทั้งในชนบทและเมืองอยาง
ย่ังยืน

2) การบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล
พิจารณาจากการมีระบบโครงสราง กลไก และ
กระบวนการบริหารจัดการประเทศที่อยูบนหลัก
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย และเปดกวาง
ใหทกุภาคสวนมสีวนรวม โดยระบบธรรมาภบิาล
จะผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจใหแกราช
การสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน เขา
มามีสวนในการตัดสินใจ การดําเนินการ การ
จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาตนเองได
อยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังสรางโอกาสใน
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การเขาถึงบริการของภาครัฐอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ รวมท้ังการกําหนดกฎ กติกาที่สราง
ความเปนธรรมในการจัดสรรและกระจายผล
ประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งจะชวยพัฒนาให
คนมีระเบียบวินัย ตลอดจนเคารพในศักดิ์ศรี 
คุณคา สิทธิและหนาที่ของความเปนคนอยาง
เทาเทียมกัน

3) ระบบเศรษฐกิจท่ีสมดุลและเปนธรรม การมี
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมอุดม
สมบูรณภายใตการบริหารจัดการที่ดีของสังคม
จะสงผลใหการพัฒนาประเทศอยูบนพ้ืนฐาน
ศักยภาพและขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางแทจริง พัฒนาโดยรอบคอบ 
ระมัดระวัง  สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีโครง
สรางที่สมดุลและมีทางเลือกการประกอบอาชีพ
ที่หลากหลาย  ไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม 
นอกจากนี้กระแสการคาของโลกเสรีที่ ไร
พรมแดนเปนแรงผลักดันใหการพัฒนาตองมุง
ไปสูสังคมฐานความรู ที่มีความรอบรูเทาทัน
และสามารถใชประโยชนจากโลกาภิวัฒนและ
ความเปนไทยในการสรางคุณคา ในการดําเนิน
ธุรกิจเปนไปอยางโปรงใส เปนธรรมไมเอา
เปรียบผูบริโภค มุงใหเกิดการขยายตัวที่สมดุล
ระหวาง ประสิทธิภาพ ปริมาณและคุณภาพ มี
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
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ย่ังยืนเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งจะทําใหระบบ
เศรษฐกิจเขมแข็ง ขยายตัวอยางมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง มี
ภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลง

4) สังคมสงบสุข มีชุมชนและวัฒนธรรมที่เขม
แข็ง การมีกฎ กติกาของสังคมที่ดี เปน
ประชาธิปไตยและการแบงปนผลประโยชนที่
เปนธรรมเปนพลังเสริมความเขมแข็งของชุม
ชน ใหมีความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
สามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีวัฒนธรรม 
ศาสนา ระบบคุณคาที่ดีงามที่ยึดโยงคนในชุม
ชนเขาดวยกันเปนเอกลักษณของชุมชน ขณะที่
การมีความเขาใจยอมรับและเคารพศักดิ์ศรีใน
ความแตกตางของระบบคุณคาและวัฒนธรรม
อยางเสมอภาคชวยใหอยูรวมกันดวยความสงบ
สันติ ไมเบียดเบียนกัน และไมเบียดเบียนธรรม
ชาติ สรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน 
ผนึกกําลังเพ่ือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน
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(2.3) ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

จากความหมายและองคประกอบดังกลาวขางตน มีขอเสนอ
ประเด็นการพัฒนาในเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการกําหนดองค
ประกอบยอยและตัวชี้วัดรวมกัน ดังนี้

องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบ
ครัว

1.1 คนมีสุขภาวะที่ ดี มีความสมดุล
ระหวางการพัฒนากาย จิต ใจ สติ
ปญญาอยางสมดุล

1.2 ยึดมั่นในหลักคุณธรรม/ศาสนาเพื่อ
เปนเครื่องกํากับและนําความรูเพ่ือ
สรางประโยชนแกสวนรวม

1.3 มีความรูความสามารถ คิดเปนทํา
เปน และรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง

1.4 มีความสามารถในการจัดการกับ
อารมณ

1.5 มีสัมมาทิฐิ
1.6 มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตทั้งชีวิต

การทํางาน รายได การอยูอาศัย และ
อยูในสภาพแวดลอมที่ดี

1.7 มีสัมพันธภาพครอบครัวที่ดี มีความ
รัก ความอบอุนรวมกัน

1.8 มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

ปจจัยที่เอื้อใหเกิดความสุข

1 ) รั กษา ดุลยภาพการอยู ร วมกัน
ระหวางคนกับและธรรมชาติ

1.1 การสงวนรักษา โดยมีการปองกัน ใช
ประโยชน และจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ที่มีประสิทธิภาพโดยไม
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและส่ิง
แวดลอม

1.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพ่ือยก
ระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มี
การดําเนินการปองกัน แกไขปญหา
มลพิษ

1.3 การมีสวนรวม และการกระจายการใช
ทรัพยากรใหคนทุกภาคสวนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง 
เปนธรรม

2 ) การบริหารจัดการประเทศที่มี
ธรรมาภิบาล

2.1 พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย

2.2 สรางความเขมแข็งภาคีการพัฒนาให
สามารถเข าร วมในกระบวนการ
บริหารจัดการประเทศ

2.3 มีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ชุมชน
2.4 สรางโอกาสในการเขาถึงบริการของ

ภาครัฐอยางเปนธรรม ทั่วถึง และมี
คุณภาพ

2.5 เคารพในสิทธิหนาที่ ศักดิ์ศรี คุณคา 
ของความเปนคนที่เทาเทียม
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องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

3) ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและเปน
ธรรม

3.1 การพัฒนาอยางมีคุณภาพอยูบนพ้ืน
ฐานศักยภาพและขอไดเปรียบทาง
เศรษฐกิจของประเทศ มุงขยายตัวที่
สมดุล และมีแบบแผนการผลิตและ
พฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืนเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

3.2 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เปนไป
อยางรอบคอบ ระมัดระวัง มุงสูการ
พ่ึงตนเองได และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง

3.3 การกระจายผลประโยชนอยางเปน
ธรรม มีทางเลือกการประกอบอาชีพ
ที่หลากหลาย ไดรับผลตอบแทน
อยางเหมาะสม การดําเนินธุรกิจเปน
ไปอยางโปรงใสเปนธรรมไม เอา
เปรียบผูบริโภค

4) สังคมสงบสุข มีชุมชนและวัฒน
ธรรมที่เขมแข็ง

4.1 พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งมีภูมิคุมกัน 
สามารถพึ่งพาตนเองได มีวัฒนธรรม 
ระบบคุณคาที่ดีงาม ยึดโยงคนและชุมชน
4.2 สังคมมีความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูล เคารพในความเสมอภาคและความ
แตกตางกันระหวางกลุมชน อยูรวมกัน
อยางสงบสุข สามัคคี
4.3 มีวัฒนธรรมที่ดีงาม
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5 แนวทางดําเนินการระยะตอไป

5.1 การขับเคลื่อนและจัดทําตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข

(1) จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเรื่อง “กรอบแนวคิดการ
พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย” ในภาคบาง
วันที่ 27 ต.ค. 2549 เสนอตอเครือขายองคกรตางๆ เพ่ือรับ
ฟงขอเสนอแนะและเพื่อเปนขอตกลงในการรวมกันขับเคล่ือน
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป

(2) นําเสนอกรอบแนวคิดตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
ลังคมแหงชาติ ในวันที่ 6 พ.ย. 2549 เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบและใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือการปรับปรุงให
สมบูรณย่ิงขึ้น

(3) ดาํเนนิการจดัทาํดชันชีีวั้ดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยเบือ้ง
ตน โดยปรบัปรงุกรอบแนวคดิ ความหมาย องคประกอบและ
ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัดใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยจัดการสัมมนา
ระดมความคิดเฉพาะกลุม พรอมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธี
การวัด ตลอดจนคิดทําดัชนีรวมเพ่ือใหสามารถวัดความสําเร็จ 
และติดตามการเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขในเบ้ือง
ตนใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน

(4) ดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนากรอบความคิดและจัดทําดัชนี
ชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในระดับภาคและชุมชนทองถ่ินภาย
ในปงบประมาณ 2550 เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวม
กันอยางตอเนื่อง และเกิดการนําไปใชประโยชนในระดับภาค 
จังหวัด และชุมชนทองถ่ินตอไป
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5.2 การศึกษาวิจัยและพัฒนาฐานขอมูล

ในระยะตอไป จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติม เพ่ือ
พัฒนาการวัดประเด็นในความอยูเย็นเปนสุขในเชิงคุณภาพที่
สะทอนความสุขใหเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สํารวจและจัดเก็บขอมูลที่จําเปนใหทันสมัยและตอเนื่อง เพ่ือใหมี
ดัชนีชี้วัดที่ครอบคลุม ครบถวน สามารถชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขได
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม
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ภภาาคคผผนนววกก
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ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม/ประเทศ
1. ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข

1.1 หนวยงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

1.2 กรอบแนวคิด
ปรชัญาและแนวคดิการพฒันาในแผน พัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 และ 9 เนน “คน” 
เปนศูนยกลางของการพฒันา สศช. จงึไดใชแนวคดิดาน ความอยูดมีสีขุ 
(Well-Being) เปนกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตัวชี้วัดการติดตาม
ประเมนิผลแผนฯ 8 และแผนฯ 9 โดยใหความสาํคญักบัความสามารถในการใช
ศักยภาพของมนษุยรวมกบัการพฒันาศกัยภาพของมนษุย ซึง่ไดรบัการจาํกดั
ความในรปูของ  “ ภารกจิ (Functionings)”   และ  “สมรรถภาพ (Capabilities)”
ภารกิจ หมายถึงความสําเร็จ และ สมรรถภาพ หมายถึงความสามารถที่จะ
นําไปสูความสําเร็จ โดยภารกิจเปนเรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือก
ดําเนินชีวิตของแตละปจเจกบุคคล ในขณะท่ีสมรรถภาพเกี่ยวของกับทาง
เลือกและความมีอิสระที่บุคคลสามารถเลือกหาในการดํารงชีวิตหรือแสวงหา
ความสําเร็จในชีวิต  โดยนัยนี้ ความอยูดีมีสุข   จึงมีลักษณะเปนองครวม 
ซึ่งมีหลายมิติและหลายองคประกอบมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  ซึ่งมี
ความหมายที่กวางกวาการพิจารณาดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ”

1.3 นิยาม
 “ความอยูดมีสีขุ หมายถงึ การมสุีขภาพอนามยัทีด่ทีัง้รางกายและจติใจ มคีวามรู 
มงีานทาํทีท่ัว่ถึง มรีายไดพอเพียงตอการดาํรงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุนมัน่คง อยู
ในสภาพแวดลอมทีด่ ีและอยูภายใตระบบบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั”

1.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขของคนไทย ทั้งผลในภาพ
รวมและผลในดานตางๆ ใหสามารถระบุขนาดการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัด
เจนเปนรูปธรรม

1.5 องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

ตามความหมายของความอยูดมีีสุข ไดครอบ
คลมุทกุมิตขิองการดาํรง ชวีติทีเ่ชือ่มโยงกนั
อยางเปนองครวม และสามารถจาํแนกองค
ประกอบไดเปน 7 ดาน คอื
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1. สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่
ปราศจากโรคภยัไขเจ็บ  อนัเกดิจากการ
สรางสขุภาวะ ซ่ึงจะทาํใหคนมีอายยุนืยาว 
สามารถดํารง ชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกตสุิข โดยมีองคประกอบ  3 ดาน
(1) การมีชีวิตยืนยาว
(2) การมีสุขอนามัยที่ดี

(3)  การสรางความเปนธรรมในระบบ
สาธารณสุข

2. ความรู  ชวยเสรมิสรางศกัยภาพของคน
ใหมีทกัษะความสามารถ  ในการปรับตวั
ไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการเปลี่ยน
แปลงอยางรวดเรว็  การทีค่นเราจะมคีวาม
รูไดน้ัน จะตองไดรับการศกึษา โดยมีองค
ประกอบ 2 ดาน
(4) การไดรับการศึกษาของคนไทย

อยางทั่วถึงเทาเทียม
(5) คุณภาพการศึกษา

1. อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
2. สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บปวยใน

แตละป
3. สัดสวนประชากรที่มีหลักประกัน

สุขภาพ

4. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา
ของประชาชน

5. อัตราการเขาเรียนหนังสือ
ของ เดก็ชัน้ม.ตน และ ม.ปลาย

6.  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษา
ไทย อังกฤษ คณิตศาสตร (และ
วิทยาศาสตร)

3. ชีวิตการทํางาน การทํางานจะเปนที่
มาของรายไดและอํานาจซื้อ ซ่ึงนําไปสู
การสรางความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่
ดีข้ึน
โดยมีองคประกอบ 2 ดาน
(6)  การมีงานทําอยางทั่วถึง
(7)  ความมั่นคงในการทํางาน

7. สัดสวนผูวางงาน
8. สัดสวนแรงงานทีมี่บริการสวสัดกิาร

และอยูในเครือขายครอบคลุมของ
กองทนุประกนั สังคม
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4. รายไดและการกระจายรายได การ
เ ส ริ ม ส ร า ง ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ตท า ง
เศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอประชาชน
ใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน และมีการ
กระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคม
อยางเทาเทียมกัน จะนําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอยางแทจริง โดยมีองคประกอบ 
2 ดาน
(8) รายได
(9)  การกระจายรายได

9. สัดสวนคนยากจนดานรายได
10. สัมประสิทธิก์ารกระจายรายได

5. ชีวิตครอบครัว  ครอบครัวอยูดีมีสุขคือ
ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รู
บทบาทหนาที่ของครอบครัว ความสัม
พันธภาพที่ดีตอกันและสามารถพึ่งตน
เองได โดยมีองคประกอบ 2 ดาน
(10) สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบ

ครัว

(11) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

11. อัตราการหยาราง
12. อัตราการจดทะเบียนสมรส
13. ความอบอุนของครอบครัว
14. รอยละของครัวเรือนที่มีรายได

มากกวารายจายรอยละ 10
6. สภาพแวดลอมในการดํารงชวีติ  การมี

สภาพแวดลอมทีด่ ีหมายความรวมถงึการมี
ที่อยูอาศัยที่ ม่ันคง การไดรับบริการ
สาธารณปูโภคทีพ่อเพยีง และมีความปลอด
ภยัในชีวติและทรัพยสิน  อนามัยส่ิงแวด
ลอมทีด่ ี  ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิง แวด
ลอมเกือ้กลูคณุภาพการดาํรงชวีติโดยมีองค
ประกอบ 3 ดาน
(12) ดานที่อยูอาศัยและการไดรับ

บริการสาธารณูปโภค

(13) ดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

(14)    ส่ิงแวดลอม

15. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่
อยูเปนของตนเอง

16. สัดสวนครัวเรือนทีมี่นํ้าประปาใช
17. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอ

ประชากร
18.  สัดสวนคดยีาเสพตดิตอประชากร
19. ดัชนีคุณภาพแหลงนํ้า
20. สัดสวนขยะตอประชากรแตละป
21. สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ทั้ง

หมด
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7. การบริหารจัดการท่ีดีของรัฐ ความ
อยูดีมีสุข ของประชาชนสวนหน่ึงจะข้ึน
อยูกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 
มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรี
ภาพในการดํารง ชีวิต  มีสวนรวมใน
การพัฒนา  และตรวจสอบภาครัฐ  ได
รั บการปฏิ บั ติ ที่ เ ท า เที ยมกั นตาม
กฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความ
สัมพันธที่ดีตอกัน โดยมีองคประกอบ 4 
ดาน
(15) หลักคุณธรรม
(16) การมีสวนรวม
(17) ความคุมคา
(18)  ความโปรงใส

22. สัดสวนจํานวนขาราชการที่
ถูกลงโทษทางวินัย

23. สัดสวนของผูมาใชสิทธิเ์ลอืกตัง้
24. สัดสวนคาใชจายภาครัฐ

ตอ GDP
25. ดัชนีชี้วัดคอรรัปชั่นขององคกร

Transparency International
(TI)

2.  ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
2.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ
2.2 กรอบแนวคิด

“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ยึดหลักทางสายกลางในการพัฒนาและบริหารประเทศ เพ่ือใหเกิด
การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และสถาน
การณเปล่ียนแปลงตาง ๆ และไดพัฒนาเปนกรอบแนวคิดของการวัดความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ วาความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ
ตองการความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปรียบไดกับความแข็งแรงของราง
กายมนุษย ทําใหสามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง มีภูมิคุมกันใหสามารถตาน
โรคภัยไขเจ็บได รวมทั้งสามารถปรับรางกายใหเขากับสภาวะแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพ 
และมีความสุข การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหมั่นคงก็คือการพึ่งพาตน
เองทางเศรษฐกิจใหสามารถสรางฐานรายไดที่มั่นคงของประเทศ มี
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ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่ชวยลดความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ
บรรเทาความผันผวนทางเสถียรภาพ ขณะเดียวกันมีความสามารถปรับตัว
ใหทันตอสถานการณโลกและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน อัน
จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง และมีเสถียร
ภาพ มีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม ที่นําไปสู
ความยั่งยืนของการพัฒนา

2.3 นิยาม
“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” หมายถึงระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตน
เองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
สถานการณโลก มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และ
กระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม

2.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการพัฒนา ทั้งผลในภาพรวมและผลในดาน
ตาง ๆ ใหสามารถแสดงระดับและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทาง
เศรษฐกิจและเสริมสรางความเขาใจดานเศรษฐกิจของประเทศ

2.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

2. ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ

3. การปรับตัวใหทันตอการ
เปลีย่นแปลงสถานการณโลก

4. การเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
1.1 สัดสวนมูลคาเพิ่มภาคเกษตรกรรมตอ

GDP
1.2 สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุน

ตอ GDP
1.3 ดุลการคาตอ GDP

2. ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
2.1 ระดับการเปดประเทศ
2.2 ดุลการคลังตอ GDP
2.3 หน้ีตางประเทศตอ GDP

3. การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถาน
การณโลก
3.1 ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)
3.2 คาใชจายทางการวจัิยและพฒันาตอ GDP
3.3 สวนแบงการตลาดของไทยในตลาดโลก

4. การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
4.1 อัตราเงินเฟอ
4.2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(GDP)
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องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

5. การกระจายการพัฒนาที่
เสมอภาคและเปนธรรม

4.3 ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP
5. การกระจายการพัฒนาที่เสมอภาคและ

เปนธรรม
5.1 ความไมเทาเทียมการพัฒนา
5.2 การกระจายรายได

3.  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย
3.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
3.2 กรอบแนวคิด

การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนการวัดการปรับเปล่ียนกระบวน
ทัศนในการพัฒนาเพ่ือมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทย โดยพิจารณาการ
พัฒนาใน 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติส่ิงแวดลอม ซึ่งการ
พัฒนาดังกลาวจะตองเปนไปอยางสมดุลและไมขัดแยงกัน ทั้งนี้ การพัฒนา
ดังกลาวมีเปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการ ดังนี้
1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการ

พัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตในประเทศ โดยเนนความได
เปรียบเชิงแขงขันควบคูกับผลิตภาพ เพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวด
ลอม และลดมลพิษเชิงปองกัน

2) เสถยีรภาพและการปรบัตวั : เศรษฐกจิเกดิการขยายตวัอยางมเีสถยีรภาพ
ทัง้ระดบัภายในและภายนอกประเทศ มกีารสรางภมูคิุมกนัทางเศรษฐกจิและ
สังคมจากปจจยัสนบัสนนุภายใน โดยคาํนงึถึงขดีจาํกดัและความสามารถใน
การรองรบัของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ดวยการพฒันาและการ
บรหิารจดัการเศรษฐกจิระดบัฐานรากอยางครบวงจร โดยมสิีนคาภูมปิญญา
ทองถ่ินทีห่ลากหลาย มกีารธาํรงไวซึง่ศิลปวฒันธรรมและเอกลกัษณอันเปน
มรดกดงีามของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีความเทาเทียม
ทั้งดานเพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํารง
ชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัด
สรรฐานทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความ
ตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต
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4) การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม 

มีโอกาสและสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจและ
นโยบายสาธารณะแกประชาชนโดยผานการบรหิารจดัการ การสงเสรมิและ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และการสรางความรวมมือแบบบูรณาการของ
สถาบันการเมอืง สังคม เศรษฐกจิ และส่ิงแวดลอมอยางจรงิจงั ทัง้นี ้ ใน
ปจจบัุน สศช. อยูในระหวางการพฒันาดชันชีวัีดการพฒันาทีย่ั่งยืนในระดบั
ภาคและระดบัลุมน้าํ เพ่ือเชือ่มโยงจากระดบัประเทศลงมาสูระดบัพ้ืนที่

3.3 นิยาม
การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจาก "ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง" ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม การพัฒนาท้ัง 3 มิติจะตองเกื้อกูลและไมเกิด
ความขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณ
ภาพและแขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากร
ทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความ
ตองการของคนทั้งในปจจุบันและในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวด
ลอม เพ่ือใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของ
มนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป และตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนา
ศักยภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นโดยบริหารจัด
การทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนาและการคุมครองอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีการปลูกฝงคานิยมของคนไทยใหมีความพอเพียงและพ่ึงตน
เองได ขณะเดียวกันสงเสริมการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยที่ดําเนินวิถี
ชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยน
แปลงบนฐานของสังคมแหงความรู

3.4 วัตถุประสงค
การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
1. สรางเครื่องมือในการวัดสภาพ ความสําเร็จ และระดับการการพัฒนาที่

ย่ังยืนของประเทศ ใชติดตามการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา และใช
ประเมินสัมฤทธิผลของการพัฒนาและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุด
หมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

2. สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน
สรางความรูความเขาใจและสรางเครือขายดานการพัฒนาท่ีย่ังยืน อัน
จะกอใหเกิดการและเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงการทํางาน
ของหนวยงาน รวมทั้งการขยายผลการดําเนินงานดานการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนตอไปในอนาคต
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3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดชันี ตวัชีว้ดั

1. มติิเศรษฐกจิ
1.1 การพฒันาอยางมคุีณภาพ หมายถงึ 
การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด
คลองกบัศกัยภาพทางการผลติของประเทศ
และความตองการของตลาด มีการใชปจจัย
การผลติทีมี่ประสิทธภิาพ รวมถงึการมแีบบ
แผนการผลติและการบรโิภคทีเ่หมาะสมไม
ทาํลายสิง่แวดลอม โดยอยูบนพืน้ฐานของ
การอนรัุกษ ฟนฟแูละรกัษาทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอม

1.2 การพฒันาอยางมเีสถยีรภาพ  หมาย
ถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและตางประเทศ สามารถพึง่ตนเอง
ได มีภมิูคุมกนัทางเศรษฐกจิทีพ่รอมรับกบั
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเปนการเติบโต
ที่ ไมทําลายสิ่ งแวดลอมและยั่ งยืนได
ในระยะยาว

1.3 การกระจายความมัง่ค่ัง  หมายถงึ 
การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ ปจจัยการผลติ และโครงสรางพืน้
ฐานของรัฐอยางทัว่ถึง ทีจ่ะนําไปสูการลด
ชองวางของรายไดและกระจายความมัง่คัง่
อยางทัว่ถึง

2. มติิสังคม

2.1 การพฒันาศักยภาพและการปรบัตัว
บนสงัคมฐานความรู หมายถงึ การพฒันา
คนในสงัคมทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค
กรใหมีสมรรถภาพ มีโอกาสในการพฒันา
ความรู ความคดิ ทกัษะอาชพี การบรหิาร
จัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐาน

1. มติิเศรษฐกจิ
1.1 การพฒันาอยางมคุีณภาพ ประกอบ
ดวย (1) ประสิทธภิาพการผลติโดยรวม
รายสาขา (2) การใชพลงังานตอผลติภณัฑ
มวลรวมในประเทศ (3) สัดสวนการใชพลงั
งานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด
(4) สัดสวนปริมาณของเสยีทีถู่กนํามาใช
ซํ้าหรอืแปรรูปกลบัมาใชใหมตอของเสียทัง้
หมดทีเ่กดิข้ึน (5) จํานวนองคกรทีมี่ระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม/ผลิตภัณฑฉลาก
เขียว

1.2 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
ประกอบดวย (1) อตัราการวางงาน (2) ดลุ
บัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (3) สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะ
ส้ันตอเงนิสํารองระหวางประเทศ (4) สัด
สวนหน้ีสาธารณะตอผลติภณัฑมวลรวมใน
ประเทศ

1.3 การกระจายความมัง่ค่ัง ประกอบดวย 
(1) สัมประสทิธิก์ารกระจายรายได (2) สัด
สวนคนยากจนดานรายได (3) ชองวาง
ระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มี
รายไดต่าํสุดตามควนิไทล

2. มติิสังคม

2.1 การพฒันาศักยภาพและการปรบัตัว
บนสงัคมฐานความรู ประกอบดวย (1) 
จํานวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษาของประชา
ชน (2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลกั 
(3) รอยละของการลงทนุดานการวจัิยและ
พฒันาตอผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ
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ความรู และเกือ้หนุนตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื

2.2 การพฒันาคุณภาพชวีติและความ
มัน่คงในการดํารงชวีติ หมายถงึ การ
พฒันาใหคนในสงัคมไทยมคีณุภาพชวีติทีด่ี
ข้ึน มีสภาพแวดลอมในการดํารงชวีติทีด่ ี มี
ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยสิน 
มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สามารถเขาถงึ
ระบบการคุมครองทางสังคมไดอยางเทา
เทยีมกนั

2.3 การพฒันาใหชมุชนมคีวามเขมแขง็
และมภีมูคุิมกนัดานวฒันธรรม หมายถงึ 
สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการ
ดาํเนนิชวีติทีป่ระหยดั มีการใชทรพัยากร
อยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติใน
ระยะยาว โดยอาศยัภมิูปญญาทองถ่ินมา
ประยกุตใชอยางกลมกลนื มีการดาํรงวฒัน
ธรรม วถีิชวีติ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และศิลปวัฒนธรรมอนัเปนเอกลกัษณของ
ช า ติ ไ ว ไ ด อ ย า ง ต อ เ น่ื อ ง
และยัง่ยนื
2.4 การสรางความเสมอภาคและการมี
สวนรวม หมายถงึ ประชากรไทยตองไดรับ
ความเทาเทยีมกนัทัง้ทางเพศ การศกึษา 
อาชพีการงาน สวสัดกิาร สภาพแวดลอม 
และสิทธิเสรีภาพ ภายใตขอบเขตแหง
กฎหมาย คาํนึงถึงหลกัมนษุยธรรม และมี
โอกาสรวมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม 
เชน การเมอืง การปกครอง โดยมีสิทธใิน
การรบัรูขอมูลขาวสาร การรวมในกระบวน
การตดัสินใจตอนโยบายสาธารณะใดๆ ที่
อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยดึหลกัการ
บริหารจดัการทีด่ี

2.2 การพฒันาคุณภาพชวีติและความ
มัน่คงในการดํารงชวีติ ประกอบดวย (1) 
อายขัุยเฉลีย่เม่ือแรกเกดิ (2) รอยละของ
ประชากรทีไ่มเจ็บปวยตอประชากรทัง้หมด
(3) รอยละของการเขาถงึนํ้าประปาของ
ประชากร (4) รอยละของความสญูเสียใน
ชวีติและทรพัยสินจากอคัคภียัและอบัุตภิยั
(5) สัดสวนคดอีาชญากรรมและยาเสพตดิ
ตอประชากร

2.3 การพฒันาใหชมุชนมคีวามเขมแขง็
และมีภูมิ คุ มกันด านวัฒนธรรม
ประกอบดวย (1) จํานวนกจิกรรมการสง
เสรมิ อนุรักษ พฒันา สืบทอด และเผย
แพรศลิปวฒันธรรม

2.4 การสรางความเสมอภาคและการมี
สวนรวม ประกอบดวย (1) การละเมดิสิทธิ
มนุษยชนโดยภาครฐั (2) สัดสวนของหญิง
และชายทีเ่ปนสมาชกิสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (3) ภาพลกัษณเร่ืองคอรรัปชัน่
(4) สัดสวนชมุชนทีมี่การจัดแผนพฒันาชมุ
ชนตอชมุชนทัง้หมด

3. มติิส่ิงแวดลอม

3.1 สงวนรกัษา ประกอบดวย (1) สัดสวน
พืน้ทีป่าไมตอพืน้ทีป่ระเทศ (2) สัดสวน
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3. มติิส่ิงแวดลอม

3.1 สงวนรกัษา หมายถงึ การปองกนั การ
ใช และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิัง้
ทางดานกายภาพและชวีภาพ ตองเปนไป
อยางมีประสิทธภิาพ มีการนาํกระบวนการ
อนุรักษและพฒันามาผสมผสานหรอืบูรณา
ก า ร เ ข า ด ว ย กั น  เ พื่ อ จั ด ก า ร
ทรพัยากรธรรมชาตทิีมี่อยูอยางจํากดั ให
เกดิประโยชนในดานตางๆ มากทีสุ่ด โดย
คาํนงึถึงความตองการของคนทัง้ในปจจุบัน
และมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใช
ประโยชนสําหรับคนรุนอนาคต และขีด
ความสามารถสู ง สุดของการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชโดยไมเกิดผล
กระทบตอระบบนเิวศและสิง่แวดลอม

3.2 การมคุีณภาพสิง่แวดลอมทีดี่ หมาย
ถึง การพฒันาประเทศตองธาํรงไวซ่ึงคณุ
ภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย มีการดาํเนนิการแกไขปญหา
มลพษิตางๆ ทัง้ทางน้าํ ดนิ และอากาศ 
ตลอดจนดาํเนนิการเพือ่ปองกนัการเกดิมล
พิษผานทางการผลิตและการบริโภคของ
ประชาชน

3.3 การมสีวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร หมายถงึ ประชาชนทกุคน
จากทกุภาคสวนของประเทศ ไดรับจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนจาก
การพฒันาอยางทัว่ถึงและเปนธรรม มีสวน
รวมในการตัดสินใจตั้งแตการกําหนด
นโยบาย วางแผนงาน และการดาํเนนิโครง
การดานการจดัการสิง่แวดลอม เพือ่กอให

ของพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต (3) 
ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกจิทีจั่บไดตอชัว่โมง 
(4) สัดสวนแหลงทีอ่ยูอาศยัของชนดิพนัธุที่
อยูในสถานภาพอันตรายทีอ่ยูในพืน้ทีคุ่ม
ครอง (5) สัดสวนของปรมิาณนํ้าผิวดนิที่
นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมดและ
ปริมาณนํ้าใตดินที่ ใชตอปริมาณนํ้าที่
สามารถใชงานได

3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ประกอบดวย (1) สัดสวนของแหลงนํ้าทีมี่
คุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงนํ้าทัง้หมด (2) สัดสวนของพ้ืนทีก่าร
เกษตรกรรมทีไ่ดรับการแกไข (3) รอยละ
ของคุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิคา
มาตรฐาน (4) สัดสวนของเสยีทีไ่ดรับการ
บําบัดอยางถกูตอง (5) ปริมาณการใชสาร
เคมีทางการเกษตร (6) สัดสวนพืน้ทีสี่เขียว
ในเขตเมือง

3.3 การมสีวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร ประกอบดวย (1) จํานวน
เครอืขายเพือ่การอนรัุกษทรพัยากร ธรรม
ชาตแิละสิง่แวดลอม

3.4 การรวมรบัผดิชอบตอปญหาสิง่แวด
ลอมในฐานะภาคโีลก ประกอบดวย
(1) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
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เกิดประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีตอ
มวลมนุษยในสังคมโลก

3.4 การรวมรบัผดิชอบตอปญหาสิง่แวด
ลอมในฐานะภาคโีลก หมายถงึ ประเทศ
ไทยในฐานะทีเ่ปนประเทศหนึง่ในประชาคม
โลก ตองรวมแสดงความรบัผิดชอบตอ
ปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศที่
กอใหเกดิผลกระทบตอนานาประเทศทัว่
โลก  เพือ่รักษาคณุภาพ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหคง
อยูอยางยัง่ยนืยาวนาน

(2) ปริมาณการใชสารทาํลายโอโซน

4.  ตัวชี้วัดภาวะสังคม
4.1 หนวยงาน    สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาติ
4.2 กรอบแนวคิด

จากการทีสั่งคมไทยตกอยูในกระแสวตัถุนยิม บรโิภคนยิม และการเปนสังคม
เมืองเพ่ิมขึ้น ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ สงผล
กระทบทางสงัคมตามมาทัง้ในเชงิความหลากหลายและระดบัความรนุแรงของ
ปญหาอยางมากหลายดาน ขณะทีร่ะบบการคุมครองทางสงัคมยังไมกาวหนา
และครอบคลมุทัว่ถึง ซึง่หากไมมกีารปรบัตวัเพ่ือเตรยีมพรอมทัง้คนและระบบ
ใหต้ังรบัและรกุไดดพีอตอสถานการณ และกระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่ขามามี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนและสังคมไทยในภาพรวมแลว ยอมเปนการยาก
ลําบากทีป่ระเทศไทยจะสรางสงัคมทีม่กีารพัฒนาอยางยัง่ยืนได

4.3 นิยาม
สังคมไทยจะเปนสังคมที่มีคุณภาพและประชาชนมคีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ เปน
ผลมาจากความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทันและเผชญิกบัสถาน
การณของสังคมไทยทีม่คีวามเปนพลวตัรสูง ซึง่การมคีณุภาพชวิีตทีด่จีะตอง
ไดรับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการทํางาน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน มีพฤติกรรมการบริโภคที่
เหมาะสมอยูในสภาพแวดลอมทีป่ราศจากมลภาวะ  รวมทัง้มรีะบบกฎหมาย
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และกระบวนการยติุธรรมทีเ่สมอภาค ตอลดจนการดํารงไวซึง่วฒันธรรมอนั
ดงีามของสงัคมไทย

4.4 วัตถุประสงค
การพัฒนาตวัชีวั้ดภาวะสังคม เพ่ือประเมนิผลการพฒันาในแตละชวงเวลา รบั
ทราบผลสําเร็จหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและใชเปนเครื่องมือ
สําหรับสะทอนหรือชี้ภาวการณเปล่ียนแปลงของสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตและ
สภาพแวดลอม รวมท้ังเปนการสงสัญญาณเตอืนภัยทางสงัคม เพ่ือนําไปสู
การเฝาระวงัและหาแนวทางปองกนัปญหาตาง ๆ ในแตละดานของสังคมไทย
ตอไป

4.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1.  คุณภาพคน
1.1 สุขภาพ

1.2 การศึกษา

1.3 การมีงานทํา

1.4 ดานประชากร

- อายุขัยเฉลี่ย
- อัตราการปวย
- จํานวน / อัตราการปวย โรคเครียด

จิตประสาท
(เพิ่มเติม : รอยละของประชากรที่ออกกําลังกายหรือ
เลนกีฬา, ระดับ EQ, คาใชจายในการรกัษาพยาบาล
ระดับครัวเรือน, อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ)

- จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
(เพิ่มเติม : รอยละนักเรียนที่ไมไดรับการศึกษา, ผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษารายวิชา, ระดับ EQ /MQ, IT
Literacy)

- ผลิตภาพแรงงาน
- อัตราการวางงาน
- อัตราการทํางานต่ําระดับ

(เพิ่มเติม : ชั่วโมงทํางานเฉลี่ยตอวัน/ สัปดาห, กาํลงั
แรงงานทีป่ระสบอนัตรายจากการทาํงาน/ เสียชวีติ/ หยดุ
งานเกนิ 3 วนั/ สูญเสียอวยัวะ/ ทพุพลภาพ)

- อัตราสวนภาระพึ่งพิง
- สัดสวนคนยากจน

(เพิ่มเติม : อัตราครอบครัวที่ผูสูงอายุเปนผูรับภาระใน
การดูแลครอบครัว, ผูสูงอายุสามารถชวยเหลือดูแล
ตนเองในกิจวัตรประจําวันได)
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2.  ความมั่นคงทางสังคม
2.1 สถาบันครอบครัว

2.2 หลักประกันทางสังคม

2.3 ความสงบสุขในสังคม

3.  ความเปนอยูและพฤตกิรรม
ของคน
3.1 พฤติกรรมในการบริโภค

3.2 การคุมครองผูบริโภค

3.3 การใชเวลาในชีวิต
ประจําวัน

• เพิ่มเติม : ศาสนา
• เพิ่มเติม : การมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน

- สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่อยูอาศัยเปนของตน
เอง

- ความอบอุนของครอบครัว
- สัดสวนผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง
- สัดสวนเด็กที่ถูกทอดทิ้ง
- รอยละของการมีหลักประกัน สุขภาพ
- สัดสวนผูมีประกนัตนเองตอกาํลงัแรงงาน
- เบ้ียประกันภัย

(เพิ่มเติม : อัตราผูรองเรียนจากการละเมิดสิทธิจาก
กระบวนการยุติธรรม, การมีหลักประกันและการคุม
ครองสิทธิ)

- อัตราการตายดวยอุบัติเหตุจากจราจร ทางบก
- สัดสวนคดีประทุษรายตอรางกาย/ ทรัพยสิน
- สัดสวนคดีชีวิตรายกายและเพศ
- สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร

(เพิ่มเติม : สัดสวนผูเสพยาเสพติด, รอยละของการ
กระทําผิดซํ้า)

- คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
- คาใชจายทีไ่มเกีย่วกบัการอปุโภคบรโิภค
- อัตราการบริโภคสุรา
- อัตราการบริโภคบุหร่ี

(เพิม่เตมิ : สัดสวนการออม, สัดสวนภาระหน้ี, สัดสวนการ
ใชบัตรเครดติ)

- จํานวนเรื่องรองเรียน
(เพิ่มเติม : สัดสวนผูรองเรียนที่ไดรับการแกไข, สัด
สวนสถานประกอบการที่ถูกรองเรียนไดรับการแกไข,
สัดสวนผูรองเรียนดานสิง่แวดลอมไดรับการแกไข)

- การใชบริการจากสื่อตาง ๆ
- สัดสวนการใชเวลากับ Internet / เครื่องคอมพิวเตอร
• เพิ่มเติม : รอยละของประชากรที่ปฏิบัติศาสนกิจ
• เพิ่มเติม : การใชสิทธิ์เลือกตั้ง, รอยละของครัวเรือนที่

เปนสมาชิกกลุม/ องคกรทองถ่ิน, รอยละของครัว
เรือนที่รวมกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน,
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4.  ส่ิงแวดลอม
4.1 สารอันตราย

4.2 ขยะ

4.3 มลพิษทางอากาศ

• เพิ่มเติม : นํ้า
• เพิ่มเติม : สภาพ
แวดลอม

 องคประกอบเพิ่มเติม
• ดานวัฒนธรรมจริย
ธรรม

จํานวนองคกรชุมชน

- ปริมาณการใชสารเคมี
- จํานวนผูปวยทีเ่กดิจากสารอนัตราย
- จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารอันตราย

(เพิ่มเติม : รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่มีการใช
สารเคมี ยาฆาแมลงในภาคเกษตร)

- ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ
- ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนใน กทม.
- ความสามารถในการกําจัดขยะอยางถูก วิธีใน กทม.
- ปริมาณของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศ

(เพิ่มเติม : สัดสวนขยะมูลฝอยที่นํามาใชประโยชน
ใหม)

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซนตอประชา
กร

- คาเฉลีย่ฝุนขนาดเลก็กวา 10ไมครอน
• เพิ่มเติม : รอยละของแหลงนํ้าธรรมชาติในระดับดี
• เพิ่มเติม : สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร, พื้นที่สา

ธารณในการทํากิจกรรมของเมือง

• เพิ่มเติม : รอยละของครัวเรือนรวมกจิกรรมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม, จํานวนแหลงเรียนรูดานคุณธรรม/ 
จริยธรรม, สัดสวนนักเรยีน/ นักศกึษา ที่เขารับการอ
บรมคุณธรรม จริยธรรม, คดฉีอโกงและยกัยอกตอ
ประชากรแสนคน, การเห็นความสําคัญของระเบียบ
และกฎหมายในชวีติประจําวนั, คาใชจายในการเขา
รวมกิจกรรมทางศาสนาจํานวนแหลงเครือขายดาน
คุณธรรม จริยธรรม, ส่ือที่นําเสนอดานคุณธรรม จริย
ธรรม
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5.  เกณฑพื้นฐาน 10 ประการในการดํารงชีวิตของคนไทย
5.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ/ หนวยงานเจาภาพ / หนวยงานที่
เก่ียวของ

5.2 กรอบแนวคิด
สืบเนือ่งจากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วันที ่30 กนัยายน 2546 เหน็ชอบเกณฑพ้ืน
ฐานในการดํารงชวิีตของคนไทย 10 ประการ โดยเปนเปาหมายขัน้ต่ําทีค่น
ไทยควรบรรลุตามเกณฑภายใน 6 ปขางหนา (พ.ศ. 2547-2552)  ประกอบ
ดวยหลักคดิ 3 ประการ คอื ความสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู ความจําเปนพ้ืน
ฐานในการดํารงชวิีต และความมัน่คงในชวิีต

5.3 วัตถุประสงค
เพ่ือนําไปสูการยกระดับคุณภาพชวิีตของคนไทยและเปนการแกปญหาความ
ยากจนอยางยัง่ยนื โดยมกีารดําเนนิการจดัทําแผนปฏบัิติการเกณฑพ้ืนฐาน 
10 ประการ ในการดํารงชวิีตของคนไทย ในระยะเวลา 6 ป (2547-2552) และ
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามเกณฑ
พ้ืนฐานฯ ของหนวยงานเจาภาพและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

5.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
เกณฑพื้นฐาน ตัวชี้วัด

1. ดานการศึกษา
(1) ทุกคนไดรับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนไมนอยกวา
12 ป และมีโอกาสเรียนรู
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ทักษะฝมือและวิชาชีพที่
จําเปนในการดํารงชีวิต

1. รอยละของประชากรที่เขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (9 ป)

2.  รอยละของประชากรทีเ่ขาเรยีนระดบัมัธยม
ศกึษาตอนปลาย (12 ป)

3.  รอยละของประชากรทีไ่ดรับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (อายุ 15  ป ข้ึนไป)
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4.  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
อายุ 15 ปข้ึนไป (Year of Schooling)

5.  รอยละของแรงงานฝมือและแรงงานภาค
เกษตรที่ไดรับการ ฝกอบรมอาชีพ

2. ดานสาธารณสุข
(2) ทุกคนไดรับการประกัน

สุขภาพที่ไดมาตรฐาน
6.  รอยละของผูมีบัตรประกันสุขภาพไดมาตร

ฐาน
7.  รอยละของสถานบริการสาธารณสุขที่ให

บริการไดมาตรฐาน
8.  รอยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจใน

บริการสาธารณสุข
(3)   ทุกคนไดรับอาหารที่เพียง

พอตอความตองการของ
รางกาย

9.  รอยละของเดก็แรกเกดิทีมี่นํ้าหนกัต่าํกวา
2,500 กรัม (5 ปทีผ่านมา)

10. รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ไดกินอาหาร
เหมาะสมและเพียงพอ

11. รอยละของเด็กวัยเรียนไดกินอาหารอยาง
ถูกตอง ครบถวน

12. รอยละของเด็กวัยเรียนที่มีดัชนีมวลกาย
ตามเกณฑ

13. รอยละของมารดาที่เลี้ยงลูกดวยนมแม
3. ดานหลักประกันความมั่นคง

ของมนุษย
(4) ผูมีอายุเกิน 60 ป และไม

มีรายไดเพียงพอในการ
ยังชีพ ไดรับหลักประกัน
ความมั่นคงในการดํารง
ชีวิต

14. จํานวนผูสูงอายุยากจนที่ไดรับการดูแล
ดานที่พักพิง

15. รอยละของผูสูงอายุที่ยากจนและไดรับเบ้ีย
ยังชีพ

16. รอยละของผูสูงอายุที่ยากจนและไดรับ
บัตรประกันสุขภาพ

(5) ทุกคนมีความมั่งคงในที่
พักพิง

17. รอยละของครัวเรือนที่บานเรือนเปนของ
ตนเอง

18. จํานวนบานพักพิงสําหรับเด็กเรรอน
4. ดานความจําเปนพ้ืนฐาน

(6) ทุกคนมีนํ้าสะอาดเพื่อดื่ม
อยางนอย 5 ลิตร/คน/วัน

19. รอยละของครัวเรือนที่รับบริการน้ําประปา
20. รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดดื่มหรือ



53
เกณฑพื้นฐาน ตัวชี้วัด

และมีนํ้าใชอยางนอย 45
ลิตร/คน/วัน

ใชอยางเพียงพอตลอดป

(7) ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช 21. รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
(8) ทุกครัวเรือนมีความมั่นคง

ในชีวิตและปลอดจากยา
เสพติด

22. สัดสวนคดีอุกฉกรรจ
23. สัดสวนคดีชีวิตรางกายและเพศ
24. อัตราตายโดยอุบัติภัยจาจรทางบก
25. สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยและ

โจรกรรม
(9) ทุกคนมีโอกาสรับรูขอมูล

ขาวสารที่จําเปนตอการ
ประกอบอาชีพ

26. รอยละของเวลาออกอากาศของรายการที่
ใหความรู

27. รอยละขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สามารถใหบริการขอมูลสารสนเทศระบบ
อินเตอรเน็ตตําบล

5. ดานทรัพยากรและแหลงทุน
(10) ทุกคนมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรและแหลงทุนใน
การประกอบอาชีพ

28. รอยละของแปลงที่ดินที่ไดรับการออก
โฉนดใหแกประชาชน

29. รอยละของครัวเรือนที่ไดรับการจัดสรรที่
ดินทํากินจากรัฐ

30. รอยละของวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการ
อนุมัติตอวิสาหกิจชุมชนที่ขอรับการจด
ทะเบียน

31. รอยละครัวเรือนที่เขาถึงแหลงเงินทุนใน
ระบบ
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6.  ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย

6.1 หนวยงาน    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย

6.2 กรอบแนวคิด
แนวคิดความมั่นคงของมนุษยตามขอบขายของโครงการพัฒนาแหงสห
ประชาชาติ(UNDP) การปลอดจากความตองการโอกาสที่เทาเทียมกัน และ
การปลอดจากความกลัว รวมกับแนวคิดคุณภาพชีวิต ภายใตปรัชญาดาน
ตะวันออก โดยพิจารณาทั้งจากมิติปจจัยภายนอกตัวมนุษยและมิติปจจัย
ภายในตัวมนุษย

6.3 นิยาม
การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบ
ตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 
ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

6.4 วัตถุประสงค
1. เปนกรอบในการกําหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการดานความมั่นคง
ของมนุษย

2. เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลความมั่นคงของมนุษยของ
ประเทศ และการดําเนินงานดานความมั่นคงของมนุษย

6.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  ประกอบดวย  10 มิติ ไดแก ที่อยู
อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได ความมั่นคงสวน
บุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สังคม-วัฒนธรรม สิทธิและความ
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เปนธรรม การเมืองและธรรมาภิบาล   โดยมีตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ ระดับ
บุคคลและระดับพ้ืนที่

- ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยระดับพ้ืนที่ 56 ตัวชี้วัด

- ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยระดับบุคคล 69 ตัวชี้วัด

ระดับพื้นที่ ระดับบุคคล
ท่ีอยูอาศัย
1. ความหนาแนนของครัวเรือน
2. อัตราการถือครอง
3. อัตราการมีไฟฟาใช
4. อัตราการมีนํ้าประปาใช
5. อัตราการมีสวม
6. อัตราพื้นที่ปาไม 4,863,726 ไร

1. สถานะการครอบครอง
2. ระดับของที่อยูอาศัย
3. วัสดุที่ใชปลูกสราง
4. แหลงนํ้าดื่ม
5. แหลงนํ้าใช
6. แหลงแสงสวาง
7. สวม
8. เชื้อเพลิง
9. ขยะ
10. กลิ่น
11. เสียง
12. ฝุน-ควัน
13. ลักษณะทางเขาออก

สุขภาพอนามัย
7. เตียงตอจํานวนผูปวย
8. แพทยตอจํานวนผูปวย
9. ทันตแพทยตอจํานวนผูปวย
10.พยาบาลตอจํานวนผูปวย
11.ผูปวยเอดสตอ 10,000 ครัวเรือน

14. การเจ็บปวยที่ตองพบแพทย
15. การหยุดงานเพราะเจ็บปวย
16. การคุมครองดานสาธารณสุข
17. ระยะเวลาการเขาถึงบริการ
18. การบริโภคอาหาร
19. การบริโภคแอลกอฮอล
20. การสูบบุหร่ี
21. การควบคุมอารมณ
22. การออกกําลังกาย

การศึกษา
12. นักเรียนตอหองเรียน
13. ครูตอนักเรียน

23. การศึกษาสูงสุด
24.การอบรมเพิ่มเติมตางๆ
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14. นักเรียนชั้นมัธยมและประถมตอ 
1,000 ครัวเรือน

15. การออกกลางคนัตอ 1,000 ครัวเรือน
16. นักเรียนที่มีปญหาดานน้าํหนกัและ

สวนสูงตอ 1,000 ครัวเรือน
17. นักเรียนที่มีปญหาการปรับตัวดาน

อารมณตอ 1,000 ครอบครัว

25. การประกอบอาชีพที่ตรงกับความรู
26. โอกาสทางการศึกษา

การมีงานทําและรายได
18. ผูมีงานทําตอครัวเรือน
19. รายไดตอครัวเรือน
20. การมีสวนในรายไดของคนที่จนที่สุด

20%  แรก
21. สัมประสิทธิ์จินี
22. อัตราครัวเรือนที่เปนหน้ี
23. มูลคาหนี้ตอครัวเรือน

27. สถานภาพการทํางาน
28. รายไดจากการทํางานและทรัพยสิน
29. ปริมาณหนี้
30. ภาระในการสงหน้ีสิน
31. เงินออม
32. ความพึงพอใจในงาน
33. ความมั่นคงในงาน

ความมั่นคงสวนบุคคล
24. คดีฆาตกรรมตอ 100,000 ครัวเรือน
25. คดีปลนทรัพยตอ 100,00ครัวเรือน
26. คดีชิงทรัพยตอ 100,000 ครัวเรือน
27. คดีทํารายรางกายตอ100,000 

ครัวเรือน
28. คดีขมขืนตอ 100,000 ครัวเรือน
29. คดีวัตถุลามกอนาจารตอ 100,000 

ครัวเรือน

34. การประทุษรายทางรางกาย
35. การประทุษรายทางทรัพยสิน
36. ความรูสึกปลอดภัยในชีวิต
37. ความรูสึกปลอดภัยในทรัพยสิน
38. หลักประกันทางสังคม

ครอบครัว
30. อัตราการสมรส
31. อัตราการหยา
32. อัตราครอบครัวอบอุน
33. อัตราครอบครัวที่มีสัมพันธภาพที่ดี
34. อัตราครอบครัวที่พึ่งตนเองทาง

เศรษฐกิจได

39. ความรักใครปรองดอง
40.ความเคารพและใหเกียรติ
41. ความรุนแรงทางวาจา
42. ความรุนแรงดานการทะเลาะตบตี
43. การมีสวนรับผิดชอบทางการเงิน
44. การชวยเหลือภารกิจครัวเรือน
45. ความสุขเม่ืออยูบาน

การสนับสนุนทางสังคม
35. ผูทําประกันชีวิตตอประชากร
36. ผูทําประกันสังคมตอครัวเรือน

46. บุคคลทีส่ามารถใหความชวยเหลอืได
47. ระยะเวลาการเขาถงึสถาบนัทางสงัคม
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37. จํานวนวัดตอ 1,000 ครัวเรือน
38. จํานวนมัสยิดตอ 1,000 ครัวเรือน
39. จํานวนโบสถตอ 1,000 ครัวเรือน
40. จํานวนการฆาตวัตายและทาํราย

ตนเองตอ 1,000 ครอบครวั

48. ความสุขในการใชชีวิต
49. คุณคาของชีวิต

สังคมวัฒนธรรม
41. การมีโทรศัพทตอครัวเรือน
42. การมีคอมพิวเตอรตอครัวเรือน
43. องคกรเอกชนตอครัวเรือน
44. จํานวนผูอยูในระหวางพักผอนตอ

ครัวเรือน

50. เวลาวาง
51. วันหยุดพักผอน
52. เวลาที่ใชในการติดตามขาวสาร

สังคม-วัฒนธรรม
53. เวลาที่ใชในการสวดมนตหรือทําจิต

ใหสงบ
54. การเปนสมาชิกกลุม-ชมรม
55. การเขารวมกิจกรรมกลุม-ชมรม
56. การเขารวมกิจกรรมชุมชน

สิทธิและความเปนธรรม
45. คดใีนศาลปกครองตอ 10,000 ครัวเรือน
46. คดีความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐตอ 

10,000 ครัวเรือน
47. การคัดคานโครงการรัฐตอ 10,000 

ครัวเรือน

57. ความคบัของใจการถกูละเมิดสิทธิ
58. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับบุคคล
59. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับรัฐ
60. ความรูสึกดานโอกาสและความเปน

ธรรม
การเมืองและธรรมาภิบาล
48. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สส.
49. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สส.บัญชีรายชื่อ
50. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สว.
51. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สส.
52. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สส.

บัญชีรายชื่อ
53. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สว.
54. อตัราการไมประสงคจะลงคะแนนเสยีง 

61. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร
62. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา
63. การลงคะแนนเสยีงระดบัทองถ่ิน
64. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง
65. การเขารวมกจิกรรมทางการเมอืง
66. การติดตามขาวสารบานเมือง
67. การไดรับความเปนธรรมจากหนวย
งานรัฐ
68. ความไววางใจในเจาหนาที่รัฐ
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ในการเลือกตั้ง สส.
55. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนน

เสียงในการเลือกตั้ง สส. บัญชีรายชื่อ
56. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนน

เสียงในการเลือกตั้ง สว.

69. ความรูสึกถึงความโปรงใสของ
หนวยงาน

7.  ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI)

7.1 หนวยงาน/องคกร   สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชา
ชาติ (UNDP)

7.2 กรอบแนวคิด
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทย
ไดพัฒนาดัชนีความกาวหนาของคน หรือ Human Achievement Index : 
HAI ขึ้นในป 2546 โดยนําแนวคิด “ดัชนีความขัดสน” (Human Deprivation 
Index : IHD) มาปรับปรุงและเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสังคมไทยมากขึ้น 
เพ่ือสะทอนสถานภาพของการพัฒนาคนอยางเปนระบบ แสดงถึงความกาว
หนาและความเหลื่อมลํ้าในพ้ืนที่ตางๆ ในสังคมไทย เปนการมองภาพของ
ผลการพัฒนาในเชิงบวกมากกวาจะมุงเนนที่ความขาดแคลนขัดสน

7.3 นิยาม

ดัชนีความกาวหนาของคนมี 8 มิติ ซึ่งเปรียบไดกับชวงตางๆ ของชีวิตคน 
เริ่มจากสิ่งสําคัญที่สุดของทุกคนในวันแรกของชีวิต- สุขภาพ ตามดวยขั้น
ตอนที่สําคัญที่สุดของเด็กทุกคนคือ การศึกษา เมื่อเรียนจบทุกคนก็จะ
ทํางานเพื่อใหมีรายไดเพียงพอที่จะเล้ียงชีพและมีบานอยูอาศัย จากนั้นแวด
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สัมพันธกับผูอ่ืน และการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกในสังคม

7.4 วัตถุประสงค

เพ่ือแสดงความกาวหนาของการพัฒนาคนใน 76 จังหวัด โดยมีลักษณะเปน
พหุมิติคือสะทอนมิติตางๆ ของการพัฒนาคนและมีนัยเชิงนโยบาย สามารถ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และการพัฒนาแผนงาน
โครงการเพื่อขจัดความไมเสมอภาค

7.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. ดัชนีสุขภาพ
(1) อายุขัย
(2) สุขภาพอานามัย
(3) การสงเสริมสุขภาพ
(4) บริการสาธารณสุข

1. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด (ป)
2. อัตราการขาดสารอาหารขั้นแรกเริ่มใน

เด็กอายุต่ํากวา 5 ป (%)
3. จํานวนผูเปนโรคเอดสที่เพิ่มข้ึน

(ตอประชากร 100,000)
4. จํานวยผูปวยโรคเครียด โรคจิต ประสาท

(ตอประชากร 1,000)
5. ประชากรมีพฤติกรรมที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพ เชน สูบบุหร่ี ดื่มสุรา (%)
6. จํานวนประชากรตอแพทย (คน)

2. ดัชนีการศึกษา
(5) ผลสะสมดานการศึกษา
(6) การเขาเรียน
(7) คุณภาพการศึกษา
(8) บริการการศึกษา

7. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในประชากรอยู
15 ปข้ึนไป (ป)

8. อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน (%)

9. อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (%)

10. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้น มัธยม
ศึกษาตอนตน (%)
11. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้น มัธยม
ศึกษาตอนปลาย (%)
12. จํานวนนักเรียนตอครูชั้นมัธยมศึกษา



60
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

ตอนปลาย (คน)
13. จํานวนนักเรียนตอหองเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย (คน)
3. ดัชนีการทํางาน

(9)   การวางงานและการทํางาน
ต่ําระดับ

(10) สวัสดิการแรงงาน

14. อัตราการวางงาน (%)
15. อัตราการทํางานต่ําระดับ (%)
16. แรงงานที่มีประกันสังคม (%)

4. ดัชนีรายได
(11)  ระดับรายได
(12) การเปลี่ยนแปลงรายได
(13) ความยากจน
(14) หน้ีครัวเรือน

17. รายไดเฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน (บาท)
18. การเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยครัวเรือน

ตอเดือน (2541-2543) (%)
19. สัดสวนคนจน (%)
20. ครัวเรือนที่มีหน้ี (%)

5. ดัชนท่ีีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม
(15) ที่อยูอาศัย
(16) สภาพแวดลอม

21. ครัวเรือนทีส่รางดวยวสัดคุงทนถาวร (%)
22. ครัวเรือนในชมุชนแออัดในเขตเมือง (%)
23. ครัวเรือนที่มีตูเย็น (%)
24. ครัวเรือนที่หุงตมดวยเตาแกสหรือเตา

ไฟฟา (%)
6. ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน

(17) ชีวิตครอบครัว
(18) ความปลอดภัยในชุมชน

25. ครัวเรือนทีผู่หญิงเปนหวัหนาครอบคร(ั%)
26. ครัวเรือนที่ผูสูงอายุเปนหัวหนา

ครอบครัว (%)
27. เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน (%)
28. การหยาราง (ตอคูสมรส 1,000 คู)
29. คนพิการ (%)
30. การแจงความคดีอุกฉกรรจและสะเทือน

ขวัญ (ตอประชากร 100,000)
31. การจับกุมคดพีเกี่ยวกับยาเสพติด

(ตอประชากร 1,000)
7. ดัชนีคมนาคมและการสื่อสาร

(19) คมนาคม
(20) การสื่อสาร

32. ครัวเรือนที่เดินทางไปอําเภอใกลที่สุด
ไดสะดวกตลอดป (%)

33. จํานวนยายพาหนะสวนบุคคล (ตอ
ประชากร 1,000)

34. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน (%)
35. จํานวนประชากรตอโทรศัพท (คน)
36. ประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ต (%)
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8. ดัชนีการมีสวนรวม
(21) การมีสวนรวมทางการเมือง
(22) การมีสวนรวมทางสังคม

37. การใชสิทธิเลือกตั้ง (%)
38. จํานวนองคกรชุมชน (ตอประชากร 

100,000)
39. ครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกร

ทองถ่ิน (%)
40. ครัวเรือนที่รวมกิจกรรม สาธารณ
ประโยชนในชุมชน

8.  มรรค 12 สูประเทศไทยอยูเย็นเปนสุข

8.1 แนวคิดของ    ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยประเวศ วะ
สี

8.2 กรอบแนวคิด
แบบแผนของความอยูเย็นเปนสุข ไดแก ดลุยภาพของ จติ กาย สังคม และส่ิงแวด
ลอม ซึง่ทัง้หมดมลัีกษณะเปนองครวม แยกสวนไมได โดยหลักการของดลุยภาพ
คอื ดลุยธรรม หมายถงึ การกระทาํทีน่าํไปสูความสมดลุของการอยูรวมกนั ทัง้นี ้
หนทางทีจ่ะไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ไดแก มรรค 12 แหงสังคมอยูเย็นเปนสุข ซึง่
จะตองใช การสรางความรู การเคลือ่นไหวสังคม และการเมอืง (สามเหลีย่มเขยือ้น
ภูเขา) เขามาชวยในการขบัเคล่ือนมรรค 12 ใหเกดิความอยูดมีสุีขเสียกอน จงึจะ
ทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงในสวนยอยตางๆ เชน ดานการเมอืง ระบบราชการ 
เปนตน นอกจากนี ้ แนวทางในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรทีน่าํไปสูสังคมอยูเย็น
เปนสุข  ไดแก 1) สรางวสัิยทศันรวมในเรือ่งความอยูเย็นเปนสุข 2) ขบัเคล่ือน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่ความอยูเย็นเปนสุข 3) สงเสรมิการพฒันา
อยางบรูณาการ โดยมพ้ืีนฐานอยูบนการมสัีมมาชพีเตม็พ้ืนที ่4) พัฒนาเคร่ืองชีวั้ด
ความอยูเย็นเปนสุข 5) จดัเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็ทัง้ระดบัชาติและระดับทอง
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ถ่ินเรือ่งความอยูเย็นเปนสุขของประเทศไทย และ 6) สรางผูนาํเพ่ืออนาคตใหมี
จาํนวนมากพอ

8.3 นิยาม
มรรค 12 แหงสังคมอยูเย็นเปนสุข ประกอบดวย
1. อุดมการณสูงสุด ของความอยูเย็นเปนสุข  1  ประการ  ไดแก  การอยู

รวมกันดวยสันติ
2. สดมภ คือ เสาหลัก 3  ประการของดุลยธรรม ไดแก
    2.1 จิตวิวัฒน  คือ การพัฒนาจิตใหกวาง ไมเห็นแกตัว
    2.2 ชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง  คือ  การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ไม

รวมศูนย
    2.3 เศรษฐกิจดุลยนิยม   คือ การเปล่ียนจากเศรษฐกิจเกา (ทุนนิยม) 

เปนเศรษฐกิจใหม (ดุลยนิยม)

3. สัมมนาพัฒนา คือ การพัฒนาเพื่ออุดมการณสูงสุด และสงเสริมสดมภ 
โดยมีองคประกอบ 8 ประการ ไดแก 1) การศึกษา2) ศาสนา 3) สุขภาพ 
4) การอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงาน 5) การสื่อสาร 6) วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 7) ความสัมพันธระหวางประเทศ และ 8) กฎหมาย

8.4 วัตถุประสงค
เพ่ือวัดความอยูเย็นเปนสุข โดยไมใช GDP เนื่องจากไมไดบอกความเปน
ธรรมทางสังคมหรือศีลธรรม ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของความอยูดีมีสุข

8.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

เสนอวธิวีดัความอยูเยน็เปนสุข  3 รูปแบบ
1. วดัท่ีรากฐานของความอยูเย็นเปนสุข เชน หากเชือ่วาการมสัีมมาชพีเตม็พืน้ทีเ่ปน

รากฐานของความอยูเยน็เปนสุข กจ็ะวดัสภาพการมสัีมมาชพีในพืน้ทีน้ั่นวามีมากนอย
เพยีงใด เปนตน

2. วดัท่ีภววสัิยของความอยูเย็นเปนสุข โดยวเิคราะหวาปจจัยใดทีท่าํใหเกดิความอยู
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องคประกอบดัชนี

เยน็เปนสุข เชน มีปจจัยพืน้ฐานในการดาํรงชวีติพอเพยีง มีครอบครวัอบอุน ชมุชนเขม
แข็ง มีความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสิน มีความยตุธิรรมมีสันตภิาพ มีส่ิงแวดลอมด ี
มีจิตใจดมีีความเมตตากรณุา เปนตน จากนัน้จึงพยายามวดัปรมิาณของปจจัยเหลานัน้ 
โดยควรมจํีานวนปจจัยนอยทีสุ่ดทีส่ามารถบงบอกถงึสภาพความอยูเยน็เปนสุขไดอยาง
แมนยาํ

3. วดัเชงิอัตตวสัิย โดยการถามความรูสึกของประชาชนวาอยูเยน็เปนสุขมากนอยเพยีง
ใด ซ่ึงความอยูเยน็เปนสุขของประชาชนมกัเปนผลมาจาก ความพอกนิพอใช สุขกาย
สบายใจ มีความปลอดภยั มีศกัดิศ์ร ีมีสวนรวมในการตดัสินใจเร่ืองของสวนรวม
เปนตน อยางไรกต็าม แมมีกระแสความคดิทีว่า การวดัเชงิอตัตวสัิยเชือ่ถือไมได แตไม
ควรตดัทิง้ไป ควรลองวจัิยเปรียบเทยีบกบัวธิอีืน่ๆ ถาใชได การสาํรวจสภาพความอยู
เยน็เปนสุขกจ็ะงายข้ึนอกีมาก
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9.  ประกายความคิดสูความอยูเย็นเปนสุข   

9.1 หนวยงาน   สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)
9.2 กรอบแนวคิด

1. ความอยูเย็นเปนสุข เร่ิมตนจากระดับบุคคล ซึ่งแบงออกเปน 
2 ทางคือ

    1.1 ความสขุภายใน ประกอบดวย ความสขุจากการมอิีสรภาพ ความ
สุขจากความภาคภมูใิจ ความสขุจากการเขาถึงหลักศาสนา (ศีล) 
ความสขุจากความสงบ (สมาธ)ิ และความสขุจากความไมยึดมัน่ถือ
มัน่ (ปญญา)

     1.2 ความสขุภายนอก ประกอบดวย ความสขุจากการมปีจจยัส่ีพอ
เพียง ความสขุจากการมคีวามมัน่คงในชวิีต ความสขุจากการมี
ครอบครวัอบอุน ความสขุจากการมชีมุชนเขมแขง็ และความสขุจาก
การมส่ิีงแวดลอมทีด่ี

    ทัง้นี ้ คนแตละคนจะมคีวามสขุได จะตองกาํหนดเปาหมายของชวิีตไปที่
ความสขุภายในเหนอืกวาความสขุภายนอก โดยมองปจจยัภายนอกเปน
เพียงส่ิงทีเ่อือ้ตอความสงบสขุในจติใจเทานัน้

2. ปจจัยท่ีทําใหเกดิความสขุ ประกอบดวย 3 ประการ คอื
    2.1 ครอบครัวอบอุน ไดแก การมโีครงสรางครอบครวัทีป่ระกอบดวย

คนหลายรุน สมาชกิภายในครอบครวัมคีวามสมัพันธทีด่ตีอกนั และ
รกัการเรยีนรู ตลอดจนมกีารปองกนัและจดัการกบัปญหาทีเ่กดิขึน้

    2.2 ชุมชนเขมแข็ง ไดแก การมีโครงสรางชุมชนที่มีผูนาํเขมแข็ง 
สมาชกิมสุีขภาวะทีด่ ี คนในชมุชนมคีวามเอือ้อาทรตอกนั มกีารจดั
การปญหาโดยการพึง่พาตนเอง มกีารเรยีนรูอยางตอเนือ่ง และมี
ความเขมแขง็ทางวฒันธรรม ศาสนา และส่ิงแวดลอม

    2.3 เศรษฐกจิพอเพยีง ไดแก การมกีารแลกเปลีย่นเรียนรู และการ
ปฏบัิติตามหลักการเศรษฐกจิพอเพียง

3. ลกัษณะของสงัคมท่ีเอ้ือใหเกดิความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย 1) 
ยึดถืออุดมการณ คานยิม และโลกทศันทีด่ ี2) มรีะบบวฒันธรรมและศาสนา
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ทีเ่ขมแขง็ 3) มรีะบบการเมอืงทีม่ธีรรมาภบิาล และระบบเศรษฐกจิพอ
เพียง 4) มรีะบบการเรยีนรูทีท่ัว่ถึง และส่ือมบีทบาทในการสรางความอยู
เย็นเปนสุข 5) มรีะบบยติุธรรมและกฎหมายทีด่ ี 6) มธีรรมชาตแิละส่ิงแวด
ลอมทีด่ี

4. หลกัการของความอยูเยน็เปนสขุในสงัคม ไดแก 1) หลักความเปนองค
รวม 2) หลักความพอเพยีง 3) หลักการดลุยภาพของการพฒันา 4) หลัก
การระบบคณุคาดัง้เดมิของสังคมไทย 5) หลักการไมยึดตดิตวัตนและวตัถุ 
6) หลักการวธิคีดิ (คดิเชงิบวก สรางสรรค และใชเหตผุล และ 7) หลักการ
ยอมรับความหลากหลาย

5. ขอเสนอเชงิยทุธศาสตรเพือ่สรางความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย
    5.1 ยทุธศาสตรหลกั ไดแก “ยุทธศาสตรสามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา” 

ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการเรยีนรูและการจดัการความรู 2) 
ยุทธศาสตรการขบัเคล่ือนสังคม และ 3) ยุทธศาสตรการขบัเคล่ือน
นโยบาย

    5.2 ยทุธศาสตรยอย คอื การสรางความเปลีย่นแปลงในประเดน็หลักๆ 
ไดแก ประเดน็ครอบครวัอบอุน ชมุชนเขมแขง็ เศรษฐกจิพอเพียง 
วัฒนธรรม ศาสนา วิถีชวิีตและส่ิงแวดลอม ระบบการเรยีนรูและส่ือ 
และระบบสังคม โดยการใชยุทธศาสตรหลัก “สามเหล่ียมเขยือ้นภู
เขา” ขางตนมาเปนตวักาํหนดขอเสนอการเปล่ียนแปลง

6. กลไกการขบัเคลือ่นไปสูความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย 1) การสราง
กระแสความคดิในทกุระดบั ทัง้ดานความอยูเย็นเปนสุข และในทางตรงกนั
ขาม คอืความอยูรอนนอนทกุข 2) การเริม่ตนจากจดุเล็กๆ คอืบุคคลและ
ครอบครวั และขยายไปถงึสังคมโดยรวม 3) การพฒันาเครือ่งมอืในการ
สรางความสขุ 4) การปรบัระบบสงัคมทีส่นบัสนนุความอยูเย็นเปนสุข 5) 
การเชือ่มโยงนโยบายรฐับาลในทกุระดบัเพ่ือสรางสงัคมอยูเย็นเปนสุข 6) 
การขยายเครอืขายเรยีนรูดวยการแลกเปลีย่นเรยีนรูจากประสบการณจรงิ
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10.  ดัชนีชี้วัดเมืองไทยแข็งแรง
10.1 หนวยงาน    กระทรวงสาธารณสุข
10.2 กรอบแนวคิด

รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหคนไทยอยูเย็นเปนสุขทั้งกาย ใจ สังคม และ
ปญญา สามารถดํารงชีพบนพ้ืนฐานความพอดีพอประมาณ มีเหตุผล ภาย
ใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีครอบครัวอบอุน มั่นคง อยูในสภาพ
แวดลอมที่ดีตอสุขภาพ เปนสังคมแหงการเรียนรูและชวยเหลือเกื้อกูล มี
สัมมาชีพทั่วถึง มีรายได มีสุขภาพแข็งแรง และอายุยืนยาว ตอมารัฐบาล
ประกาศให “เมืองไทยแข็งแรง” เปนวาระแหงชาติ

10.3 วัตถุประสงค
เพ่ือใหทุกสวนมีเปาหมายรวมกันในการนําพาทุกชุมชนของประเทศไทยสู
การเปนเมืองไทยเข็งแรง ภายในป พ.ศ. 2560

10.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
เปาหมาย

1. คนไทยมีความฉลาดทางสตปิญญา (I.Q.) และความฉลาดทางอารมณ (E.Q.) เพิม่มาก
ข้ึนในระดบัทีต่องไมต่าํกวาเกณฑมาตรฐานสากล

2. คนไทยทีมี่อาย ุ6 ปข้ึนไป ออกกาํลงักายอยางสม่าํเสมอเพือ่สุขภาพในทกุหมูบาน ทกุ
ตาํบล ทกุชมุชน ทกุหนวยงาน และสถานประกอบการ

3. คนไทยทกุคนไดรับการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมนอยกวา 12 ป และมีโอกาสเรยีนรูตอ
เน่ืองตลอดชวีติ เพือ่สรางความรู
ความเขาใจและเกดิทกัษะทางสขุภาพ และทกัษะการดาํเนนิชวีติทีเ่หมาะสม

4. คนไทยมคีรอบครวัอบอุน เดก็และผูสูงอายไุดรับการดแูลเอาใจใสจากครอบครวั
5. คนไทยมอีายขัุยเฉลีย่ยนืยาวข้ึน พรอมสุขภาพทีแ่ข็งแรง อตัราการปวยและตายดวยโรคที่

เปนสาเหตกุารตายอนัดบัตน  ๆของ
คนไทยลดนอยลงอยางมีนัยสําคญั โดยเฉพาะอยางยิง่โรคเอดส โรคมะเรง็ โรคหวัใจ โรค
ความดนัโลหติสูง โรคไขเลอืดออก
โรคในชองปากและโรคเบาหวาน

6. คนไทยทกุคนมหีลกัประกนัการเขาถงึบริการสขุภาพทีไ่ดมาตรฐาน
7. คนไทยไดบริโภคอาหารทีป่ลอดภยั มีคณุคาทางโภชนาการ และเพยีงพอตอความ

ตองการของรางกายจากแหลงผลติอาหาร
ทีป่ลอดสารพษิปนเปอน ตลาดสด รานอาหารและแผงลอยจาํหนายอาหารทกุแหงได
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เปาหมาย

มาตรฐานสขุอนามัย สถานทีผ่ลติอาหาร
ทกุแหงผานหลกัเกณฑวธิกีารผลติทีด่ ี(GMP)

8. คนไทยลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล และยาสบู
9. คนไทยมีอตัราการบาดเจบ็ และตายดวยอบัุตเิหตลุดนอยลง
10. คนไทยมีอตัราการฆาตวัตาย ตลอดจนการปวยดวยโรคทางจติ ประสาทลดนอยลง
11. คนไทยมีความปลอดภยัจากอาชญากรรม และความรนุแรงทีก่อใหเกดิการประทษุราย

ตอชวีติ รางกายและจติใจ การประทษุรายทางเพศ และการประทษุรายตอทรพัยสิน
12. คนไทยมีสัมมาชพี และมีรายไดทีเ่พยีงพอตอการดาํรงชวีติอยางปกตสุิข
13. คนไทยมีทีอ่ยูอาศยัทีถู่กสุขลกัษณะ มีนํ้าสะอาดเพือ่อปุโภคเพยีงพอ และดาํรงชวีติใน

สภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการมสุีขภาพดี
14. คนไทยลด ละ เลกิอบายมุขและส่ิงเสพตดิ
15. คนไทยมีความรู รัก สามคัค ีมีความอาทรเกือ้กลูกนั
16. คนไทยมสีต ิและปญญาแกไขปญหาความขดัแยงรุนแรงตาง  ๆดวยเหตผุล และดวย

สันตวิธิี
17. คนไทยยดึม่ันในหลกัศาสนาธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม
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11.1 หนวยงาน   สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย

11.2 กรอบแนวคิด
คณุภาพชวิีตครอบคลมุใน 11 มติิ คอื สุขภาพ การศกึษา ทีอ่ยูอาศยั ส่ิงแวดลอม 
รายได  การทาํงาน จรยิธรรม ครอบครวั ความปลอดภยั การคมนาคมและการ
ส่ือสาร และการมสีวนรวม ดงัตอไปนี้
1. สุขภาพ สุขภาพซึ่งรวมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ทําใหผูคน

สามารถทาํงานไดอยางมปีระสิทธผิล และมสีวนรวมในชวิีตทางเศรษฐกจิ
และสังคมของชมุชนอยางกระตอืรอืรนมชีวิีตชวีา

2. การศกึษา ระบบการศกึษาเปนกลไกพืน้ฐานในการถายทอดความรู และ
วัฒนธรรมจากคนรุนหนึง่ไปยงัอกีรุนหนึง่ การศึกษายงัเปนรากฐานของ
นวตักรรมและเทคโนโลยตีางๆ ทีม่คีวามยัง่ยนื ซึง่จะนาํไปสูการปรบัปรงุ
คณุภาพชวิีตใหพัฒนาและขยายตวัออกไป

3. ทีอ่ยูอาศยั ทีอ่ยูอาศยัเปนความตองการดานสงัคมซึง่จาํเปน ตอการ
ดาํรงชวิีต ซึง่ทาํใหสมาชกิในครอบครวัมทีีป่กปองคุมกนัและเกดิความมัน่
คง

4. ส่ิงแวดลอม ส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนคณุภาพอากาศ คณุภาพน้าํ พ้ืนทีป่ามี
ผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูทีด่ขีองประชากร นอกจากนัน้การใชพลัง
งานและการผลติของเสียในครวัเรอืน และการใชสารเคมมีผีลกระทบโดย
ตรงกบัสภาพแวดลอม และการพฒันาคณุภาพชวิีตเชงินโยบายนัน้ยอมไม
อาจละเลยการรบัรูและความรูสึกของประชาชนตอสภาพแวดลอมไดเชนกนั

5.  รายได รายไดขัน้ตนและรายไดตอหวัสะทอนภาวะความเปนอยูและมาตร
ฐานการครองชพีของมนษุย  รายไดเปนเง่ือนไขทีท่าํใหบุคคลสามารถดาํรง
ชวิีตของตนเองและครอบครวัอยูได

6.  การทาํงาน ชวิีตการทาํงานมคีวามสาํคญัเพราะวา การมงีานทาํกอใหเกดิ
รายได ซึง่นาํไปสูการมมีาตรฐานการครองชพีและคณุภาพชวิีต

7.  จรยิธรรม ส่ิงทีค่วรประพฤตปิฏบัิติในแนวทางของศลีธรรมและวฒันธรรม 
ไดแก การมจีติสํานกึในการปฏบัิติตามกฎเกณฑ กฎหมายในชวิีตประจาํวนั 
การปฏบัิติตนของ
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ศาสนกิชนทกุศาสนา การมจีติอาสาสมคัรและการบาํเพ็ญประโยชนตอ
สวนรวม ชมุชน และสังคม ซึง่ส่ิงเหลานีจ้ะสงผลใหการประกอบอาชญา
กรรมลดลง

8.  ครอบครวั ครอบครวัเปนสถาบนัหลักของโครงสรางสงัคม และทาํหนาทีใ่น
การตอบสนองความตองการทางจติใจ เศรษฐกจิ และสังคมของปจเจกชน 
ทัง้แตชวงวยัเดก็ ผูใหญ จนถึงชรา ไมวาบุคคลนัน้มคีวามปกตหิรอืมภีาวะ
พิการกต็าม

9.  ความปลอดภยั สังคมใดทีม่อีาชญากรรมประเภทตางๆ ทัง้รนุแรงนอยและ
รนุแรงมาก รวมถงึการมยีาเสพตดิ และการมอุีบัติเหตบุนทองถนนมาก 
ยอมกระทบตอความสงบและเสถยีรภาพของสงัคม อันนาํไปสู   ความตก
ตํ่าลงของคณุภาพชวิีต

10. การคมนาคมและการสือ่สาร การคมนาคมและการสือ่สารเปนปจจยัสําคญั
ตอความกาวหนา และการพฒันาเพราะวามคีวามสมัพันธกบัการเคลือ่นที่
และการเขาถึงทรพัยากรรวมทัง้โอกาสในการจางงาน การศกึษา และการ
เคล่ือนไหวของสินคาและบรกิาร

11. การมสีวนรวม การมสีวนรวมเปนส่ิงทีส่ะทอนใหเหน็ถึงพันธะผกูพันและ
ความตัง้ใจของประชาชนทีเ่ขาไปเกีย่วของกบัการเมอืงและสังคม ซึง่ประชา
ชนมคีวามกระตอืรอืรนทางการเมอืงและมสีวนรวมสูง การใชอํานาจของรฐั
บาลในการจดัสรรทรพัยากรของสงัคมกเ็ปนไปในทศิทางทีส่รางประโยชน
สุขแกประชาชนมากขึ้นอันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดี

11.3 นิยาม
คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับการดํารงชีวิตของมนุษยที่เปนผลรวมทั้งใน
เชิงภววิสัย และอัตวิสัย ในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยมนุษยจะมีคุณภาพชีวิต
ระดับใดนั้นสามารถเปรียบเทียบกับคามาตรฐานหรือเปรียบกับชวงเวลาใน
อดีตที่ใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ

11.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการประเมินผลคุณภาพชีวิต
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11.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

ดัชนีคุณภาพชีวิต
11 มิติ 64 ตัวชี้วัด ดังตอไปน้ี
1. มิติสุขภาพ

จํานวน 14 ตัวชี้วัด
1. อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
2. รอยละของเด็กแรกเกิดที่มีนํ้าหนักนอย

กวา 2,500  กรัม
3. รอยละของเด็ก 0-5 ป  มีการขาดสารอาห

(โปรตีนและพลังงาน))
4. อตัราตายทารก ตอการเกดิมีชพี 1,000 คน
5. อัตราการมีบุตรของหญิงวัยรุนที่มีอายุ

ต่าํกวา 20 ป (ตอประชากรหญงิ 1,000 คน)
6. ความชุกของผูติดเชื้อ HIV (อัตราตอ

ประชากร 100,000 คน)
7. อัตราผูปวยดานสุขภาพจิต (ตอประชา

กร 100,000 คน)
8. อัตราผูปวยเปนโรคมะเร็ง (ตอประชากร

100,000 คน)
9. อัตราการฆาตัวตาย (อัตราตอประชากร

100,000 คน)
10. รอยละของประชากรที่ออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬา (ตอประชากร 1,000คน)
11. สัดสวนประชากรตอแพทย 1 คน
12. อัตราผูปวยเปนโรคเบาหวาน (ตอ

ประชากร 100,000 คน)
13. อตัราคนพกิาร (ตอประชากร 100,000 คน)
14. รอยละของเด็กวัยเรียนมีภาวะ

โภชนาการเกิน
2. มิติการศึกษา

จํานวน 5 ตัวชี้วัด
15. รอยละของนักเรียนตอประชากรตาม

กลุมอายุวัยเรียน
- อายุ 3-5 ป
- อาย ุ6-11 ป
- อาย ุ12-17 ป
-  อาย ุ18-21 ป

16. จํานวนปการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอายุ
15 ปข้ึนไป
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17. รอยละของคนในครัวเรือนอายุ 15-60 ป
อานออกและเขียนภาษาไทยได

18. รอยละของเด็กพิการที่ไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน

19. รอยละของเด็กดอยโอกาส/กลุมเส่ียงที่
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. มิติท่ีอยูอาศัย
จํานวน 4 ตัวชี้วัด

20.  รอยละของครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร

21.  รอยละของครัวเรือนมีนํ้าใชเพียงพอ
ตลอดป

22. รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
23. รอยละของครัวเรือนที่ถูกรบกวนจากมล

พิษ
4. มิติส่ิงแวดลอม

จํานวน 5 ตัวชี้วัด
24.  รอยละของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําใน

ระดับดี
25.  รอยละของพ้ืนที่ปา
26.  คาเฉลี่ยพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง

(ตารางเมตรตอคน)
27.  ดัชนีคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน

มาตรฐาน
28. ปริมาณการใชสารอันตราย (ลานตัน/ป)

5. มิติรายได
จํานวน 5 ตัวชี้วัด

29.  รายไดเฉลี่ยครัวเรือน (บาทตอเดือน)
30.  การกระจายรายได (สัมประสิทธิG์INI)
31.  สัดสวนคนจน (รอยละของประชากร)
32. หน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน (บาท)
33. รอยละของครัวเรือนที่มีการเก็บออมเงิน

(ครัวเรือน)
6. มิติการทํางาน

จํานวน 4 ตัวชี้วัด
34.  รอยละของการวางงาน
35.  รอยละของการทํางานต่ําระดับ (ตอ

ประชากร 1,000 คน)
36.  รอยละของแรงงานที่มีประกันสังคม
37. อตัราผูประสบอนัตรายจากการทาํงาน

(ตอลกูจาง 1,000 คน ตาม พ.ร.บ. เงนิทด
แทน)

7. มิติจริยธรรม
จํานวน 6 ตัวชี้วัด

38. อัตราคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศ
ตอประชากร 100,000 คน
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39.  อัตราเด็กอายุ 0-5 ปที่ถูกทอดทิ้งใน
สถานสงเคราะห ตอเด็กเกิดมีชีพ คน

40. อตัราคดเีกีย่วกบัการคาประเวณตีอ
ประชากร 100,000 คน

41.  อัตราคดีการมีและเผยแพรวัตถุลามก
ตอประชากร 100,000 คน

42. อัตราคดีฉอโกงและยักยอก
ตอประชากร 100,000 คน

43.  รอยละของคนอายตุัง้แต 6 ปข้ึนไปทุกคน
ไปปฏบัิตกิจิกรรมทางศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง

8. มิติครอบครัว
จํานวน 7 ตัวชี้วัด

44.  อตัราประชากรอายตุ่าํกวา 15 ป ทาํงาน
45. รอยละของการหยาราง (อัตราตอการ

สมรสในปน้ัน)
46.  รอยละของครอบครัวที่มีความอบอุน
47.  อัตราครอบครัวที่มีสมาชิกปวยเปนโรค

วิตกกังวล (ตอ 1,000ครอบครัว)
48.  อตัราครอบครวัทีมี่สมาชกิตดิสารเสพตดิ

(ตอ 1,000 ครอบครัว)
49.  รอยละของผูสูงอายไุดรับการดแูลเอาใจใส

จากคนในครวัเรือน
50.  รอยละของคนพกิารไดรับการดแูลเอาใจใส

จากคนในครวัเรือน
9. มิติความปลอดภัย

จํานวน 6 ตัวชี้วัด
51.  อัตราการแจงความคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญ   (ตอ 100,000 คน)
52.  อัตราคดีประทุษรายตอทรัพย

(ตอ 100,000 คน)
53.  อัตราคดีประทุษรายตอรางกายและเพศ

(ตอ 100,000 คน)
54.  อตัราคดยีาเสพตดิ (ตอ 100,000 คน )
55.  อัตราการตายจากอุบัติเหตุบนทองถนน

(ตอ 100,000 คน)
56.  อัตราการบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุบน

ทองถนน (ตอ 100,000 คน)
10. มิติการคมนาคมและการสื่อ

สาร จํานวน 5 ตัวชี้วัด
57. อัตราการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน

(ตอประชากร 100 คน)



73
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

58. อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต (ตอประชา
กร 100 คน)

59. อัตราประชากรตอการมีรถโดยสาร
สาธารณะ 1 คัน

60. อัตราประชากรตอการมีที่ทําการ
ไปรษณีย 1 แหง

61. อัตราประชากรตอการมีสถานีวิทยุชุม
ชน 1 แหง

11. มติิการมสีวนรวม
จํานวน 3 ตวัชีว้ดั

62. รอยละของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้งระดับชาติ

63. รอยละของผูหญิงที่เปนตัวแทนในการ
เลือกตั้งระดับชาติ

64. รอยละของครัวเรือนมีคนเปนสมาชิก
กลุมที่ตั้งข้ึนในหมูบาน ตําบล

ดัชนีชี้วัดในระดับชุมชน/พื้นที่
1.  ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย

1.1 หนวยงาน/องคกร รองศาสตราจารยนายแพทยยงยุทธ ขจรธรรมนาย
แพทยอภิสิทธิ์ ธํารงวรางกูล แหงโรงพยาบาลขอนแกนและคณะ ไดรับการ
สนับสนุนจาก สกว.

1.2 กรอบแนวคิด
“ตัวชีวั้ดความสขุ” ใหความสาํคญักบัการพฒันาคนเชงิจติวสัิย มตีนเคามาจาก
คาํส่ังสอนขององคสัมมาสัมพุทธเจา ในการพ่ึงพาตนเอง ทีเ่นนความสุขของ
ชวิีตเปนเปาหมายในการครองตน และขอชีแ้นะของสมเดจ็องคดาไล ลามะ ที่
วาความสุขในเชิง Happiness เปนความสุขที่สัมพันธกับความรูสึกทางจิต 
(mind) และใจ (heart) มีลักษณะสงบและดํารงอยูที่ยาวนาน 

1.3 วัตถุประสงค   
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กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดความสุข เปนการพัฒนาวิธีคิดใหมองความสุข 
(happiness) มากกวาความหฤหรรษ (pleasure) และเพ่ือใหสามารถเปลี่ยน
ความคิดของชาวบานที่เขารวม จนถึงขั้นปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพ่ือชวย
สรางคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมใหทุกคนมีความสุขเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ใช
ในการประเมินผล เพ่ือใหรูสถานการณและเปนการกระตุนเกษตรกรใหมี
ทางเลือกใหม

1.4 องคประกอบ

หมวดความสุข ตัวอยางวลีเกี่ยวกับความคิดเร่ืองความสุข
ซ่ึงชาวบานเขียนไวท่ีพบบอยและนาสนใจ

1. การมีหลักประกันในชีวิต 1.  มีที่ดินทํากิจของครอบครัวอยางพอเพียง
2.  มีบานอาศยัของครอบครัวอยางม่ันคงถาวร
3.  มีอาหารการกนิพอเพยีง
4.  มีเงินทองใชสอย
5.  มียุงขาวใหญ
6. มีขาวกินตลอดป

2. การมีรางกายและจิตใจท่ี
แข็งแรง

7.  สุขภาพจิต
8.  รางกายแข็งแรง
9.  อายุยืน
10. ปลูกยาสมุนไพรไวรักษาเวลาเจ็บปวย
11. ไมมีโรคประจําตัว

3. การมีครอบครัวท่ีอบอุน 12. คนในครอบครวัอยูกนัพรอมหนาและมีงานทาํ
13. คนในครอบครัวรักใครกันไมทะเลาะหรือหึง

หวงกัน
16. ลูกขยันทํามาหากินและพึ่งตนเองได
17. ผัวเดียวเมียเดียว
18. คนในครอบครัวมีเวลาใหกัน

4. การมีชุมชนเขมแข็ง 19. เกิดกระบวนการเรียนรูของกลุม
20. เกิดผูนําตามธรรมชาติและมี กระบวนการ
พัฒนาผูนํา
21. เกิดกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน
22. ชุมชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
23. คนในชุมชนมีความสามัคคี
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หมวดความสุข ตัวอยางวลีเกี่ยวกับความคิดเร่ืองความสุข
ซ่ึงชาวบานเขียนไวท่ีพบบอยและนาสนใจ

5. การมีส่ิงแวดลอมที่ดี 24. มีดินนํ้าสัตวอุดมสมบูรณ
25. การมีส่ิงแวดลอมที่ดี
26. มีถนน นํ้าประปา และไฟฟา
27. มีส่ิงแวดลอมนาอยู
28. เพิ่มความหลากหลาย

6. การมีอิสรภาพ 29. ไดทําในสิ่งที่คิดโดยไมสรางความเดือดรอน
30. ไมมีหน้ีสิน
31. ไมถูกคนอื่นครอบงําดานความคิด
32. ประกอบอาชีพอิสระ

7. การมีความภาคภูมิใจ 33. มีครอบครัวที่ประสบความสําเร็จ
34. การเปนตัวอยางที่ดีของผูอื่น
35. ไดถายทอดความรูความคิดตอผูอื่น

8. การเขาถึงธรรมะวาดวย
การอยูรวมกัน

36. การอยูรวมกันอยางสงบสุข
37. มีความพอใจในสิ่งที่มีอยู
38. ไดเขาวัดฟงธรรม ทําบุญ ทําทานหรือชวย

เหลือผูอื่น

2.  ตัวชี้วัดความสุข/ ดัชนีครอบครัวมีสุข
2.1 หนวยงาน    มหาวิทยาลัยมหิดล
2.2 กรอบแนวคิด

จัดทําโดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนใน
พ้ืนที่ (กาญจนบุรี ชัยนาท) และนํามาสรางแบบสอบถาม จัดทําตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณ  จากนั้นใชวิธี Future Search

2.3 วัตถุประสงค
เพ่ือคนหาสิ่งที่ทําใหคนมีความสุขในระดับชุมชนเปนดัชนีความสุข

2.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

ดชันีครอบครัวมีสุข โดยพจิารณาจําแนกตามประเภทครอบครวั
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องคประกอบดัชนี

- ครอบครวัทีมี่ความสมบรูณ
- ครอบครวัทีอ่ยูกบัเครอืญาตไิมไดอยูกบัพอแม
- ครอบครวัหยาราง

(ขณะน้ีอยูระหวางการทดสอบตวัชีว้ดั)

3.  ดัชนีชี้วัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน
3.1 หนวยงาน   สาํนักงานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ

และมูลนิธิพฒันาชมุชนอยางยัง่ยนื เพือ่คณุภาพชวีติ
ทีดี่ จ.ขอนแกน

3.2 กรอบแนวคิด
ใหสุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สังคม และปญญาเปนตวัตัง้ โดยใชหลักอรยิะสัจส่ี และ
หลักอปรหิานยิธรรมของพระพทุธเจา เพ่ือคนหาความทกุข (ปญหา) สมทุยั 
(สาเหต)ุ นโิรธ (ทางเลอืกในการดบัทกุข) และมรรค (แผนปฏบัิติการดบัทกุข) 
โดยใชหลักเศรษฐกจิพอเพียงมาใชในการหาเลอืกในการดบัทกุข และแผนปฏบัิติ
การดบัทกุข

3.3 นิยาม
ใชความสขุเปนตวัตัง้ เงินเปนตวัแปรตาม โดยเชือ่วา งานคอืความสขุ ความสขุ
คอืงาน ถาอยากมคีวามสขุกท็าํงาน เดีย๋วเงินกม็าเอง

3.4 วัตถุประสงค
มทีกุขภาวะลดลงเกดิสุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สังคม และปญญาเพ่ิมขึน้อยางคอย
เปนคอยไป แตมคีวามยนืยาวในทีสุ่ด
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3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. หลักประกันในชีวิต

2. รางกายและจิตใจแข็งแรง

 1. อาการปลอดภัยเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
 2. ตนไมยืนตน เพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
 3. เงินออมเพ่ิม
 4. กัลยาณมิตรเพ่ิม
 5. ภูมิปญญาเพ่ิม
 6. ลด ละ เลิกการสูบบุหร่ีได
 7. ลด ละ เลิกการดื่มเหลาได
 8. ลด ละ เลิกอบายมุขได
 9. กินอิ่ม นอนหลับ
10. ลดการนอนรักษาตัวในโรงพยาบาล

3. ครอบครัวอบอุน 11. คนในครอบครัวมีเวลาใหกันมากขึ้น
12. คนในครอบครัวรักใครปรองดองกัน
13. มีโอกาสอยูใกลกันเม่ือตองการ

4. ชุมชนเขมแข็ง 14. คนในชมุชนรวมกนัคดิชวยกนัทาํแกปญหาได
15. คนในชมุชนมีกจิกรรมรกัและเอือ้อาทรตอกนั

5. ส่ิงแวดลอมดี 16. ดินดีข้ึน
17. นํ้าอุดมสมบูรณข้ึน
18. สัตวเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
19. ตนไมยืนตนเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
20. มลภาวะลดลง

6. ความภาคภูมิใจ 21. ครอบครัวและชุมชนมีความสําเร็จในการดับ
ทุกขสรางสุขเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ

22. เกิดความภาคภูมิใจที่ สสส. ชวยจัด
กระบวนการเรียนรูจนไดคิด และคิดได ได
ทําจนทําได และเลิกสนับสนุนก็จะทําตอไป

7. มีอิสรภาพ 23. ปลอดหน้ีปลอดสิน
24. มีอิสระที่จะคิด พูด ทําไดดังใจ โดยไม

กระทบผูอื่นและส่ิงแวดลอม
8. การอยูรวมกันอยางสมดุล 25. ระหวางมนุษยกับมนุษย

26. ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม
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ดัชนีชี้วัดของตางประเทศ

1.  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคน
Human Development Index : HDI

1.1 หนวยงาน/องคกร   UNDP

1.2 กรอบแนวคิด
มีแนวคิดจาก UNDP ที่จะดูการพัฒนาคน ใน 3 มิติ ทั้งในดานสุขภาพ การ
ศึกษา และเศรษฐกิจ  ทั้งนี้ก็เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยไมให
มุงที่รายไดเพียงดานเดียว

1.3 วัตถุประสงค
เพ่ือใชวัดการพัฒนาคนในประเทศตางๆ และเปรียบเทียบระดับการพัฒนา
ในแตละประเทศ

1.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. ชีวิตที่ยืนยาวและ
มีสุขภาพดี

2. การศึกษา

3. รายได

1.1 อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด

2.1 อัตราการอานออกเขียนได
2.2 อัตราสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา,

มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง
3.1 รายไดตอหัวของประชากร
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2.  เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  (MDGS)

2.1 หนวยงาน/องคกร   สหประชาชาติ   (United Nations : UN)

2.2 กรอบแนวคิด
องคการสหประชาชาต ิ (UN) ไดจดัประชมุสุดยอดแหงสหสัวรรษ เมือ่เดอืน
กนัยายน 2543  (ค.ศ.2000)  ซึง่เปนปเริม่ตนสหสัวรรษใหม มกีารทบทวน
และแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาของแตละประเทศในอดีตที่
ผานมา รวมทัง้ประเดน็ปญหาตาง ๆ และไดรวมกนัรบัรองคําประกาศแหงส
หัสวรรษ พรอมทั้งกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ(Millennium 
Development Goals : MDGs) ภายในป 2558  ซึง่ประเทศไทยมแีนวโนมที่
จะบรรลุเปาหมาย MDGs  สวนใหญกอนระยะเวลาทีก่ําหนดภายในป 2553  
จึงไดริเริ่มแนวคิดในการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ทาทายยิ่ง
ขึน้เพ่ิมเตมิ เรยีกวา MDG  Plus (MDG+)  เพ่ือใหสอดคลองกบับรบิทการ
พัฒนาของประเทศไทย

2.3 นิยาม
การพัฒนาในอนาคตที่มีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่เปนสากล ซึ่งมี
การกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการบรรลุสัมฤทธิผลและสามารถวัด
ผลได ในการตอสูกับความยากจน ความอดอยากหิวโหย การไมรูหนังสือ 
โรคภัยไขเจ็บ ความไมเทาเทียมกันทางเพศ  และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บนหลักการแบงสรรความรับผิดชอบ
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ระหวางสหประชา
ชาติและองคการพฒันาระหวางประเทศ และรัฐบาลประเทศตาง ๆ และระหวาง
ภาคีการพัฒนาในแตละประเทศ เพ่ือบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวรวมกันภาย
ใน พ.ศ. 2558

2.4 วัตถุประสงค
คํารับรองปฏิญญาแหงสหัสวรรษ  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการพัฒนาคน
และลดชองวางการพัฒนาใหเปนจุดเริ่มตนศตวรรษใหม ในการขจัดความ
ยากจนและหวิโหย ใหเดก็ทกุคนไดรบัการศกึษาระดับประถมศึกษา สงเสริม
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ความเทาเทยีมกนัทางเพศและสงเสรมิบทบาทสตร ี ลดอตัราการตายของเดก็  
พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ ตอสูโรคเอดส  มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืน ๆ 
รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อ
การพัฒนาในประชาคมโลก  โดยประเทศไทยไดเพ่ิมเติมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน เฉพาะอยางยิ่งประชากรในพื้นที่ลาหลังและ
กลุมผูดอยโอกาส เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทยที่
ทาทายเพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้น

2.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1.  ความยากจน    MDGs

        
MDG+

2. ความหิวโหย   MDGs

MDG+

3.  การศึกษา  MDGs

     

MDG+

- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน
- ชองวางความยากจน
- สวนแบงรายไดครัวเรือนของประชากรรอยละ

20  ที่ยากจนที่สุด
- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือและ 3 จังหวดัชาย
แดนภาคใต

- ความรุนแรงของความยากจน
- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน

ดานอาหาร
- อัตราเด็กอายุต่ํากวาหาปที่มีนํ้าหนักต่ํากวา

เกณฑ
- อตัราเดก็ชาวเขาทีมี่นํ้าหนกัต่าํกวาเกณฑ
- อัตราการขาดสารอาหาร (ไอโอดีน เหล็ก

วิตามินเอ) ในเด็กวัยเรียน
- สัดสวนประชากรอายุสูงกวา 20 ป ที่ไดรับ

พลังงานอาหารต่ํากวาเกณฑความตองการ
(วัดจากดัชนีมวลกาย)

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนสุทธิและ
รวมระดับประถมศึกษา

- สัดสวนนักเรียนที่เรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1
และเรียนตอจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6

- อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรอายุ
15-24 ป

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนสุทธิและ
รวมในระดับมัธยมศกึษาตอนตนและตอนปลาย
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4.  ความเทาเทียมกนัทางเพศ 

      MDG+

5.  สุขภาพเด็ก   MDGs

       
MDG+

6.  สุขภาพสตรีมีครรภ  MDGs

       
MDG+

- อัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา
ตอนตนและตอนปลาย

- คะแนนสอบของนักเรียนระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย

- อัตราการมีทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประชากรอายุ 15-24 ป

- อตัราสวนหญิงตอชายในระดบัประถมศกึษา
มัธยมศกึษา และอดุมศกึษา

- อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชาย กลุม
อายุ 15-24 ป

- สัดสวนผูหญิงในการทํางานที่ไดรับคาตอบ
แทนนอกภาคเกษตร

- สัดสวนผูหญิงในรัฐสภา
- อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอชายระดับอุดม

ศึกษาบางสาขาวิชา
- อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอายุ

40 ป ข้ึนไป
- สัดสวนรายไดหญิงตอชายในการทํางานที่ได

รับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร
- สัดสวนผูหญิงในองคการบริหารสวนตําบล

และตําแหนงผูบริหารระดับสูงในราชการสวน
กลาง

- อตัราการตายของเดก็อายตุ่าํกวา 5 ป
- อัตราการตายของทารก
- สัดสวนเด็กอายุ 1 ป ที่ไดรับวัคซีนปองกัน

โรคหัด
- อัตราการตายของเด็กในเขตพื้นที่สูง จังหวัด

ภาคเหนือบางแหง และ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต

- อัตราการตายของเด็กอายุ 5 ป ในเขตพื้นที่
สูง จังหวัดภาคเหนือบางแหง และ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

- อัตราการตายของมารดา
- สัดสวนการคลอดบุตรที่ไดรับการดูแลจาก

บุคลากรสาธารณสุข
- อัตราการตายของมารดาในเขตพืน้ทีสู่ง

จังหวดัภาคเหนอืบางแหง และ 3 จังหวัดชาย
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7.  โรคเอดส     MDGs

       
MDG+

8.  มาลาเรีย วัณโรค และ
โรคหัวใจ  MDGs

 MDG+

9.  การพัฒนาท่ีย่ังยืน   MDGs

    
MDG+

10.  น้ําด่ืมสะอาดและสวม
ถูกสุขลักษณะ MDGs

11.  ความมัน่คงดานท่ีอยูอาศัย  
MDGs

แดนภาคใต

- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในสตรมีีครรภ
- อัตราการใชถุงยางอนามัยของเด็กนักเรียน

ชายระดับมัธยมศึกษา
- จํานวนเด็กกําพราจากโรคเอดส
- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในประชากรวยัเจริญพนัธุ
- อัตราการติดเชื้อ HIV ในผูฉีดยาเสพติด

- อัตราการเกิดและอัตราการตายดวยโรค
มาลาเรีย

- อัตราผูปวยและอัตราการตายดวยโรควัณโรค
- อัตราการรักษาหายขาดเมื่อใช DOTS รักษา

ผูปวยวัณโรค
- อัตราการเกิดโรคมาลาเรียใน 30 จังหวัดชาย

แดน
- อัตราผูปวยและอัตราการตายดวยโรคหัวใจ
- สัดสวนพืน้ทีป่าไมตอพืน้ทีป่ระเทศ
- สัดสวนพืน้ทีอ่นุรักษเพือ่พทิกัษความหลากหลาย

ทางชวีภาพ ตอพืน้ทีป่ระเทศ
- อัตราการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ 1,000 บาท
- อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ

ประชากร และอัตราการใชสารทําลายโอโซน
ประเภท CFCs

- สัดสวนประชากรที่ใชเชื้อเพลิงประเภทฟน
ถาน

- พื้นที่ปาชายเลน
- สัดสวนพลังงานหมุนเวียนในพลังงานเชิง

พาณิชยข้ันตน
- สัดสวนแมนํ้าสายหลักที่มี DO, BOD และ

TCB  ต่ํากวามาตรฐาน
- สัดสวนขยะมูลฝอยที่นํามาใชประโยชนใหม
- สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงนํ้าดื่มสะอาด

(เมือง และชนบท)
- สัดสวนประชากรที่ใชสวมถูกสุขลักษณะ

(เมืองและชนบท)
- สัดสวนครัวเรือนทีมี่ความม่ันคงในทีอ่ยูอาศยั (เปน
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เจาของ,เชาซือ้ หรือเชา)

3.  ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH)
3.1 หนวยงาน/องคกร   ภูฏาน
3.2 กรอบแนวคิด

กรอบแนวคิดความสุข ประกอบดวย
1. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเทาเทียม
2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
3. อนุรักษ พัฒนา สงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบานที่ดีงาม
4. การปกครองที่ดี/ ธรรมาภิบาล
เนือ่งจากในชวิีตของเราไดรบัอทิธพิลจากแหลงอืน่ๆ นอกเหนอืจากเศรษฐกจิ
และมนุษย  ได แก  ระบบนิ เวศน วิทยา  วัฒนธรรม  และ สังคม  
จึงจําเปนตองนําตนทุนเหลานี้มาพัฒนาใหอยู ในรูปแบบที่ เขาใจได 
เพ่ือประโยชนในการพฒันาระยะยาว ดงันัน้ จงึไดรวมความแตกตางทางวฒัน
ธรรม และระบบนเิวศนและการฟนฟูกลับสูสภาพเดมิเขาเปนองคประกอบของ
ความสขุ

3.3 นิยาม
ตัวชี้วัดความสุขมวลรวมประชาชาติของภูฏานอยูบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอ
เพียง แบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ
1. ระดับปจเจกบุคคล เริ่มจากโรงเรียนและครอบครัวที่จะมีอิทธิพลตอบุคคล

ต้ังแตวัยเด็ก
2. ระดับองคกรทั้งภาคสาธารณะ และภาคเอกชนควรใหความสนใจตอ

หลักการ
3. ระดับภาพรวม ตัวชี้วัดที่เหมาะสมควรจะถูกกําหนดและไดรับการยอมรบั

จากสวนรวม
3.4 วัตถุประสงค

เพ่ือวัดผลกระทบใน 4 ดาน ดังนี้
1. ผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact): คนที่มีความสุขมีแนวโนมที่จะ

มีอายุยืน
2. ผลกระทบดานวิสาหกิจ (Enterprise Impact): การพัฒนาบุคคล

สนับสนุนใหเกิดเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความคิดสรางสรรค
3. ผลกระทบในฐานะความเปนพลเมือง (Citizen Impact): ความสุขจะทํา

ใหเกิดความเอื้อเฟอเผื่อแผ เกิดการปฏิบัติที่เห็นแกผลประโยชนของผู
อ่ืนเปนที่ต้ังรวมถึงการมีมิตรไมตรีใหแกกัน

4. ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงแวดลอม (Ecological 
Impact): คนที่มีความพึงพอใจกับส่ิงที่ตนเองมีอยู จะมีแรงขับเคล่ือนจาก
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ความตองการนอยกวา รวมทั้งจะใหความสําคัญกับการอนุรักษส่ิง
แวดลอม แทนการบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น

3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
2. การอนุรักษวัฒนธรรม
3. การอนุรักษส่ิงแวดลอม
4. การพัฒนาที่สมดุลและเปนธรรม
5. การบริหารจัดการที่ดี

กําลังศึกษาในขั้นตอนน้ี

4.  ดัชนีโลกแหงความสุข
Happy Planet Index : HPI      

4.1 หนวยงาน/องคกร   New Economics Foundation
4.2 กรอบแนวคิด

ประเทศที่ไดคา HPI สูงไมไดหมายความวาจะเปนประเทศที่มีความสุขที่สุด
ในโลก แตจะหมายความถึงความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประ
สิทธิภาพตอความอยูดีมีสุขของมนุษย

4.3 นิยาม
HPI เปนวิธีการวัดแบบใหม โดยดูที่ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ประสิทธิ
ภาพการจัดสรรทรัพยากร กับความอยูดีมีสุขของมนุษย

4.4 วัตถุประสงค
เพ่ืออธิบายผลการพัฒนาในมุมมองที่แตกตางไปจากเดิม

4.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

1. ความยืนยาวของชีวิต
2. ความพอใจในชีวิต
3. ความตองการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
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