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∫∑∑’Ë 1

∑’Ë¡“ §«“¡ ”§—≠¢Õß  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° (WHO) ‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß ç ÿ¢¿“æé ‰«â«à“ çHealth is

a Stage of Complete Physical, Mental, Social and Spiritual Well-being, not

merely absence of disease and infirmityé ª√–‡¥Áπ ”§—≠ ‰¡à„™à°“√‰¡à¡’‚√§

‡∑à“π—Èπ ·µàÀ¡“¬∂÷ß  ÿ¢¿“«–∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å (Well-being)1  ÿ¢¿“æ„π¡‘µ‘„À¡à ®÷ß°«â“ß

¢«“ß ‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ¥—ß§”°≈à“«∑’Ë«à“ çHealth is integral in Total

Human and Social Developmenté À√◊Õ ç ÿ¢¿“æπ—Èπ∫Ÿ√≥“°“√Õ¬Ÿà„π°“√æ—≤π“

¡πÿ…¬å·≈– —ß§¡∑—ÈßÀ¡¥é 2  Õ¥§≈âÕß°—∫°√Õ∫·π«§‘¥¿“¬„µâ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 8 ·≈– 9 ∑’Ë¡ÿàß √â“ß ç§«“¡Õ¬Ÿà¥’ ¡’ ÿ¢é (well-being) ¢Õß

§π‰∑¬  ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß ç°“√¡’ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬∑’Ë¥’∑—Èß√à“ß°“¬®‘µ„® ¡’§«“¡√Ÿâ ¡’ß“π∑”

∑’Ë∑—Ë«∂÷ß ¡’√“¬‰¥âæÕ‡æ’¬ßµàÕ°“√¥”√ß™’æ ¡’§√Õ∫§√—«∑’ËÕ∫Õÿàπ¡—Ëπ§ß Õ¬Ÿà„π ¿“æ ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’ ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’¢Õß¿“§√—∞é ‚¥¬¡’§π‡ªìπ

»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“  ¡’¢Õ∫‡¢µ§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¡‘µ‘¢Õß¥”√ß™’«‘µ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π

Õ¬à“ß‡ªìπÕß§å√«¡ 3  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“  ÿ¢¿“æ‡ªìπ‡√◊ËÕß„À≠à ∑’Ë¢¬—∫°√Õ∫§«“¡§‘¥‰ª

Õ¬Ÿà∫π∞“π«à“¥â«¬‡√◊ËÕß ç ÿ¢¿“«–é (Well-being) ∑—Èß¡‘µ‘∑“ß°“¬ ∑“ß„® ∑“ß —ß§¡

·≈–∑“ßªí≠≠“ √«¡∂÷ß¡‘µ‘¢Õß§π §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡  ÿ¢¿“æ®÷ß°«â“ß°«à“

‡√◊ËÕß¢Õß‚√§¿—¬‰¢â‡®Á∫·∫∫‡¥‘¡Ê

À≈—°°“√ ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„À¡à §◊Õ ç √â“ßπ” à́Õ¡é  √â“ß À¡“¬∂÷ß

°“√ √â“ß‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ (Good Health) ‰¡à„™à√Õ„Àâ ÿ¢¿“æ‡ ’¬ (Ill Health) ·≈â«®÷ß

1 ª√–‡«» «– ’ , 2545. æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ : ∏√√¡πŸ≠ ÿ¢¿“æ¢Õß§π‰∑¬ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ π«—µ°√√¡∑“ß —ß§¡.
Àπâ“ 9
2 ª√–‡«» «– ’ , 2546. °“√ªØ‘«—µ‘‡ß’¬∫ : °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ. Àπâ“ 15
3  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, 2548. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ÿ¢¡«≈√«¡
ª√–‡∑»‰∑¬ (GDH), √“¬ß“π§«“¡Õ¬Ÿà¥’ ¡’ ÿ¢¢Õß§π‰∑¬, Àπâ“ 1
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§àÕ¬´àÕ¡ √–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—ππ’È‡ªìπ√–∫∫∑’Ëµ—Èß√—∫ °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬

‰¡à§ÿâ¡§à“ √–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’ËªØ‘√Ÿª„À¡à ®÷ßµâÕß¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√ √â“ß‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’„Àâ

¡“°∑’Ë ÿ¥ „Àâ∑ÿ°§π¡’ ÿ¢¿“æ¥’„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â ·µàÀ“°‡®Á∫ªÉ«¬°ÁµâÕß‰¥â

√—∫°“√√—°…“Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß‡ªìπ∏√√¡¡“°∑’Ë ÿ¥ ®÷ß‡√’¬°«à“ ç √â“ßπ” à́Õ¡é 4 °“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ ÿ¢¿“æ®÷ßµâÕß∑”„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡™‘ß√ÿ° ‚¥¬¡’°“√ à́Õ¡

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡™‘ß√—∫∑’Ë§Õ¬Àπÿπ‡ √‘¡ °“√√ÿ°‡æ◊ËÕ √â“ß ÿ¢¿“æ ®÷ß‡ªìπ°“√∑”

∑ÿ°«‘∂’∑“ß‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâª√–™“™π‡®Á∫ªÉ«¬ ·≈–≈â¡µ“¬‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ ¡’§«“¡ “¡“√∂·≈–

¡’‚Õ°“ „π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π‰¥â®√‘ß ª√–™“™π®÷ß®–¡’

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’¢÷Èπ¡’»—°¥‘Ï»√’¡’§ÿ≥§à“·≈–¡’§«“¡ ÿ¢¡“°¢÷Èπ

„π√–¥—∫π“π“™“µ‘ Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° (WHO) ‰¥âº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√ª√–™ÿ¡

‡√◊ËÕß¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·π«„À¡à „π∑»«√√…∑’Ë 21 ‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï æ.».

2529 ≥ ª√–‡∑»·§ππ“¥“ „ππ“¡°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“ (Ottawa Charter)5  ∂◊Õ‰¥â«à“

‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß·π«∑“ß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·π«„À¡à¢Õß‚≈° ∑’Ë·µ°µà“ß®“°°“√

 “∏“√≥ ÿ¢·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∫∑∫“∑¢Õß¿“§ à«πµà“ßÊ „π —ß§¡

(Intersectional)  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ªí®®—¬

¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (∑—Èß¿“¬¿“æ ‡»√…∞°‘®  —ß§¡) ∑’Ë àßº≈µàÕ ÿ¢¿“æ6 ¿“¬„µâ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå °√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¬—ß¥”‡π‘πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

„πªï æ.».2548 Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° (WHO) ·≈–ª√–‡∑» ¡“™‘°‰¥â√à«¡°—π®—¥ª√–™ÿ¡

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‚≈° (Global Conference on Health Promotion) ¢÷ÈπÕ’°§√—Èß

≥ ª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕÀπÿπ‡ √‘¡°√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°

°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“ (Ottawa Charter)  ∑”„Àâ‡°‘¥ªØ‘≠≠“√à«¡ „ππ“¡ °Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æœ

4 ª√–‡«» «– ’, 2546.  °“√ªØ‘«—µ‘‡ß’¬∫ : °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ. Àπâ“13 (Õâ“ß·≈â«)
5 ¡’ªØ‘≠≠“√à«¡°—π 5 ¥â“πÀ≈—° ‰¥â·°à °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ (Healthy public policy),
°“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ (Create supportive environments), °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π
(Strengthen community action), °“√ √â“ß‡ √‘¡»—°¬¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß
(Develop personal skills) ·≈– °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ (Reorient health services) ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π
¬ÿ«¥’ §“¥°“√≥å‰°≈, 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’. Àπâ“ 6-8
6 Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–, 2548. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ. Àπâ“ 32



7∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

(Bangkok Charter) 7 ∑à“¡°≈“ß°√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·π«„À¡à¿“¬„µâ°√Õ∫

§‘¥¢Õß ÿ¢¿“«– π‚¬∫“¬ “∏“√≥– (Healthy Public Policy) ®÷ß¡’∫∑∫“∑·≈–‡ªìπ

Õß§åª√–°Õ∫À≈—°∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß¢Õß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«°“√„π°√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·π«„À¡à

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ ÿ¢¿“æ¥’ Õ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬·≈–µàÕ‡π◊ËÕß‡ªìπæ≈«—µ µ“¡°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“

(Ottawa Charter)  àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬ à«π Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

∫π∞“π§‘¥ ç √â“ßπ”´àÕ¡é ∑”„Àâ °√Õ∫§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æª√—∫®“°°√–∫«π∑—»πå

∑’Ë«à“¥â«¬‚√§ ¡“ Ÿà°√–∫«π∑—»πå∑’Ë«à“¥â«¬ ÿ¢¿“«–¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°√–· °“√

 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–æ—≤π“°“√¢Õß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

¿“¬„µâ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ „π™à«ß°«à“∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬„πªï

æ.».2535 ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ( «√ .) ∑”Àπâ“∑’Ë

 √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫µà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ „πªï æ.».2539 ¡’°“√

®—¥µ—Èß‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ (Health Care Reform) ´÷Ëß‡ªìπ

‚§√ß°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°—∫·≈– À¿“æ¬ÿ‚√ª ¡’Àπâ“∑’Ë

√«∫√«¡·≈–æ—≤π“ß“π«‘™“°“√‡µ√’¬¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ªï æ.».2540

ª√–‡∑»‰∑¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬©∫—∫„À¡à ¿“¬„µâ°√Õ∫§‘¥

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡§«∫§Ÿà‰ª°—∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠

7 ¡’ªØ‘≠≠“√à«¡°—π 5 ª√–°“√‰¥â·°à °“√™’Èπ” —ß§¡ (Advocacy) ‡æ◊ËÕº≈—°¥—π„Àâ ÿ¢¿“æ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π,
°“√≈ß∑ÿπ (Investment) ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“πµ≈Õ¥®π°“√®—¥‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥°“√°—∫ªí®®—¬∑’Ë°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ (Determinants of Health), °“√ √â“ß»—°¬¿“æ (Capacity
Building) ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬  √â“ß¿“«–ºŸâπ” æ—≤π“∑—°…– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√∂à“¬∑Õ§«“¡√Ÿâ·≈–»÷°…“
«‘®—¬ µ≈Õ¥®π¡’§«“¡·µ°©“π¥â“π ÿ¢¿“æ, °“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫ °Æ ·≈–°ÆÀ¡“¬ (Regulation & Legislation)
‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°¿—¬Õ—πµ√“¬ ·≈–¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’ ÿ¢¿“æ¥’‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–°“√ √â“ß¿“§’
‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√ (Partnership) ∑—Èß¿“§√—∞ ‡Õ°™π ª√–™“ —ß§¡·≈–Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ√à«¡°—π∑”ß“π √â“ß
‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â‚¥¬°”Àπ¥‡®µπ“√¡≥å∑’Ë ”§—≠ (Commitment) ‰«â 4 ª√–°“√ §◊Õ
µâÕß∑”„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æª√“°Ø‡ªìπ “√–À≈—°¢Õß°“√æ—≤π“√–¥—∫‚≈°, µâÕß∑”„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈, µâÕß∑”„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß™ÿ¡™π·≈–ª√–™“ —ß§¡ ·≈–
µâÕß∑”„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∏ÿ√°‘®∑’Ë¥’ ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢, 2548. °Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æ‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå. Àπâ“ 4



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡8

°—∫¿“§ª√–™“™π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–„πªï æ.».2542 §≥–°√√¡“∏‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢«ÿ≤‘ ¿“

‰¥â®—¥∑”√“¬ß“π√–∫∫ ÿ¢¿“æª√–™“™“µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ‡ πÕµàÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æµ“¡

‡®µπ“√¡≥å·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».2540 µàÕ¡“„πªïæ.».2543 √—∞∫“≈‰¥âÕÕ°√–‡∫’¬∫

 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ¡’°“√®—¥µ—Èß §≥–°√√¡°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (§ª√ .) 8 ·≈–®—¥µ—Èß ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ ( ª√ .) ‡ªìπÀπà«¬ß“π‡©æ“–°‘®µ—Èß¢÷Èπ¿“¬„µâ  ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢

( «√ .) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√ ‡æ◊ËÕ®—¥∑”√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ

‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ À√◊Õ‡ªìπ∏√√¡πŸ≠¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ „Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 3 ªï π—∫µ—Èß·µàæ.».2543 ´÷ËßµàÕ¡“‰¥â¡’°“√¢¬“¬‡«≈“

°“√∑”ß“πÕÕ°‰ª®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π 9

      §≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (§ª√ .) ·≈– ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ( ª√ .) ‰¥â™Ÿ∑‘»∑“ß ÿ¢¿“æ«à“ ç √â“ßπ” à́Õ¡é ‚¥¬„™â°“√¬°√à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡™‘≠™«π¿“§ª√–™“™π ¿“§«‘™“°“√/

«‘™“™’æ ·≈–¿“§°“√‡¡◊Õß/√“™°“√ ‡¢â“¡“√à«¡°—π∑”ß“π·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ‰ª

æ√âÕ¡°—πµ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å ç “¡‡À≈’Ë¬¡‡¢¬◊ÈÕπ¿Ÿ‡¢“é 10 ¿“¬„µâ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ °≈‰° ”§—≠∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ §◊Õ §≥–°√√¡°“√ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (§ ™.)11

∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ√—∞∫“≈‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π ÿ¢¿“æ

8 §≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπª√–∏“π √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπ√Õßª√–∏“π
§π∑’Ë 1 √—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°¬“π°√—∞¡πµ√’ ∑’Ëπ“¬°œ ¡Õ∫À¡“¬‡ªìπ√Õßª√–∏“π§π∑’Ë 2 ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ‡ªìπ
√Õßª√–∏“π§π∑’Ë 3 ¡’°√√¡°“√·µàßµ—Èß‚¥¬µ”·Àπàß §◊Õ ª≈—¥°√–∑√«ßµà“ßÊ 8 °√–∑√«ß ·≈–‡≈¢“∏‘°“√§≥–
°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ‡≈¢“∏‘°“√°æ. ‡≈¢“∏‘°“√ »™. ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß∫ª√–¡“≥ ¡’ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¥â“πµà“ßÊ
(14 §π) µ—Èß·µà¥â“π°“√»÷°…“ ¥â“π∫√‘À“√ ¥â“π‡»√…∞°‘® ¥â“π°ÆÀ¡“¬  ®π∂÷ß¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬¡’ ºÕ. ª√ .‡ªìπ
°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√  √«¡∑—Èß ‘Èπ 31 §π
9 ¡’°“√¢Õ¢¬“¬‡«≈“„π°“√∑”ß“π 2 §√—Èß §√—Èß·√° „πªï æ.».2546 ∂÷ß æ.». 2548 ·≈–§√—Èß∑’Ë 2 „πªï æ.».2548
®π°«à“  æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘®–¡’º≈ª√–°“»„™â‡ªìπ°ØÀ¡“¬
10 ·π«§‘¥¢Õß ».πæ.ª√–‡«» «– ’  ∑’Ë‡ πÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “πæ≈—ß¢Õß¿“§ —ß§¡ ª√–™“™π (‡πâπ°“√¢—∫
‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√∑“ß —ß§¡) ¿“§«‘™“°“√/«‘™“™’æ (‡πâπ∑’Ë°“√ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ) ·≈–¿“§°“√‡¡◊Õß/√“™°“√ (‡πâπ
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß√—∞∫“≈·≈–√“™°“√)  √à«¡°—π„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
11 „π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ §◊Õ§≥–°√√¡°“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°¡“Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ®”π«π 39 §π



9∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

®—¥∑”∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥‡ªìπ°√Õ∫∑‘»∑“ß¢Õß√–∫∫

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» ·≈– π—∫ πÿπ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕæ—≤π“

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπ°≈‰°π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–¢Õß —ß§¡ ‚¥¬¡’ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ( § ™.) 12

∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√

πÕ°®“°π’È ¬—ßæ∫‡ÀÁπ§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«„π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠13 ‡™àπ

¡’°“√√≥√ß§å≈¥°“√ Ÿ≠‡ ’¬™’«‘µ·≈–∑√—æ¬å ‘π®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ∫π∑âÕß∂ππ  ¡’°“√ÕÕ°

°ØÀ¡“¬‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§¬“ Ÿ∫ °“√√≥√ß§å≈¥°“√∫√‘ ‚¿§ ÿ√“ °“√µ—Èß§≥–

°√√¡°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡·Õ≈°ÕŒÕ≈å·Ààß™“µ‘ °“√ÕÕ°°ØÀ¡“¬‡°Á∫¿“…’

‡À≈â“∫ÿÀ√’Ë‡æ◊ËÕµ—Èß‡ªìπ ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (   .) ·≈–¡’

°“√°”Àπ¥·≈–ª√–°“»π‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“  æ.».2545 ‡æ◊ËÕ„Àâ

§π‰∑¬∑ÿ°§π¡’‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“πÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“ πÕ°®“°π’È „πªï

æ.».2545 √—∞∫“≈‰¥âª√–°“»π‚¬∫“¬ ªï‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√√«¡æ≈—ß √â“ß ÿ¢¿“æµ“¡

°√Õ∫°“√√≥√ß§å 5 Õ. ‰¥â·°à ÕÕ°°”≈—ß°“¬ Õ“À“√ Õ“√¡≥å Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–

Õ‚√§¬“À√◊Õ°“√≈¥‚√§ ”§—≠µà“ßÊ ́ ÷Ëß¡’°‘®°√√¡√–¥—∫™“µ‘„π°“√√≥√ß§å„Àâª√–™“™π

À—π¡“ „ à„®°“√ √â“ß ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ „π¢≥–‡¥’¬«°—π ª√–‡∑»‰∑¬°Á π—∫ πÿπ

π‚¬∫“¬¥â“π°“√‡°…µ√∑’Ë‡πâπ°“√„™â “√‡§¡’ „π™à«ßªï 2544- 254714 ¡’°“√¢¬“¬µ—«‡æ‘Ë¡

¡“°¢÷Èπº≈°√–∑∫∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ ¥‘π·≈–·¡àπÈ” “¬À≈—°¢Õßª√–‡∑»√«¡∂÷ßæ◊™º—°º≈‰¡â

æ∫ “√‡§¡’µ°§â“ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß‡°‘π¡“µ√∞“π πÕ°®“°π’È ∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“¿“§

Õÿµ “À°√√¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â¡’π‚¬∫“¬æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß∑–‡≈µ–«—πÕÕ°

(Eastern Seaboard)15 ‚¥¬°“√æ—≤π“„Àâ‡°‘¥π‘§¡Õÿµ “À°√√¡¡“∫µ“æÿ¥ ‡ªìπ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß∑–‡≈

12 „π√à“ß°ÆÀ¡“¬ ®–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡ªìπÕß§å°√¢Õß√—∞∑’‰¡à„™à à«π√“™°“√
13 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ 2548. ªØ‘∑‘π “∏“√≥ ÿ¢ª√–®”ªï 2548. Àπâ“1-2
14  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. 2547. √“¬ß“π¿“«– —ß§¡‰∑¬„πªï 2547.
Àπâ“ 8-9
15 §≥– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡à 2546. «“√ “√∑“ß —ß§¡»“ µ√å ‡√◊ËÕß π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫ ÿ¢¿“æ
§π‰∑¬.Àπâ“ 82-83
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡10

µ–«—πÕÕ° ‡ª≈’Ë¬π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡°…µ√°√√¡‰ª Ÿà√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫Õÿµ “À°√√¡

·≈–∫√‘°“√∑’ËÕ‘ß°—∫Õÿµ “À°√√¡ ·¡â°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ∑“ß

‡»√…∞°‘® ·µà°≈—∫¡Õß¢â“¡º≈°√–∑∫∑’Ë®–µ“¡¡“Õ’°¡“°¡“¬ „πªï 2539 ∂÷ß 2543

æ∫¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»·≈–πÈ” ‡°‘¥Ωπ°√¥ °“√ªπ‡ªóôÕπ‚≈À–Àπ—°„π·À≈àßπÈ”·≈–∑–‡≈

°“√≈—°≈Õ∫∑‘Èß°“°Õÿµ “À°√√¡ ‡ªìπµâπ ®“°°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

∂◊Õ‰¥â«à“ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®·≈–¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·µà¬—ß§ßµâÕß‡√’¬π√Ÿâ·≈–

æ—≤π“µàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß ÿ¢¿“«–∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß —ß§¡‰∑¬  ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π∑—Èß¥â“π∫«°·≈–¥â“π≈∫ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∑∫∑«π·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“ππ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–„πÀ≈“¬Ê ¥â“π∑’Ë àßº≈‡ ’¬µàÕ ÿ¢¿“æ æ√âÕ¡∑—Èß‡√àßº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’¥â«¬‡™àπ°—π

°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„À¡à∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß

„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Healthy

Public Policy Process : PHPPP) „π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

∑ÿ°¿“§ à«π‰¥â‡¢â“¡“‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π „π°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‚¥¬

æ‘®“√≥“®“°§«“¡À¡“¬ µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ À¡“¬∂÷ß

ç°√–∫«π°“√∑’Ë„Àâª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â√à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬π

Õß§å§«“¡√Ÿâ ·≈–‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß„™âªí≠≠“·≈– ¡“π©—π∑å ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ À√◊Õ§«“¡¡’ ÿ¢¿“«–¢Õßª√–™“™π ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡

Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–Õ¬à“ß¡’ à«π√à«¡é 16 „π¢≥–∑’Ë —ß§¡‰∑¬¡’§«“¡§“¥À«—ß„Àâ

°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâπ«—µ°√√¡°“√

 √â“ß ÿ¢¿“æÀ√◊Õ ÿ¢¿“«– „π 4 ¡‘µ‘ „πª√–°“√·√°  ª√–°“√∑’Ë Õß ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ

„π°“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬‡§√◊Õ¢à“¬ ÿ¢¿“æµà“ßÊ ‡¢â“¡“∑”ß“π √â“ß ÿ¢¿“«–√à«¡°—π ª√–°“√∑’Ë

 “¡ ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õæ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ µàÕ¬Õ¥®“°°‘®°√√¡·≈–

16 §«“¡À¡“¬¢Õß  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π¡“µ√“ 3 ·Ààß (√à“ß) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“®“°
§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“·≈–‰¥âºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 23  ‘ßÀ“§¡ 2548
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

√Ÿª∏√√¡°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ‡ªìπ‡§√◊ËÕß ¡◊Õ„π°“√ √â“ß°√–· °“√

 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π∑‘»∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–¢¬“¬‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß 17

ªí®®ÿ∫—π √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ Õ¬Ÿà„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°√–∫«π°“√

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¬—ß‰¡à‰¥âª√–°“»‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ·µà∑’Ëºà“π¡“ §≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ (§ª√ .) ‰¥â π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π 3 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–ª√–‡¥Áπ ·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

π”‰ª∑¥≈ÕßªØ‘∫—µ‘®√‘ß„π —ß§¡‰∑¬ µ—Èß·µàªï 2544 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‡ªìπ√–¬–‡«≈“ 5 ªï

 àßº≈„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π ·≈–‡°‘¥æ—≤π“°√–∫«π°“√

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

®“°∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

µ“¡·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ „π©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ §«“¡Õ¬Ÿà¥’¡’ ÿ¢ (Well

-being)  Õ¥§≈âÕß°—∫ ÿ¢¿“æ„π°√Õ∫°√–∫«π∑—»πå„À¡à §◊Õ  ÿ¢¿“«– (Well-being)

°“√∑”„Àâª√–™“™π‡¢â“∂÷ß ÿ¢¿“«–Õ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°°“√°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ∑’Ë¡’°“√ √â“ß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ (Healthy Public Policy) ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫À≈—°∑’Ë

 ”§—≠  „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π —ß§¡‰∑¬  ”π—°ß“π

æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–   –∑âÕπ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ «‘«—≤π“°“√¢Õß°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ µ—Èß·µàÕ¥’µ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ∂◊Õ‰¥â«à“ ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß≈â“

À≈—ß‡™‘ßπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß™—¥‡®π18  àßº≈„Àâª√–‡∑»‰∑¬µ°Õ¬Ÿà„π ¿“«–∑’Ë‡ªìπ‚√§æ√àÕß

π‚¬∫“¬Õ¬à“ß√ÿπ·√ß19 (Severe Policy Deficiency Syndrome) ‡π◊ËÕß®“° π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–¬—ß§ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß √—∞∫“≈ ΩÉ“¬√“™°“√ ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

§ÿ≥§à“·≈–¡‘µ‘µà“ß Ê Õ¬à“ß‰¡à ¡¥ÿ≈ ‚¥¬π‚¬∫“¬ “∏“√≥– à«π„À≠à¡ÿàß‰ª∑’Ë‡√◊ËÕß¢Õß

‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‰¥â ‚Õ°“ ¢Õß§π∫“ß°≈ÿà¡ „π¢≥–∑’Ë§π à«π„À≠à‡ ’¬‚Õ°“ 

·≈–‡ ’¬‡ª√’¬∫ ®÷ß‡ªìπ°“√ √â“ß çπ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ “∏“√≥–é (Top down Approach)

¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ¢“¥Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°∞“π∑“ß«‘™“°“√∑’Ëπ”

17  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘, 2549 ·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ªï 2549. Àπâ“ 5 ·≈– «‘æÿ∏
æŸ≈‡®√‘≠·≈–§≥–, 2548. °√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ. Àπâ“ 118 (Õâ“ß·≈â«)
18  ”π—°ß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ,2548. Õπ“§µπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë¥’°«à“.Àπâ“ 3
19 ª√–‡«» «– ’,2547. °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–. Àπâ“11
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡12

¡“ π—∫ πÿπÕ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß ·≈–¢“¥√–∫∫°“√µ‘¥µ“¡ µ√«® Õ∫ ª√–‡¡‘πº≈

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°π‚¬∫“¬ “∏“√≥–µà“ßÊ ®÷ß – ¡

æÕ°æŸπ ‰¡à‰¥â√—∫°“√·°â‰¢ À√◊Õª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬‡∑à“∑’Ë§«√ 20  ®÷ßæ∫‡ÀÁππ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–∑’Ë≈–‡≈¬µàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ª√–™“™π‡ªìπ®”π«π¡“° ´÷Ëß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫

‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540 ¡“µ√“ 76  ∑’Ë√–∫ÿ‰«â«à“

ç√—∞µâÕß àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√

µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√«“ß·ºπæ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß √«¡∑—Èß

°“√µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞∑ÿ°√–¥—∫é 21  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∑’Ëª√“°Ø„π √à“ßæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ¡’∫∑∫“∑™—¥‡®π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑’Ë‡πâπ°“√ √â“ß çπ‚¬∫“¬¢Õß “∏“√≥–é

(Bottom up Approach) ∑’Ë Õ¥√—∫µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™

Õ“≥“®—°√‰∑¬ ªï 2540

„π ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„À¡à ”À√—∫ —ß§¡‰∑¬

°“√¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬ “¡“√∂æ—≤π“‰¥â√–¥—∫Àπ÷Ëß ¬—ßæ∫

ª√–‡¥Áπªí≠À“ ·≈–®ÿ¥ÕàÕπ„πÀ≈“¬Ê ¥â“π √«¡∂÷ß Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥

°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’‰¡à¡“°π—° 22 ‚¥¬‡©æ“–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡¢â“„®„π§«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π —ß§¡‰∑¬ ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°≈‰° √Ÿª·∫∫ «‘∏’°“√ ·≈–°√–∫«π°“√„π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑ÿ°

¿“§ à«π‰¥â‡¢â“¡“‡√’¬π√Ÿâ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ√à«¡°—π „πª√–‡¥Áπ

¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√æ—≤π“µàÕ¬Õ¥®“°Õß§å§«“¡

√Ÿâ ª√– ∫°“√≥å‡¥‘¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà æ√âÕ¡∑—Èß¬°√–¥—∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡√’¬π√Ÿâ·≈–æ—≤π“„Àâ‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥ ÿ¢¿“æ¥’ ‚¥¬Õ“»—¬°√–∫«π°“√¡’

 à«π√à«¡®“°ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°ΩÉ“¬Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¥§≈âÕß°—∫∫√‘∫∑„π —ß§¡‰∑¬ ‡æ◊ËÕ

√Õß√—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘∑’Ë®–∂Ÿ°ª√–°“»„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„πÕπ“§µ ·≈–

‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ªï 2540  �
20 Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–, 2547. °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡. Àπâ“ 6
21  ¡—™™“ª√–™“∏‘ª‰µ¬®—ßÀ«—¥‡æ™√∫Ÿ√≥å, 2541. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540. Àπâ“ 18
22  ÿ«®’ °Ÿä¥, 2545. ‚§√ß°“√»÷°…“°√–∫«π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ.».2545,
Àπâ“ 3
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

∫∑∑’Ë 2

 À≈—°°“√ ·π«§‘¥ ·≈–∑ƒ…Æ’¢Õß°√–∫«π°“√
π‚¬∫“¬ “∏“√≥– :  ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß‡√’¬π√Ÿâ·≈–

∑”§«“¡‡¢â“„®

¿“¬„µâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ ç ¡—™™“ ÿ¢¿“æé ‡ªìπ

°≈‰°π‚¬∫“¬ “∏“√≥– À√◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß

¿“§ à«πµà“ßÊ „π —ß§¡ °“√æ—≤π“¬°√–¥—∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‡√’¬π√Ÿâ

·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡™‘ßÀ≈—°°“√ ·π«§‘¥ ·≈–∑ƒ…Æ’¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∑’Ë¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ„π —ß§¡ªí®®ÿ∫—π

1. π‚¬∫“¬ “∏“√≥– : π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ “∏“√≥– À√◊Õ π‚¬∫“¬
¢Õß “∏“√≥–

«‘∂’°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„π —ß§¡≈â«π‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–¢Õß√—∞∫“≈∑—Èß ‘Èπ µ—Èß·µàµ◊ËππÕπ Õ“À“√‡™â“‡√“‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬

‡°…µ√ª≈Õ¥ “√ Õ“À“√ª≈Õ¥¿—¬ ‡®Á∫‰¢â‰¥âªÉ«¬°Á‡¢â“√—∫∫√‘°“√®“°π‚¬∫“¬ 30 ∫“∑

√—°…“∑ÿ°‚√§ ¥â“π°“√∑”¡“À“°‘π°Á¡’π‚¬∫“¬°Õß∑ÿπ‡ß‘π≈â“π ”À√—∫™ÿ¡™π µ“¡¡“

¥â«¬π‚¬∫“¬ SML ‡ªìπÀπ’È ‘π°Á¡’π‚¬∫“¬æ—°Àπ’È‡°…µ√°√ °“√»÷°…“‡≈à“‡√’¬π¢Õß

∫ÿµ√À≈“π°Á‰¥â√—∫ ‘∑∏‘‡√’¬πø√’ ·¡â°√–∑—ËßÕπ“§µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–™“™π°ÁÕ“®

‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√§â“¢Õß√—∞∫“≈ ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈– —ß§¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡æ√“–

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¡“®“°√“°∞“π ¿“æªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ëæ∫„π —ß§¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

ºŸâ§π„π —ß§¡®”π«π¡“°¬—ß‰¡à‡¢â“„®∂÷ß§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

·≈–¡—°§ÿâπ‡§¬°—∫°“√ª√–°“»·≈–°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß

√—∞∫“≈·µàΩÉ“¬‡¥’¬« ·≈–¡—° √ÿª«à“ çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–é À¡“¬∂÷ß §”ª√–°“»∑’Ë‡ªìπ
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡14

∑“ß°“√¢Õß√—∞∫“≈ ÷́Ëß„™â„π°“√À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß „™âπ”‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“ À√◊Õ„™â„π°“√

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·ºàπ¥‘π ®÷ß‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ “∏“√≥–µâÕß‡¥‘πµ“¡ 23  À√◊ÕÕ“®

‡√’¬°«à“ çπ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ “∏“√≥–é ®ÿ¥‡πâπ „π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë√—∞ °“√

µ—¥ ‘π„®·≈–°“√°√–∑”¢Õß¢Õß√—∞ 24 «à“®–∑”À√◊Õ‰¡à∑”Õ–‰√ ·≈–‡πâπ°“√ √â“ß

π—°‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„π∞“π– çºŸâ√Ÿâé ‚¥¬À«—ß«à“ çπ—°‡∑§π‘§é ®–«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ

À“π‚¬∫“¬∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕÀ“π‚¬∫“¬∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥‰¥â °Á®–π”‰ª Ÿà™’«‘µ “∏“√≥–

∑’Ë¥’¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡ ∞“π§‘¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡™àππ’È ®÷ß¡’≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

°“√®—¥°“√Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞  ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“® ‘∑∏‘¢“¥„π°“√®—¥°“√™’«‘µ “∏“√≥–‰«â°—∫√—∞

·≈–¬—ß§ß‡ªìπ∞“π§‘¥∑“ß√—∞ª√–»“ π»“ µ√å∑’Ë‡ªìπ°√–· À≈—°¢Õß —ß§¡‰∑¬

¢âÕ®”°—¥¢Õß¡ÿ¡¡Õß«à“ π‚¬∫“¬ “∏“√≥– §◊Õ π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ “∏“√≥– ∑”„Àâ

‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·§∫≈ß ¢“¥¡‘µ‘∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ’¬ß‡√◊ËÕß

∫√‘°“√ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬ æ‘∏’°√√¡ æ‘∏’°“√ ·≈– —≠≈—°…≥å¢Õß¿“§√“™°“√

‡æ◊ËÕ∏”√ß√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞‰«â ‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª Ÿà¡‘µ‘™’«‘µ “∏“√≥–

∑’Ë‡ªìπ™’«‘µ®√‘ß∑“ß —ß§¡ ∑’ËºŸâ§πµâÕß°“√·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß „π¢≥–∑’Ë

™’«‘µ “∏“√≥–„π —ß§¡‰∑¬ ¡—¬ªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ´—∫´âÕπ‡°‘π°«à“®–¡Õ∫

Õ”π“®°“√®—¥°“√™’«‘µ„Àâ·°à√—∞Õ¬à“ß‡∫Á¥‡ √Á®

„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“ ∞“π§«“¡‡¢â“„®∑“ß√—∞ª√–»“ π»“ µ√å°√–· À≈—°‡√‘Ë¡

≈¥∑Õπ§«“¡ ”§—≠„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬≈ß‰ª¡“° ∂Ÿ°«‘æ“°…å«à“‡ªìπ°√–∫«π°“√

23  ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥, 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß§π‰∑¬. Àπâ“ 2
24   –∑âÕπ„Àâ∑√“∫ºà“π§”π‘¬“¡¢Õß§”«à“ π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¢Õßπ—°«‘™“°“√√—∞»“ µ√å°√–· À≈—° ‡™àπ James
Anderson, Thomas Dye, David Easton, Lynton Caldwell,Ira Sharkansky, Harold Lasswell & Abraham
Kaplan, William Greenwood Stuart S. Nagel, Charles Jacop, Robert Eyestone ∑‘πæ—π∏ÿ π“§–µ–,
Õ“∑‘µ¬å Õÿ‰√√—µπå,  ÿ™“µ‘ ®ÿ±“¡‘µ√, Õ¡√ √—°…“ —µ¬å, »ÿ¿™—¬ ¬“«–ª√–¿“…, ∂«—≈¬å√—∞ «√‡∑ææÿ≤‘æß…å ¥Ÿ√“¬
≈–‡Õ’¬¥  ¡—∫—µ‘ ∏”√ß—≠«ß»å, 2546 π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·π«§‘¥·≈–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Àπâ“ 5, ¡¬ÿ√’ Õπÿ¡“π√“™∏π,
2547 π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·π«§‘¥°√–∫«π°“√·≈–°“√«‘‡§√“–Àå. Àπâ“ 5 ∂«—≈¬å√—∞ «√‡∑ææÿ≤‘æß…å, 2541 °“√
°”Àπ¥·≈–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– : ∑ƒ…Æ’·≈–°“√ª√–¬ÿ°µå„™â Àπâ“ 4 »ÿ¿™—¬ ¬“«ª√–¿“ 2545.
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–. Àπâ“ 3 ·≈– ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™°“√, ‡Õ° “√°“√ Õπ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–
°“√«“ß·ºπ. Àπâ“ 6-9



15∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡ âπµ√ß®“°∫π≈ß≈à“ß ‡æ√“–®“°ª√– ∫°“√≥å ‘Ëß∑’Ë

√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√®√‘ß°Á¡—°‰¡à§àÕ¬µ√ß°—∫ ‘Ëß∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â‡§¬ª√–°“»‰«â ∑—Èß„π·ßà “√–

°√–∫«π°“√¥”‡π‘π°“√ ·≈–º≈≈—æ∏å¢Õßπ‚¬∫“¬ °“√¡ÿàß‡πâπ∑’Ë§”ª√–°“»®÷ß‰¡àÕ“®

Õ∏‘∫“¬§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑—ÈßÀ¡¥‰¥â À√◊Õ ºŸâ§π∑’Ë‡¢â“¡“√à«¡°Á‡æ’¬ß‡¢â“

¡“√—∫º≈ª√–‚¬™πå®“°∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë√—∞®—¥À“„Àâ„π≈—°…≥–¢Õß§”ª√–°“»¢Õß

π‚¬∫“¬ 25 ‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“°π’È æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡¬—ß∑”„Àâ‡√“‡ÀÁπ«à“ ·∑â®√‘ß·≈â«ΩÉ“¬µà“ßÊ

„π —ß§¡‰¥â¡’∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„πÀ≈“¬ª√–‡¥Áπ ∑—Èß„π·ßà°“√æ—≤π“

°“√ √â“ß √√§å °“√ π—∫ πÿπ ·≈–°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«°¥¥—π√—∞∫“≈„π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬

 “∏“√≥– (‡™àπ π‚¬∫“¬ 30 ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§ À√◊Õ°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π¢Õßæ√√§‰∑¬√—°

‰∑¬°Áæ—≤π“¡“®“°§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡) °“√»÷°…“°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬‚¥¬¡ÿàß‡πâπ‡æ’¬ß°√–∫«π°“√¢Õß√—∞∫“≈ ®÷ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–©“¬¿“æ§«“¡

‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õßπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‰¥â

æ—≤π“°“√„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß¡’§«“¡æ¬“¬“¡π”‡ πÕ¿“æ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

„π§«“¡À¡“¬¢Õß ç∑‘»∑“ß∑’Ë —ß§¡µâÕß°“√·≈–§«“¡¡ÿàßÀ«—ß¢Õß —ß§¡∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‰ª

„π∑‘»∑“ßπ—Èπ ·≈–‡ªìπ∑‘»∑“ßÀ√◊Õ·π«∑“ß ¢—ÈπµÕπ °√–∫«π°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π

‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡ „π√–¥—∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ √â“ß¢à“¬§«“¡ —¡æ—π∏å„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞

∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡é 26 §«“¡æ¬“¬“¡¥—ß°≈à“«∂◊Õ‡ªìπ°“√

°≈—∫∑‘»§«“¡‡¢â“„®®“°°√Õ∫§«“¡§‘¥∑’Ë‡πâπ√—∞ (State-centered Approach)

25 Õâ“ßÕ‘ß®“° «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠. 2548. √“¬ß“π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ.
Àπâ“ 18 (Õâ“ß·≈â«)
26  –∑âÕπ„Àâ∑√“∫ºà“π§”π‘¬“¡¢Õß§”«à“ π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¢Õßπ—°«‘™“°“√„π°√–· ∑“ß‡≈◊Õ° ‡™àπ ‡¥™√—µ
 ÿ¢°”‡π‘¥, Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–,  ¡æ—π∏å ‡µ™–Õ∏‘°, ‡ √’ æß»åæ‘», ∏‡π»«√ ‡®√‘≠‡¡◊Õß, æß§å‡∑æ  ÿ∏’√«ÿ≤‘ ·≈–
¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘  ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥®“° ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥ 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß
§π‰∑¬. Àπâ“ 2, Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–. 2547. °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ ¡‘µ‘„À¡à·Ààß
°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ.Àπâ“ 7,  ¡æ—π∏å ‡µ™–Õ∏‘°, 2547.  »—æ∑åæ—≤π“‡æ◊ËÕ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡. Àπâ“124, ‡ √’
æß»åæ‘» 2547. 100 §”»—æ∑å∑’Ë§«√√Ÿâ. Àπâ“ 85, ∏‡π»«√ ‡®√‘≠‡¡◊Õß. 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫°“√ √â“ß™ÿ¡™π
‡¢â¡·¢Áß. Àπâ“ 2-3, æß§å‡∑æ  ÿ∏’√«ÿ≤‘ 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ. Àπâ“ 7, ¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘.
2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’. Àπâ“ 7.
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡16

¡“‡ªìπ°√Õ∫§‘¥∑’Ë‡πâπ —ß§¡ (Society-centered Approach) ‚¥¬¡’√—∞‡ªìπ

Õß§åª√–°Õ∫Àπ÷Ëß„π —ß§¡ ·≈–®–µâÕß –∑âÕπ§«“¡µâÕß°“√¢Õß —ß§¡ÕÕ°¡“∑“ß

π‚¬∫“¬ ‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∫π∞“π§«“¡§‘¥¢Õß

√—∞ª√–»“ π»“ µ√å„π°√–· ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß —ß§¡‰∑¬

„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‚≈°“¿‘«—µπå ‚¥¬∑’Ë√—∞ ¡—¬„À¡à¡’ ¿“æ‰√âæ√¡·¥π ·≈– —ß§¡¡’

§«“¡´—∫´âÕπ·¬°¬àÕ¬ ·µà≈–°≈ÿà¡ºŸâ§π¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬„π°“√‡≈◊Õ° ç«‘∂’é

°“√„™â™’«‘µ ªí≠À“∑’Ë‡º™‘≠ §«“¡µâÕß°“√‚≈°™’«‘µ §à“π‘¬¡„À¡àÊ  ·≈–Õ—µ≈—°…≥å¢Õß

°≈ÿà¡§π‡©æ“–∑’Ë‡©æ“–∂‘Ëπ ∑”„Àâ∫∑∫“∑¢Õß√—∞™“µ‘„π°“√®—¥°“√™’«‘µ∑“ß°“√‡¡◊Õß

‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡«—≤π∏√√¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡≈¥§«“¡ ”§—≠≈ß

√–∫∫°“√‡¡◊Õß·∫∫¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¡’®ÿ¥‡πâπÕ¬Ÿà∑’Ë√—∞·≈– ∂“∫—π

∫π°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√  ∫π°“√µ—¥ ‘π„®·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

∫π°“√«‘‡§√“–ÀåÀ“∑“ß‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬∑’Ë¥’ √«¡∑—Èß°“√ª√–‡¡‘πº≈≈—æ∏å¢Õßπ‚¬∫“¬‚¥¬

ºŸâ√Ÿâ π—°‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ®÷ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥°“√™’«‘µ “∏“√≥–¢ÕßºŸâ§π

∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–´—∫´âÕπ¡“°¢÷ÈπÕ¬à“ß„π —ß§¡‰∑¬ªí®®ÿ∫—π

∞“π§µ‘¢Õß√—∞ª√–»“ π»“ µ√å∑“ß‡≈◊Õ°π’È  ®÷ß‡πâπ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°·≈–

°“√®—¥°“√™’«‘µ “∏“√≥–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ™ÿ¡™π ∑’ËºŸâ§π¡ÿàß √â“ß™’«‘µ “∏“√≥–∑’Ë¥’¢÷Èπ¥â«¬

°“√®—¥°“√™’«‘µµ—«‡Õß ¥â«¬°“√ ∂“ªπ“°µ‘°“·≈–™’«‘µ “∏“√≥–·∫∫„À¡à¢÷Èπ  „π¡‘µ‘

‡™àππ’È π‚¬∫“¬ “∏“√≥–®÷ß‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√¡ÿàßº≈—°¥—π„Àâ√—∞∑”À√◊Õ‰¡à∑”Õ–‰√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’

™’«‘µ “∏“√≥–∑’Ë¥’ ·µà§◊Õ°“√¢Õ¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥™’«‘µµ—«‡Õß„π∫“ß¥â“π  „Àâ√—∞

À—π¡“√—∫√Õß«‘∂’™’«‘µ ∑‘»∑“ß¢Õß™’«‘µ “∏“√≥–∑’ËºŸâ§π  „π —ß§¡®—¥°“√°—π‡Õß‡À≈à“π—Èπ

∫√‘∫∑∑“ß‡»√…∞°‘® —ß§¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª π”¡“ Ÿà°“√µ—Èß§”∂“¡ ·≈–‡√’¬°√âÕß„Àâ∑∫∑«π

·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ßÀ√◊Õ∫π≈ß≈à“ß∑’Ë·¢Áßµ—« ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬„πæ◊Èπ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ√–∫∫√—∞ √–∫∫°“√‡¡◊Õßª°µ‘ ·≈–°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ

∑“ß°“√

      ·π«∑“ß¢â“ßµâππ’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ßª√÷°…“

À“√◊Õ (Deliberative Policy Analysis) ́ ÷Ëß‡ª≈’Ë¬ππ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

®“°∑’Ë‡ªìπ çª√–°“»¢Õß√—∞é ¡“ Ÿà ç∑‘»∑“ß·≈–§«“¡¡ÿàßÀ«—ß¢Õß™ÿ¡™π/ —ß§¡é

‡ ¡◊ÕπÀπ÷ËßÕÿ¥¡°“√≥å¢Õß —ß§¡∑’Ë¡“®“° “∏“√≥– ‡°‘¥®“°°“√°”Àπ¥·π«∑“ß·Ààß™’«‘µ

 “∏“√≥–¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡‡Õß æ◊Èπ∑’Ë°“√«‘‡§√“–Àå¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡™àππ’È

®÷ß¢¬“¬®“°æ◊Èπ∑’Ë∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“ Ÿàæ◊Èπ∑’Ë∑“ß —ß§¡À√◊Õª√‘¡≥±≈ “∏“√≥– ·≈–„π

°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ

°√–∫«π°“√ π∑π“ª√÷°…“À“√◊Õ À√◊Õ∂°·∂≈ß¢ÕßºŸâ§π„π™ÿ¡™π ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

®—¥°“√‡√◊ËÕß√“«„π™’«‘µ¢Õßµ—«‡Õß ¿“¬„µâ§«“¡¡ÿàßÀ«—ßµâÕß°“√· «ßÀ“ —ß§¡·≈–

™’«‘µ∑’Ë¥’ ´÷Ëß‡ªìπæ≈«—µ¢Õß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¿“¬„πæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥– ¡“°°«à“¿“æ°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬‚¥¬π—°‡∑§π‘§«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ À√◊Õ°“√√–¥¡°≈ÿà¡°âÕπ¢ÕßºŸâ§π‡æ◊ËÕ

‡¢â“¡“º≈—°¥—π„Àâ√—∞ÕÕ°§”ª√–°“»π‚¬∫“¬·≈–π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ¿“¬„µâ‡Àµÿº≈∑’Ë

«à“‡æ◊ËÕ™’«‘µ “∏“√≥–∑’Ë¥’¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡ ¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π¡‘µ‘π’È

 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢ÕßºŸâ§π„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß √â“ß«‘∂’™’«‘µ∑“ß

 —ß§¡·≈–°“√®—¥°“√™’«‘µ “∏“√≥–°—π‡Õß„π —ß§¡‰∑¬  ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√æ—≤π“

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ∑’Ë‡ πÕ„Àâ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à°—∫ —ß§¡‰∑¬ „π°“√‡√’¬π√Ÿâ

·≈–æ—≤π“¬°√–¥—∫„Àâ‡°‘¥ çπ‚¬∫“¬¢Õß “∏“√≥–é ∑’Ë·∑â®√‘ß

2. §«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬
‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‡ªìπ°√–∫«π°“√„π°“√ √â“ß§«“¡À¡“¬¢ÕßºŸâ

‡°’Ë¬«¢âÕßµà“ßÊ „π —ß§¡ ·≈–°“√º≈—°¥—π„Àâ°≈“¬‡ªìπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß —ß§¡„πÕπ“§µ

´÷Ëß®–· ¥ßÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘°“√µà“ßÊ ·≈–/À√◊Õ °“√‰¡à (¬Õ¡) ªØ‘∫—µ‘

°“√µà“ßÊ °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬®÷ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫¡‘µ‘‡™‘ßÕ”π“®Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â

‡æ√“–Õ”π“® —¡æ—π∏å°—∫°“√°”Àπ¥À√◊Õ°“√µ’§«“¡À¡“¬ (À√◊Õ„§√¡’Õ”π“®„π°“√

°”Àπ¥§«“¡À¡“¬) ·≈–°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ®√‘ß„πÕπ“§µ (À√◊Õ„§√¡’Õ”π“®„π°“√

°”Àπ¥«à“ —ß§¡§«√‡¥‘π‰ª¢â“ßÀπâ“Õ¬à“ß‰√)

‡¥‘¡∑’‡¥’¬«π—Èπ °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®¡—°®–‡πâπ‰ª∑’Ë°“√«‘‡§√“–Àå

Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„® (Decision-making Power) ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√∑“ßπ‚¬∫“¬



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡18

(À√◊Õ Policy in Action) ‚¥¬¡ÿàß‡ªìπ‰ª∑’Ë°“√«‘‡§√“–ÀåÕ”π“®∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ °àÕπ∑’Ë®–

¢¬“¬‰ª Ÿà°“√«‘‡§√“–ÀåÕ”π“®µàÕ√Õß„π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬µàÕ¡“π—°«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬®÷ß‡ÀÁπ«à“ Õ”π“®∑’Ë·∑â®√‘ß„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¡‘„™à¡’‡æ’¬ß·§àÕ”π“®„π

°“√µ—¥ ‘π„®‡∑à“π—Èπ À“°·µàÕ¬Ÿà∑’ËÕ”π“®„π°“√°”Àπ¥«“√–„π°“√µ—¥ ‘π„® (À√◊Õ

Agenda Setting Power) ‡ªìπ ”§—≠¥â«¬ ‡æ√“–¡’ª√– ∫°“√≥å∑’Ë™—¥‡®π«à“ ºŸâ¡’

Õ”π“® “¡“√∂‡≈◊ËÕπ°√Õ∫‡«≈“À√◊Õ°”Àπ¥°√Õ∫§‘¥„π°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π

‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ‰¥â ®π∑”„Àâª√–‡¥Áπ‡À≈à“π—Èπ‰¡à “¡“√∂¢÷Èπ¡“ Ÿà°“√µ—¥ ‘π„®‰¥â (‡™àπ °√≥’

°“√¥Õß√à“ß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‰«â ®π¿“§ª√–™“™πµâÕßÕÕ°¡“‡√’¬°√âÕß

‡ πÕÀâ“À¡◊Ëπ√“¬™◊ËÕµàÕ√—∞ ¿“‡æ√“–∑π√Õ√—∞∫“≈‰¡à‰À«) À√◊ÕÀ“°¢÷Èπ¡“ Ÿà°“√

µ—¥ ‘π„® °ÁµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫§‘¥∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬µâÕß°“√ ÷́Ëßπ—Èπ∑”„Àâ

ª√–‡¥Áπ∑“ßπ‚¬∫“¬®”π«π¡“°µ°Õ¬Ÿà„π¿“«–‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ–‰√®√‘ß®“°¿“§√—∞

(À√◊Õ Non-action Policy) ·µà°“√æ—≤π“Õ”π“® Õß¡‘µ‘§◊Õ Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®

·≈–Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥«“√–„π°“√µ—¥ ‘π„®°ÁÕ“®®–Õ“®®–¬—ß‰¡àæÕ‡æ’¬ß ‡æ√“–

„π —ß§¡¬—ß¡’Õ”π“®·Ωß„π∫“ß¡‘µ‘ ́ ÷Ëß “¡“√∂∑”„Àâ —ß§¡¡Õß¢â“¡§«“¡®”‡ªìπ„π°“√∑’Ë

®–µâÕß∑∫∑«πÀ√◊Õ®–µâÕßµ—¥ ‘π„®„πª√–‡¥Áππ—ÈπÊ ‰ª‡≈¬‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ßÀ√◊Õ‡°◊Õ∫ ‘Èπ‡™‘ß

(À√◊Õ°≈“¬‡ªìπ Non-issue Policy) ‡™àπ °“√¢¬“¬µ—«¢Õß√–∫∫∫√‘‚¿§π‘¬¡ ÷́Ëß®–

‰¡à‡§¬∂Ÿ°µ—Èß§”∂“¡‚¥¬µ√ß«à“‡ªìπª√–‚¬™πå·≈–‡ªìπ∑‘»∑“ß∑’Ë —ß§¡µâÕß°“√®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à

À√◊Õ°“√ √â“ß¢âÕ √ÿª«à“°“√„™â “√‡§¡’°”®—¥»—µ√Ÿæ◊™ —¡æ—π∏å°—∫°“√‡æ‘Ë¡º≈º≈‘µ·≈–°“√

 àßÕÕ°æ◊™º≈°“√‡°…µ√ ‚¥¬‰¡à‡§¬æ‘®“√≥“§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈–∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ „π —ß§¡

‡ªìπµâπ ́ ÷Ëß‡√“Õ“®‡√’¬°Õ”π“®„π¡‘µ‘∑’Ë “¡ «à“Õ”π“®„π°“√§√Õ∫ß”∑“ß§«“¡§«“¡§‘¥

(Thought Manipulation Power) ÷́Ëß∂◊Õ°—π«à“‡ªìπ ÿ¥¬Õ¥¢ÕßÕ”π“® ‡æ√“–

 “¡“√∂§√Õ∫ß”®π‰¡à‡°‘¥ª√–‡¥Áππ—Èπ¢÷Èπ„π —ß§¡

°“√¡ÕßÕ”π“®„π “¡¡‘µ‘µ“¡·∫∫¢Õß Steven Lukes (1974) 27 π’È™à«¬¢¬“¬

°√Õ∫§«“¡§‘¥∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß‡√“®“°∑’Ë‡ÀÁππ‚¬∫“¬∑’Ëºà“π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

(Policy in Action) ‡∑à“π—Èπ ¡“ Ÿà°“√¡Õß∂÷ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°°’¥°—π

27 Õâ“ßÕ‘ß®“° ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥. 2548 ª√–¡«≈·π«§‘¥¡ÿ¡¡Õß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–. Àπâ“ 14
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

¡‘„Àâ¢÷Èπ¡“ Ÿà°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘°“√ (Non-Action Policy) ‰ª®π∂÷ßπ‚¬∫“¬

À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°§√Õ∫ß”§«“¡§‘¥‰«â„π —ß§¡ (Non-issue Policy) ÷́Ëß

®–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘°“√„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “¡“√∂‡¢â“„®∂÷ß ∂“π°“√≥å·≈–∑‘»∑“ß

„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡™‘ßπ‚¬∫“¬‰¥â¥’¢÷Èπ ‡™àπ Õ“®«“ß·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õßµπ

„Àâ¬°√–¥—∫¢÷Èπ®“° Non-issue Policy ¡“ Ÿà Policy in Issue (·µàÕ“®¬—ß‡ªìπ Non-

Action policy) ¡“ Ÿà«“√–„π°“√µ—¥ ‘π„® ·≈–¢÷Èπ¡“ Ÿà Policy in Action ÷́Ëß√«¡∂÷ß

°“√¢¬“¬º≈„π«ß°«â“ß„π∑’Ë ÿ¥

3. ∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–®–¡’ΩÉ“¬µà“ßÊ ∑’Ë‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπ®”π«π

¡“° ´÷Ëß„π·µà≈–ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ Õ“®¡’∑—ÈßΩÉ“¬ π—∫ πÿπ ΩÉ“¬§—¥§â“π ·≈–ΩÉ“¬Õ◊ËπÊ

¡“√à«¡¡◊ÕÀ√◊Õ√«¡µ—«‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™ππ‚¬∫“¬ ‚¥¬∑’Ë®ÿ¥¬◊π¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ Õ“®¡’

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß ∂“π°“√≥åµà“ßÊ ».πæ.ª√–‡«» «– ’ 28 ‰¥â‡ πÕ

·π«§‘¥ ç “¡‡À≈’Ë¬¡‡¢¬◊ÈÕπ¿Ÿ‡¢“é À√◊Õ “¡æ≈—ß‡æ◊ËÕº≈—°¥—π∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

„π‡√◊ËÕß∑’Ë¬“° ‰¥â·°à

1)  æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπæ≈—ß„π√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’µ—«·∑π¢Õßª√–™“™π

‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–∫√‘À“√°≈‰°¢Õß√—∞ ¡’¢â“√“™°“√‡ªìπºŸâ∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ

‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬ ®÷ß‡ªìπæ≈—ß∑’Ë ”§—≠„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß∑“ßπ‚¬∫“¬

ß∫ª√–¡“≥ °ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß µ≈Õ¥®π„π ¿“æ°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√‡¡◊Õß„πªí®®ÿ∫—π °≈‰°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ°”≈—ßæ—≤π“Õß§å°√¢÷Èπ¡“‡ªìπæ≈—ß∑“ß

°“√‡¡◊Õß·¬°¬àÕ¬√—∫¿“√–Õ—π‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ

2) æ≈—ßª√–™“ —ß§¡ ‡ªìπæ≈—ßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë‡√‘Ë¡¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π à«π°“√√‘‡√‘Ë¡º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥ª√“°Ø°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—Èß„π

√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–¥—∫™“µ‘Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°≈“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ

∑’Ë  ”§—≠„π°“√‡æ‘Ë¡·≈–¢¬“¬»—°¬¿“æ¢Õßª√–™“ —ß§¡„Àâ·¢Áß·°√àß¬‘Ëß¢÷Èπ °≈ÿà¡

28 Õâ“ßÕ‘ß®“° «‘æÿ∏ æŸπ‡®√‘≠, 2543.  Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘. Àπâ“ 220-222
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡20

ª√–™“ —ß§¡π’È ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ °≈ÿà¡ π„® °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ·≈–Õß§å°√«‘™“™’æ

µ≈Õ¥®π°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’Ë√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß “∏“√≥– µà“ß°Áæ—≤π“

ª√– ∫°“√≥å·≈–¢¬“¬‡§√◊Õ¢à“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ·π«√«¡„πª√–‡¥Áπªí≠À“√à«¡°—π

‰¥â¥’¢÷Èπ æ≈—ßª√–™“ —ß§¡®÷ß “¡“√∂ –∑âÕπªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ

‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

3) æ≈—ß«‘™“°“√ ‡ªìπæ≈—ß ”§—≠Õ—πÀπ÷Ëß®–™à«¬ª√– “π§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ß°≈ÿà¡

æ≈—ß°“√‡¡◊Õß ·≈–æ≈—ßª√–™“ —ß§¡ „Àâ “¡“√∂ √â“ß‡®µπ“√¡≥å√à«¡ ∑’Ë™—¥‡®π

 “¡“√∂™à«¬„Àâ‡°‘¥°“√√«∫√«¡ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß¿“¬„π·≈–

¿“¬πÕ° ¡“„™âª√–°Õ∫„π°“√µ—¥ ‘π„® °“√ºπ÷°°”≈—ß¢Õß°≈ÿà¡«‘™“°“√®“°À≈“¬Ê

 “¢“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¢â“¡“™à«¬«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß«‘™“°“√ ‡æ◊ËÕ°“√¬àÕ¬¢âÕ¡Ÿ≈·≈–π”‡ πÕ

µàÕ “∏“√≥™π‡¢â“„®·≈–‡√’¬π√Ÿâ‰¥âÕ¬à“ß·®à¡·®âß  √«¡∑—Èß∑”°“√ —ß‡§√“–Àå§«“¡√Ÿâ

√à«¡°—∫°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß·≈–°≈ÿà¡ª√–™“ —ß§¡„Àâ‡°‘¥‡ªìπªí≠≠“¢Õß —ß§¡‰∑¬ π—∫‰¥â«à“

‡ªìπæ≈—ß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß

°“√ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ∑—Èß “¡æ≈—ß„π°√–∫«π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ ¡’À≈—°°“√ ”§—≠„π°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡29 °“√∑”ß“π‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π∑—Èß 3 ΩÉ“¬

∑—ÈßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß (√—∞∫“≈·≈–√“™°“√) ΩÉ“¬«‘™“™’æ «‘™“°“√ ·≈–ΩÉ“¬ª√–™“™π

(ª√–™“™π·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡) ‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß∑“ß°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

·∫∫‡ªî¥ ∑’ËµâÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π º≈—°¥—π„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ‚¥¬Õ“®

®–‡√‘Ë¡µâπ®“°ΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß°àÕπ°Á‰¥â ‡™àπ Õ“®‡√‘Ë¡µâπ®“° Õ∫µ. ‡∑»∫“≈ À√◊ÕÀπà«¬ß“π

√“™°“√  À√◊Õ‡√‘Ë¡µâπ®“°¿“§ª√–™“™π °≈ÿà¡ª√–™“§¡„π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡√‘Ë¡µâπ

®“°ΩÉ“¬π—°«‘™“°“√ π—°«‘™“™’æµà“ßÊ °Á‰¥â ‡™àπ °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫

°“√„™â√∂„™â∂ππ„π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ µ√ßπ’È‡√‘Ë¡®“°ΩÉ“¬«‘™“™’æ°“√·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢

∑’Ë‡ÀÁπªí≠À“ ¡’¢âÕ¡Ÿ≈Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈â« ™—°™«πΩÉ“¬√“™°“√·≈–ΩÉ“¬ª√–™“™π‡¢â“

√à«¡§‘¥·≈°‡ª≈’Ë¬πÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–√à«¡º≈—°¥—π®π‡°‘¥‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

29 πæ.Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–. 2546. °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ ¡‘µ‘„À¡à¢Õß°“√
 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ. Àπâ“ 17 (Õâ“ß·≈â«)



21∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡√◊ËÕß‡°…µ√∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ

√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë√‘‡√‘Ë¡‚¥¬‡§√◊Õ¢à“¬‡°…µ√°√·≈–π—°æ—≤π“‡Õ°™π¿“§‡Àπ◊Õ °“√ √â“ß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π°“√≈¥ª√‘¡“≥¢¬–∑’ËÕ”‡¿Õ¥à“π¢ÿπ∑¥ ®—ßÀ«—¥π§√√“™ ’¡“

∑’Ë√‘‡√‘Ë¡‚¥¬‡∑»∫“≈µ”∫≈·≈â«‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿ°ΩÉ“¬‡¢â“√à«¡§‘¥√à«¡∑”®π‡°‘¥º≈Õ¬à“ß‡ªìπ

√Ÿª∏√√¡‡ªìπµâπ

·ºπ¿“æ∑’Ë 1 · ¥ß°√–∫«π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫¡’ à«π√à«¡ 3 ΩÉ“¬

 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥¢Õß Hamilton and Bhatti (1996)30  ‰¥âæ—≤π“°√Õ∫

·π«§‘¥°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ¡“‡ªìπ·∫∫®”≈Õß “¡¡‘µ‘ „π·∫∫®”≈Õßπ’È§”π÷ß∂÷ß 3

Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‰¥â·°à

1) ∞“π§«“¡√Ÿâ ‡ªìπ°“√»÷°…“«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπ

ªí≠À“·≈–»—°¬¿“æ¢Õß«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ”À√—∫∞“π§«“¡√Ÿâ

Õ“®®–ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡Õ° “√«‘™“°“√µà“ßÊ ¢âÕ¡Ÿ≈√–∫“¥«‘∑¬“ ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ·≈–

·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’ ‡ªìπµâπ

30 Õâ“ßÕ‘ß®“° ¬ÿ«¥’ §“¥°“√≥å‰°≈, 2547. π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’. Àπâ“ 19 (Õâ“ß·≈â«)

°“√‡¡◊Õß  √“™°“√

«‘™“™’æ «‘™“°“√ ª√–™“™π   —ß§¡

®–‡√‘Ë¡®“°¡ÿ¡„¥°Á‰¥â  ·µàµâÕß‡™◊ËÕ¡„Àâ§√∫∑—Èß 3 ΩÉ“¬
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡22

2) §«“¡µ—Èß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπ§”¡—Ëπ —≠≠“·≈–§«“¡ª√“√∂π“¢Õß —ß§¡‡æ◊ËÕ®–

µ‘¥µ“¡«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“‡™‘ßπ‚¬∫“¬ §«“¡µ—Èß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß°≈ÿà¡π—°°ÆÀ¡“¬

°≈ÿà¡π—°∫√‘À“√ °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ·≈–ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ‚Õ°“ °“√¬Õ¡√—∫

„π∑“ß‡≈◊Õ°¢Õßπ‚¬∫“¬µà“ßÊ

3) ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑“ß —ß§¡ ‡ªìπ°“√«“ß·ºπ®“° ‘Ëß∑’Ë‡√“‰¥â¡’°“√ª√–¬ÿ°µå∞“π

§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡µ—Èß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß„π°“√∑’Ë®– √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

∑’Ë¥’¢÷Èπ¡“ ‚¥¬∑’Ë¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß —ß§¡®–ª√–°Õ∫¥â«¬ ≈”¥—∫ ¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√∫√‘À“√

®—¥°“√·ºπ °“√„™â∑√—æ¬“°√ °“√ ◊ËÕ “√ “∏“√≥– ·≈–°“√∑∫∑«π‡ªìπµâπ

®“°·π«§‘¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ À≈—°°“√∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠ ‰¥â·°à

æ≈—ß∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß °≈ÿà¡µà“ßÊ ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–√“™°“√∑’Ë¡’§«“¡µ—Èß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß

„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë®–·°â‰¢ªí≠À“¢Õß —ß§¡ µ≈Õ¥®π§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π

√–∫∫√“™°“√∑’ËµâÕß¡Õß∫∑∫“∑¢Õß °≈ÿà¡√“™°“√ °≈ÿà¡§≥–°√√¡“∏‘°“√ ∑’Ë¡’∫∑∫“∑

„π°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘  „π∑“ßªØ‘∫—µ‘®√‘ß„π°≈ÿà¡æ≈—ßπ’È   πÕ°®“°π’È °≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“ —ß§¡

Õ—π‰¥â·°à °≈ÿà¡ π„®   °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå Õ“®‡ªìπ°≈ÿà¡∏ÿ√°‘® ‡Õ°™π °≈ÿà¡«‘™“™’æ µ≈Õ¥®π

°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’Ë√«¡µ—«°—π¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ –∑âÕπÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß§«“¡µ—Èß„®∑“ß°“√‡¡◊Õß

¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡  √â“ß‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑“ß —ß§¡„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

·≈–æ≈—ß ÿ¥∑â“¬§◊Õ æ≈—ß∑“ß«‘™“°“√ °≈ÿà¡Õß§å°√∑“ß«‘™“°“√ ∑’Ë®–‡¢â“¡“‡™◊ËÕ¡ª√– “π

«‘‡§√“–Àå  —ß‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µà“ßÊ ¡“ √â“ß‡ªìπ∞“π§«“¡√Ÿâ ¡“ª√–°Õ∫„π°“√

µ—¥ ‘π„® √à«¡°—∫°≈ÿà¡æ≈—ß°“√‡¡◊Õß ·≈– °≈ÿà¡æ≈—ß¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡

„π°“√«‘‡§√“–Àå∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑—Èß 3 °≈ÿà¡ ¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥– ®–™à«¬∑”„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â‡ÀÁπ·≈–‡¢â“„®∂÷ß ·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë´—∫´âÕπ

À√◊Õ´àÕπÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ‚¥¬§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«Õ“®À¡“¬∂÷ß‡æ’¬ß

°“√µ‘¥µàÕ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡ À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å

‡™‘ßÕ”π“® ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß§ÿ≥§à“À√◊Õ‡™‘ßÕÿ¥¡°“√≥å ́ ÷Ëß®–™à«¬‡ªìπ∞“π∑“ßªí≠≠“

„Àâ°—∫ΩÉ“¬µà“ßÊ „π°“√∑∫∑«π∫∑∫“∑ ∑à“∑’ ®ÿ¥¬◊π∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õßµπ‡Õß„π°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– Õ“®®–‡ πÕ∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

µ“¡„π∑—»π–¢Õß Bogelund 31 ¥—ßπ’È  °“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ (Advocate) °“√

µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß (Political) ·≈–°“√„Àâ¡ÿ¡¡Õß∑“ß«‘™“°“√

(Knowledge) ‚¥¬∑—ÈßÀ¡¥®–¡’ºŸâ∑”Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√ª√– “π∫∑∫“∑∑—Èß “¡‡¢â“¥â«¬

°—π‰¥â

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 · ¥ß∫∑∫“∑µà“ßÊ „π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

ºŸâ«“ß·ºπº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ (Advocate Planner) ∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π√–À«à“ß

¡ÿ¡¡Õß∑“ß«‘™“°“√°—∫°“√º≈—°¥—π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬°—∫ —ß§¡

«ß°«â“ß¡’°“√«“ß·ºπÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

ºŸâ«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ (Policy Analysis) ∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π¡ÿ¡¡Õß∑“ß«‘™“°“√

°—∫°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®

∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈– “¡“√∂°”Àπ¥∫∑∫“∑·≈–™àÕß∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õßµπ‡Õß‰¥â

ºŸâªØ‘∫—µ‘°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß (Politician Entrepreneurs) ∑”Àπâ“∑’Ë‡™◊ËÕ¡ª√– “π

·≈–À“®—ßÀ«–‡«≈“∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬„Àâ‰ª Ÿà°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß

ºŸâª√– “π¿“æ√«¡ (Active Mediator) ∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π¿“æ√«¡¢Õß°“√

º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ ¡ÿ¡¡Õß∑“ß«‘™“°“√ ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¢â“¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕ

„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑“ßπ‚¬∫“¬‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬

31 Õâ“ßÕ‘ß®“° ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥ .2548 ª√–¡«≈·π«§‘¥¡ÿ¡¡Õß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– Àπâ“ 15
(Õâ“ß·≈â«)

Advocate

Knowledge

Advocate
Planner

Active
Mediator

Political
Analyst

Political
Entrepreneurs Political
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡24

‚¥¬ √ÿª·≈â« °“√ª√– “π∫∑∫“∑ §«“¡√à«¡¡◊Õ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑—Èß “¡æ≈—ß„Àâ‡°‘¥‡ªìπ

æ≈—ß√à«¡ (Synergy) „π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫

¡’ à«π√à«¡ „Àâ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„µâ

‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß√–∫∫ —ß§¡‡»√…∞°‘®„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå∑’Ë‡°’Ë¬«æ—π°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å‰¥âÕ¬à“ß

¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Ëπ‡Õß

4. «‘«—≤π“°“√¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ 32

°“√»÷°…“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·≈–°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‰¥â

æ—≤π“¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß∑—Èß„π√–¥—∫ “°≈ ·≈–„πª√–‡∑»‰∑¬ «‘«—≤π“°“√∑“ß

°“√‡¡◊Õß·≈–æ≈—ßæ≈‡¡◊Õß¿“¬„π —ß§¡‰∑¬ª√—∫µ—«‰ª¿“¬„µâ°“√ª√—∫µ—«¢Õß

‚§√ß √â“ß∑“ß —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß‡ªìπ√–¬–Ê ®÷ßµâÕß¡Õß¢—ÈπµÕπ°“√æ—≤π“¢Õß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– —¡æ—π∏å°—∫∫√‘∫∑‚§√ß √â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–

 —ß§¡Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ µ≈Õ¥®π®”µâÕßª√—∫„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–«‘∏’°“√„π°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë

 Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢«—≤π∏√√¡ —ß§¡‰∑¬ °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ“®®”·π°

æ‘®“√≥“µ“¡°≈‰°‡™‘ßÕ”π“®‰¥â ¥—ßπ’È

4.1 °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß (Linear Model of Policy Process)

æ—≤π“°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß·π∫·πàπ°—∫«‘«—≤π“°“√

¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√√—∞ ¡—¬„À¡à∑’Ë®”µâÕßµ—¥ ‘π„®·≈–®—¥°“√°‘®°“√ “∏“√≥–

¿“¬„µâ°√Õ∫°µ‘°“·Ààß√—∞ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑—Èß¬—ßµâÕß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ

§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√„™âÕ”π“®·≈–‡Àµÿº≈„π°“√µ—¥ ‘π„® °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫

‡ âπµ√ß®÷ßµâÕß°”Àπ¥ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„® °√–∫«π°“√ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ·≈–À≈—°‡°≥±åµà“ßÊ

„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π Õ—π‡ªìπº≈®“°°“√æ—≤π“»“ µ√åµà“ßÊ

„π°“√µ—¥ ‘π„®‡¢â“¡“ª√–°Õ∫ ‚¥¬‡©æ“–°“√«“ß·ºπ‡™‘ß√–∫∫ °“√®—¥√–∫∫

ß∫ª√–¡“≥ °“√«‘‡§√“–Àå§«“¡§ÿâ¡§à“¢Õß‚§√ß°“√ °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘π°“√

32 Õâ“ßÕ‘ß®“° «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠. 2548. √“¬ß“π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ.
Àπâ“ 30-33 (Õâ“ß·≈â«)
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫  àßº≈„Àâ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß°≈“¬‡ªìπ

°√–· À≈—°¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„πªí®®ÿ∫—π ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√°’¥°—πºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂„™â

»“ µ√åÀ√◊Õ‡∑§π‘§‡©æ“–„π°“√µ—¥ ‘π„®ÕÕ°‰ª®“°°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬  ∑—Èß¬—ß¡’°“√„™â

‡∑§π‘§‡©æ“–¥â“π∫“ßÕ¬à“ß∫‘¥‡∫◊Õπ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„Àâ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬∑’ËºŸâ¡’Õ”π“®°”Àπ¥¢÷Èπ‡Õß Õ—π‡ªìπº≈®“°¡’§ÿ≥§à“π” À√◊Õ §ÿ≥§à“ à́Õπ‡√âπ

Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ∑’Ë¬÷¥µ‘¥°—∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß‡∑§π‘§ ‚¥¬≈–‡≈¬§ÿ≥§à“∑’Ë·∑â®√‘ß

∑’Ë —ß§¡µâÕß°“√

 °“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‡ âπµ√ß‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“¢—ÈπµÕπ‡ªìπ≈”¥—∫¢—Èπ

¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬µ—Èß·µà°“√°”Àπ¥«“√–¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë®–¬°ª√–‡¥Áπ·≈–

√Ÿª·∫∫„π°“√π”‡ πÕπ‚¬∫“¬ ·≈â«®÷ß‰ª∂÷ß¢—ÈπµÕπ®—¥°“√æ—≤π“¢âÕ‡ πÕ·π«∑“ß

·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å ”À√—∫„™â„ππ‚¬∫“¬ ®“°π—Èπ®÷ß„ÀâºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®„π°“√®—¥ √√

∑√—æ¬“°√ ·≈–«“ß‡ªÑ“À¡“¬¢Õßæ◊Èπ∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√ µ≈Õ¥®π∂à“¬∑Õ¥≈ß‰ª Ÿà°“√¥”‡π‘π

µ“¡π‚¬∫“¬‚¥¬ΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘°“√ ·≈â«®÷ß¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫√Ÿâº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õß

π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥‡Õ“‰«â

·ºπ¿“æ∑’Ë 3 · ¥ß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫‡ âπµ√ß

°“√°”Àπ¥«“√–π‚¬∫“¬
(Agenda  Setting)

°“√æ—≤π“¢âÕ‡ πÕ
(Policy  Fomulation)

°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬
(Decision  making)

°“√¥”‡π‘πµ“¡π‚¬∫“¬
(Policy Implementation)

°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬
(Policy Evaluation)
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡26

ªí≠À“ ”§—≠¢Õß°“√«‘ ‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß¡—°‡°‘¥¢÷Èπ®“°

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ°”Àπ¥æ◊Èπ∞“π ‡™àπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡≈”¥—∫¢—ÈπµÕπ

À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™âµ—¥ ‘π„® À√◊Õ æ—≤π“«‘∏’¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬¬—ß‰¡à¡’æ√âÕ¡„™â®√‘ß

À√◊Õ ∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬´àÕπ‡√âπ„π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬·≈–¡‘‰¥â«‘‡§√“–Àå∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬

Õ¬à“ß™—¥‡®π πÕ°®“°π—Èπ °“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬¡—°‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß‡π◊ËÕß®“°ª√–‡¥Áπ

‡™‘ßπ‚¬∫“¬¡—°®–¡’‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß°“√‡¡◊Õßª√–°Õ∫∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂„™âµ√√°–∑’Ë‡ªìπ

«‘∑¬“»“ µ√åÕ¬à“ß®√‘ß®—ß¡“„™â„π°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‡À≈à“π’È‰¥â

4.2 °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß (Negotiation Model of Policy

Process)

æ—≤π“°“√¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡µâÕß°“√

„Àâ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‡ªìπ¢à“¬¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ

∑’Ë¡’«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®÷ß‰¡à¡’®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ·≈–®ÿ¥ ‘Èπ ÿ¥∑’Ë·πàπÕπ ¡’°“√§âπæ∫ªí≠À“

·≈â«§àÕ¬Ê ·°â‰¢‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ¡“°°«à“∑’Ë®–‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë„™â‡Àµÿ·≈–º≈‰¥â

Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·∫∫‰¥âµ—Èß·µà√–¬–·√°‡√‘Ë¡ °√Õ∫·π«§‘¥π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß‡µ‘∫‚µ¢÷Èπ

‡√◊ËÕ¬Ê ‡π◊ËÕß®“°æ∫«à“°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬¡—°µ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ¿“«–∑’Ë¡’§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ

·≈–¡’§«“¡®”°—¥¢Õß°“√„™â‡Àµÿº≈„π°“√§‘¥§”π«≥ (Bound Rationality) Õ—πÕ“®

‡ªìπº≈®“°¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ’¬ßæÕ À√◊Õ ¡’§«“¡·µ°µà“ß„π°“√„Àâ§ÿ≥§à“¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ

„π —ß§¡ À√◊Õ ‡°‘¥®“°§«“¡ —́∫´âÕπ®π‰¡à “¡“√∂§“¥°“√≥åÕπ“§µ‰¥â·πàπÕπ ∑”„Àâ

º≈≈—æ∏å¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬·µà≈–§√—Èß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√√—∫√Ÿâ °“√„Àâ‡Àµÿº≈ ·≈–

Õ“√¡≥å¢Õß —ß§¡  àßº≈„Àâ®—ßÀ«–‡«≈“„π°“√µ—¥ ‘π„® µ≈Õ¥∂÷ß°“√„™â‚Õ°“ ·≈–Õ”π“®

µàÕ√Õß¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ ¡’º≈µàÕ°“√ª√—∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ¡“°°«à“°“√„™â‡Àµÿº≈

®“°°“√§‘¥§”π«≥‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß ª√–°Õ∫¥â«¬°“√«‘‡§√“–Àå

2 °√Õ∫ ‰¥â·°à

1)  ∑ƒ…Ø’À≈“¬°√–·  (Multiple Streams Theory)

‡ªìπ°“√Õ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬„π¿“«–§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ

(Ambiguity) §◊Õ  ¿“«–∑’Ë —ß§¡¡’«‘∂’¢Õß§«“¡§‘¥∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬ „Àâ‡Àµÿº≈ ·≈–À“∑“ßÕÕ°

µàÕ ∂“π°“√≥å À√◊Õ°√≥’ªí≠À“ ‰¥â¡“°°«à“Àπ÷Ëß«‘∂’§«“¡§‘¥ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡‰¡à

 ¡∫Ÿ√≥å¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ§«“¡√Ÿâ °√Õ∫·π«§‘¥π’ÈÕ∏‘∫“¬«à“ °√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬

‡°‘¥¢÷Èπ®“°Õ‘∑∏‘æ≈ 3 °√–·  ‰¥â·°à °√–· ªí≠À“ (Problem Stream) °√–· π‚¬∫“¬

(Policy Stream) ·≈–°√–· °“√‡¡◊Õß (Political Stream) À“°°√–· ∑—Èß 3 ¡“∫√√®∫°—π

®–¥â«¬°“√‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–°‘®°√√¡¢ÕßºŸâº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ (Policy Entrepreneur À√◊Õ

Advocacy) À√◊Õ®–‡ªìπ‡æ√“–‡°‘¥ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡ªî¥Àπâ“µà“ß∑“ßπ‚¬∫“¬ (Policy

Window) ¢÷Èπ„π —ß§¡∑”„Àâ‡°‘¥°“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ßπ‚¬∫“¬¢÷Èπ

¢âÕ®”°—¥¢Õß∑ƒ…Æ’π’ÈÕ¬Ÿà∑’Ë¡Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬‡©æ“–„π™à«ß°“√µ—¥ ‘π„®‡∑à“π—Èπ

·≈–≈–‡≈¬°“√»÷°…“‡°“–µ‘¥æ—≤π“°“√∑“ßπ‚¬∫“¬„π√–¬–¬“«

2)  °√Õ∫·π«§‘¥‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√π‚¬∫“¬ (Advocacy Coalition Frame-

work)

‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡¢â“„®·≈–Õ∏‘∫“¬∫∑∫“∑¢Õß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß«‘™“°“√

„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– µ—Èß·µà°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπªí≠À“‰ª®π∂÷ß°“√

· «ßÀ“∑“ßÕÕ° ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ„π°“√¢¬“¬¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–®“°Àπà«¬ß“π√—∞ À√◊ÕºŸâµ—¥ ‘π„®∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ‰ª ŸàºŸâªØ‘∫—µ‘°“√µà“ßÊ „π —ß§¡

∑’Ë°«â“ß¢«“ß¡“°¢÷Èπ ·µà≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß·π«§‘¥π’È°Á§◊Õ ¡ÿ¡¡Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

∑’Ë‡ªìπ°√–∫«π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑“ß§«“¡§‘¥¢ÕßºŸâµ—¥ ‘π„® À√◊Õ ∑—»π–¢Õß —ß§¡„π

√–¬–¬“« ¡‘„™à°“√µ—¥ ‘π„®„π√–¬– —Èπ À√◊Õ ‡©æ“–„π·µà≈–‡Àµÿ°“√≥å ∑”„Àâ°√Õ∫

·π«§‘¥‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√π‚¬∫“¬¡ÿàß¡Õßª√–‡¥Áπ À√◊Õ  “¢“π‚¬∫“¬·µà≈–¥â“π

‡ªìπÀπà«¬„π°“√«‘‡§√“–Àå ¡‘„™à„™â‡Àµÿ°“√≥å À√◊Õ  ∂“π°“√≥å°“√µ—¥ ‘π„®‡ªìπ

Àπà«¬À√◊Õ®ÿ¥„π°“√«‘‡§√“–Àå‡À¡◊Õπ∑ƒ…Æ’À≈“¬°√–·  πÕ°®“°π—Èπ¬—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡28

°—∫·π««‘∏’°“√®—¥°“√‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√π‚¬∫“¬ °“√„™â°≈¬ÿ∑∏∑“ßπ‚¬∫“¬®“°‡§√◊Õ¢à“¬

æ—π∏¡‘µ√¡“ª√–°Õ∫„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬ ·≈– √â“ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß

π‚¬∫“¬Õ¬à“ß§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª„π√–¬–¬“« ‚¥¬«“ßæ◊Èπ∞“πÕ¬Ÿà∫π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡™‘ßπ‚¬∫“¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡  ·π«§‘¥∑—Èß Õßª√–°“√¬—ßÕ¬Ÿà∫π∞“π∑’Ë®”µâÕß‡¢â“‰ª‡®√®“µàÕ√Õß

°—∫ºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬ ®÷ß¡’ à«π∑’ËµâÕß‡¢â“‰ª‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°√Õ∫·π«§‘¥

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß °“√»÷°…“°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õßª√–™“§¡‰∑¬

„π√–¬–À≈“¬∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“™’È„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õßª√–™“ —ß§¡°≈ÿà¡µà“ßÊ

∑’Ëæ—≤π“ ¡√√∂π–„π°“√„™â°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·≈–

‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑—Èß„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√

√–¬– —Èπ ·≈–°“√µ‘¥µ“¡æ—«æ—πµàÕ‡π◊ËÕß„π√–¬–¬“«

4.3 °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ß (Deliberative Model of Policy

Process)

‡ªìπ«‘«—≤π“°“√¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√«‘‡§√“–Àå

°“√„Àâ§«“¡À¡“¬ ·≈–°“√„Àâ‡Àµÿº≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ

 “¡“√∂√«∫√«¡·π«§‘¥∑’Ë·µ°µà“ß°—π À√◊Õ ‡ªìπ¢—È«µ√ß¢â“¡°—π‡¢â“¡“ª√–¡«≈ ”À√—∫

»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå√à«¡°—π √«¡∑—Èßæ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥°“√ ◊ËÕ “√‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√

∂°·∂≈ß∂÷ß§«“¡À“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡ÿàßÀ«—ß∑’Ë®–„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ ·≈–≈¥°“√·∫àß¢—È«·¬°§à“¬∑“ßπ‚¬∫“¬≈ß ·π«§‘¥≈—°…≥–π’È‰¥â√—∫§«“¡

 π„®¡“°¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡∑»·∂∫¬ÿ‚√ª®“° “‡Àµÿ ”§—≠ 2  à«π ‡π◊ËÕß®“° —ß§¡‡√‘Ë¡

µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß‚¥¬‡©æ“–„π°“√

®—¥°“√°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß„π —ß§¡∑’Ë‡√‘Ë¡¡’ºŸâ‡≈àπ„À¡à‡¢â“¡“„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ

°—∫Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ§«“¡µ√–Àπ—°„π§«“¡‰¡à ¡∫Ÿ√≥å¢Õß§«“¡√Ÿâ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ °“√‡®√®“

µàÕ√ÕßÕ“®¡‘„™à‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°∑’Ë™à«¬„Àâ —ß§¡‡¢â“„®·≈–®—¥°“√°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ßµà“ßÊ ‰¥â

¥—ßπ—Èπ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫«‘∏’°“√„Àâ‡Àµÿº≈ ·≈–·π«§‘¥∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õß§π„π —ß§¡

®÷ß‰¥â√—∫§«“¡ π„®¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê
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      „π —ß§¡‰∑¬¡’°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§π„π·µà≈–™ÿ¡™π∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ¥—ß –∑âÕπ„π∂âÕ¬§«“¡∑’Ëª√–°“»‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540 µ≈Õ¥®π¡’ —≠≠“≥∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ°“√¢¬“¬µ—«¢Õß

 —ß§¡‡§√◊Õ¢à“¬„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß™—¥‡®π·≈–°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

®“°°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„πª√–‡∑»‰∑¬· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¬—ß¡’™àÕß«à“ß∑’Ë®–„™â

‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √â“ß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫∂°·∂≈ß¢÷Èπ„π —ß§¡‰∑¬

‡π◊ËÕß®“°¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√ √â“ß·≈–æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–π”¡“„™â„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

·∫∫π’È∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫«—≤π∏√√¡·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢‡™‘ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬

°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ „π°√≥’»÷°…“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß‰¥âª√—∫

·π«§‘¥∑—Èß 3 ¢âÕ‰«â ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’ËÀ“√Ÿª·∫∫ ∑—°…– ·≈–ª√– ∫°“√≥å„π°“√‡√’¬π√Ÿâ

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥”‡π‘π°“√¡“

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

·ºπ¿“æ∑’Ë 4 · ¥ß°“√º ¡º “π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡ âπµ√ß ·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß

·≈–·∫∫∂°·∂≈ß „π°√–∫«π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬
·∫∫‡ âπµ√ß

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬
·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬
·∫∫∂°·∂≈ß

°“√°”Àπ¥
«“√–

π‚¬∫“¬

°“√ª√–‡¡‘πº≈
π‚¬∫“¬

°“√¥”‡π‘π
π‚¬∫“¬

°“√µ—¥ ‘π„®
„ππ‚¬∫“¬

°“√«“ß°√Õ∫
π‚¬∫“¬
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∫∑∑’Ë 3

Àâ“ªï ¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ :  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1. Õ–‰√§◊Õ ¡—™™“
 ¡—™™“ (Assembly) ´÷Ëß¡’√“°»—æ∑å¡“®“°§”«à“ ecclesia „π¿“…“°√’°´÷Ëß

·ª≈«à“ °“√æŸ¥§ÿ¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õ to convene ́ ÷Ëß„π°√’°‚∫√“≥§”π’È À¡“¬∂÷ß

°“√¡“√«¡°—π¢Õßæ≈‡¡◊Õß (an assembly of citizens) ∑’Ë¡“√à«¡æŸ¥§ÿ¬°—π‚¥¬°“√π”¢Õß

ºŸâπ”∑’Ë‡ªìπ “¡—≠™π‡æ◊ËÕ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‡ÀµÿÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡¡◊ÕßÀ√◊Õ√—∞

§”π÷ß∂÷ß33 §”«à“ Assembly ¡’§«“¡À¡“¬µ√ß°—∫§”«à“ Congregation, Community,

Church, ·≈– Synagogue ÷́Ëß‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡°—π¢Õß§π∑’Ë¡’§«“¡§‘¥§≈â“¬Ê °—π

À√◊Õ ‡ªÑ“À¡“¬‡¥’¬«°—π ‡æ◊ËÕ°“√∑”°‘®°√√¡Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π ∂“π∑’Ë∑’Ë®—¥∑”

„Àâ‡ªìπ∑’Ëª√–™ÿ¡°—π 34

 ÿ«®’ °Ÿä¥ 35 ‰¥â»÷°…“ ·≈–‡ πÕ§”«à“ Assembly ∑’Ëæ∫„πªí®®ÿ∫—π«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß

¢Õß¡πÿ…¬åÀ√◊Õ°≈ÿà¡§π„π —ß§¡∑’Ë√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å„¥Ê √à«¡°—π¢Õß°≈ÿà¡§π

À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡ªìπ∑’Ëª√–™ÿ¡æ∫ª–‡æ◊ËÕ∂°‡∂’¬ßæŸ¥§ÿ¬°—πÀ√◊Õ‡ªìπ°“√√«¡µ—«°—π∑“ß —ß§¡

(Social Act of Assembling) „π°√≥’∑’Ë ¡—™™“À¡“¬∂÷ß ∂“π∑’Ëæ∫ª– —ß √√§åπ—Èπ¬—ß

„™â ≈—∫°—π‰¥â°—∫§”«à“ øÕ√—¡ (Forum) ∑’Ë‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡·∫∫‡ªî¥‡º¬ (Open Discussion)

·µà„π§«“¡À¡“¬∑’Ë·§∫≈ß‰ªπ—Èπ  ¡—™™“‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡√à«¡°—π¢Õß°≈ÿà¡§π‡æ◊ËÕ

«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√√à“ß°ØÀ¡“¬ «“ß°µ‘°“∑“ß —ß§¡ À√◊Õπ‚¬∫“¬¢Õß°≈ÿà¡§π

√à«¡°—π ¥—ß∑’Ë√Ÿâ®—°‡ªìπ à«π„À≠à„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ General Assembly, Legislative

Assembly, National Assembly, Tribunal or Judicial Assembly ÷́Ëß„™â°—π„π°“√

ª√–™ÿ¡√–¥—∫π“π“™“µ‘À√◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ „πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘

33 Augusta, Georgia: 1998 www.austachronicle.com/stories/031498/flea_column .shtml
34 http://www.revelations.org.za/Qahal.htm  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë Ú˜ °—π¬“¬πÚıÙ˘
35  ÿ«®’ °Ÿä¥.2545.‚§√ß°“√»÷°…“°√–∫«π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ.».2545 Àπâ“
8-9 (Õâ“ß·≈â«)
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§≥–°√√¡“∏‘°“√§«“¡¡—Ëπ§ß À√◊Õ „π°“√ª√–™ÿ¡¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°‡ªìπµâπ

≈—°…≥–¢Õß Social Act of Assembling ¡’§«“¡À¡“¬≈÷°‰ªÕ’°√–¥—∫Àπ÷Ëß§◊Õ

‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡√«¡°—π‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘∫“ßª√–°“√À√◊Õ‡ªìπ°“√· ¥ßæ≈—ß∑“ß —ß§¡

ÕÕ°¡“„π≈—°…≥–¢Õß°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë‡ªìπ Convocation, Congregation, À√◊Õ

Convention ∑’Ë¡—°®–¡’¢âÕµ°≈ß∫“ßª√–°“√ÕÕ°¡“‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ·π– ‡™àπ ªØ‘≠≠“ À√◊Õ

Õπÿ —≠≠“ ∑’Ëª√–™“§¡µà“ßÊ ∑’Ë‡¢â“ª√–™ÿ¡¡’√à«¡°—π

 ”À√—∫ ¡—™™“„π¿“§ª√–™“™π À√◊Õ Peopleûs Assembly π—Èπ Lucile Green

and Harry Lerner ∑’Ëª√÷°…“æ‘‡»… ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ª√–™“™π·Ààß À»«√√… 36

(Millennium Peopleûs Assembly Network) °≈à“«∂÷ß∑’Ë¡“¢Õß  ¡—™™“¿“§ª√–™“™π

‰«â«à“ §«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√¡’ ¡—™™“π—Èπ‡√‘Ë¡¡“µ—Èß·µàªï §.».1920s „π ¡—¬·√°‡√‘Ë¡∑’Ë¡’°“√

√«¡°—π¢Õß™“µ‘µà“ßÊ ‡ªìπ The League of Nations ·µà∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏‰ª ®π°√–∑—Ëß

‡¡◊ËÕ¡’°“√°àÕµ—ÈßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ (United Nations) Ernest Bevin ‰¥â≈ÿ°¢÷Èπ

°≈à“«°≈“ß∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß the House of Commons «à“ çThere should be a study

of a house directly elected by the people of the world to whom the

nations are accountable.é ∂÷ß°√–π—Èπ°Áµ“¡  ¡—™™“¿“§ª√–™“™π°Á‰¡‡°‘¥¢÷Èπ

·µà§«“¡æ¬“¬“¡°Á‰¡à®∫‡æ’¬ß·§àπ—Èπ „π√–¬–‡«≈“ √–À«à“ßªï §.».1975-1995 ¡’°≈ÿà¡

Õß§å°√µà“ßÊ ®—¥°“√ª√–™ÿ¡  ¡—™™“ª√–™“§¡æ≈‡¡◊Õß‚≈° (World Citizen Assembly)

∂÷ß ‘∫§√—Èß¥â«¬°—π ·≈–„π√–À«à“ßπ—Èπ„πªï §.».1978  ¡—™™“ª√–™“™π (Peopleûs

Assembly) ∂Ÿ°®—¥¢÷Èπ‡ªìπ‡«≈“∂÷ß 5  —ª¥“Àå §Ÿà¢π“π°—∫°“√ª√–™ÿ¡æ‘‡»…¢Õß

 Àª√–™“™“µ‘„π°“√ª≈¥Õ“«ÿ∏ (UN Special Session on Disarmament) ·≈–§√—Èß∑’Ë

 Õß„π‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π „πªï §.».1982 ‡ªìπ‡«≈“∂÷ß 1 ‡¥◊Õπ ∑”„Àâ  ¡—™™“ª√–™“™π

°≈“¬‡ªìπ ‡§√◊Õ¢à“¬π“π“™“µ‘‡æ◊ËÕ ¡—™™“∑’Ë Õß¢ÕßÕß§å°√ Àª√–™“™“µ‘ (The Inter-

national Network for a UN Second Assembly-INFUSA)

„π√–À«à“ßªï §.».1988-1995 ¡’°“√√«¡µ—«°—π¢Õß INFUSA °—∫  ¡“§¡

‡¡◊Õß‚≈° (The Association of World Citizens)  ¡—™™“æ≈‡¡◊Õß‚≈°·≈– CAMDUNs

36 www.ourvoices.org   ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 27 °—π¬“¬π 2549
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À√◊Õ Conferences on a More Democratic UN „πªï §.».1995 ®÷ß¡’°“√√«¡µ—«

¢Õß ¡—™™“ª√–™“™π (United Peopleûs Assembly) ¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√° ·≈–¡’°“√¢¬“¬µ—«

‰ª∑—Ë«‚≈° ‚¥¬¡’°“√ª√–™ÿ¡·≈–°àÕµ—Èßª√–™“§¡ (Civil Society) À√◊ÕÕß§å°√¿“§

ª√–™“™π‡æ◊ËÕ √â“ß‡ √‘¡æ≈—ßÕ”π“® (Empowerment) „Àâ°—∫ª√–™“™π ÷́Ëß¡’§«“¡

æ¬“¬“¡¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë®–„Àâ¡’°“√π” ¡—™™“ª√–™“™π (People Assembly) ‡¢â“ Ÿà

 ¡—™™“ Àª√–™“™“µ‘ (UN General Assembly) „πªï·Ààß À»«√√… §.».2000 ·≈–

‡ªìπæ≈—ßª√–™“™π∑’Ë ”§—≠„π√–¥—∫‚≈° °“√√«¡°—π¢Õß ¡—™™“¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√ √â“ß‡ √‘¡

„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√«“ß·ºπ·≈–µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ

ª√–™“™π‚¥¬µ√ß

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ „π™à«ß·√° ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡‰∑¬¢Õß°≈ÿà¡

 ¡—™™“§π®π  §”«à“ ¡—™™“∂Ÿ°π”‰ª„™â„π∑“ß≈∫·≈–¡Õß«à“‡ªìπ°√–∫«π°“√µàÕµâ“π

Õ”π“®√—∞¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑“ßπ‚¬∫“¬ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß„π —ß§¡

´÷Ëß·∑â®√‘ß·≈â«‡ªìπ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë§≈“¥‡§≈◊ËÕπ√–À«à“ß°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¡à‰¥â¡’ ”π÷°√à«¡°—π

µàÕªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ√–À«à“ß™π™—Èπ°≈“ß„π‡¡◊Õß°—∫§π®π„π™π∫∑∑’Ë∂Ÿ°≈–‡¡‘¥

‡√◊ËÕß∑’Ë¥‘π∑”°‘π ·µà§”«à“  ¡—™™“ „π¿“…“‰∑¬µ“¡æ®π“πÿ°√¡ ·ª≈«à“ °“√ª√–™ÿ¡

À√◊Õ ∑’Ëª√–™ÿ¡ À√◊Õ °“√¡’§πÀ≈“¬°≈ÿà¡À≈“¬æ«°¡“√«¡°—π ÷́Ëß°√–∑”‰¥âÀ≈“¬∑“ß

·µà„π™à«ßªï 2547-2548 À≈—ß®“°∑’Ë §≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‰¥â®—¥

„Àâ¡’°“√∑¥≈Õß°“√π”°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰ª„™â„π —ß§¡µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  àßº≈„Àâ §«“¡‡¢â“„®¢Õß§”«à“ ç ¡—™™“é ‡√‘Ë¡∂Ÿ°¡Õß„π¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ

·≈–¡’°“√„™â§”«à“  ¡—™™“„πÕ’°À≈“¬Ê √Ÿª·∫∫¢Õß —ß§¡ ‡™àπ  ¡—™™“«‘∑¬“»“ µ√å

·≈–‡∑§‚π‚≈¬’  ¡—™™“§ÿ≥∏√√¡ √«¡∂÷ß¥â“π°“√‡¡◊Õß  ¡—™™“ª√–™“™π ¢Õßæ√√§

ª√–™“∏‘ªíµ¬å ‡ªìπµâπ

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß·√°„πª√–‡∑»‰∑¬ „πªï 2531 „ππ“¡°“√ª√–™ÿ¡

 ¡—™™“ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ 37 ‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥‡æ◊ËÕπ”‡ πÕ∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» ‡ªìπª√–™ÿ¡Õ¿‘ª√“¬·≈–π”‡ πÕº≈ß“π«‘™“°“√µà“ßÊ ‡™àπ

37 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢. 2531.  ¡—™™“ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ .



33∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

π‚¬∫“¬ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ °“√æ—≤π“°”≈—ß§π¥â“π ÿ¢¿“æ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π ‡ªìπµâπ ‚¥¬‡™‘≠ºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥‰¡à‡©æ“–·µà„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ·µà‡™‘≠

Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ∑—Èß„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–°√–∑√«ßÕ◊ËπÊ ¡À“«‘∑¬“≈—¬·≈– ∂“∫—π

«‘®—¬µà“ßÊ °«à“ 1,000 §π ∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡°â“«Àπâ“„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√æ—≤π“

π‚¬∫“¬¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–‡ªìπ°“√‡ªî¥¡‘µ‘„À¡à„π°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æ¿“¬„µâ°√Õ∫·π«§‘¥

 ÿ¢¿“«–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π‰¡à„™à‡√◊ËÕß¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡∑à“π—Èπ ·µà°“√

ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È¬—ß®”°—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡¢â“√“™°“√·≈–π—°«‘™“°“√‡ªìπ à«π„À≠à ¿“§ª√–™“™π¬—ß

‰¡à‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«  µàÕ®“°π—Èπ‰¡à‡°‘¥°“√®—¥°“√ª√–™ÿ¡ ¡—™™“

 ÿ¢¿“æÕ’°‡≈¬ ®π∂÷ß ªï æ.».2543 ‰¥â‡√‘Ë¡µâπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘¢÷Èπ ·≈–

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∂Ÿ°∫√√®ÿ„Àâ‡ªìπ°≈‰°¢Õß —ß§¡„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ‚¥¬Õ“»—¬°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π „πªï æ.».2544 ¡’°“√∑¥≈Õß

‡√’¬π√Ÿâ·≈–æ—≤π“°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

2. §«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
·π«§‘¥¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡√‘Ë¡¢÷Èπ®“° §≥–Õπÿ°√√¡°“√«‘™“°“√ °“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‰¥â‡ πÕ·π«§‘¥¥â“π°≈‰°·≈–√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕπ”‡ πÕµàÕ

§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  µàÕ¡“‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâπ—°«‘®—¬‰¥â»÷°…“

 —ß‡§√“–ÀåÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å¢Õßπ“π“ª√–‡∑» ‰¥â¢âÕ √ÿª·≈–‡ πÕ„Àâ¡’

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ 38 ∫√√®ÿÕ¬Ÿà„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ µàÕ¡“¡’°“√ àß

¢âÕ‡ πÕ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ „Àâª√–™“§¡µà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑»‰¥âæ‘®“√≥“·≈–ª√–™“æ‘®“√≥å

·≈â«®÷ß‡ πÕ°—∫¡“∑’Ë §≥–Õπÿ°√√¡°“√¬°√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‰¥â √ÿª·≈–

„Àâ§”π‘¬“¡¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰«â«à“ ç°√–∫«π°“√®—¥ª√–™ÿ¡∑’Ë„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â√à«¡·≈°

‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß„™âªí≠≠“·≈– ¡“π©—π∑å ‚¥¬¡’°“√®—¥°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–

38 ‡ªìπ‡«∑’„ÀâÕß§å°√¿“§ª√–™“™π·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°¿“§ à«π‰¥â¡’‚Õ°“ „Àâ§«“¡µàÕ‡ÀÁπµàÕ·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞
µ—Èß·µà¢—ÈπµÕπ°”Àπ¥ ·π«§‘¥ °“√‡ πÕ·π«π‚¬∫“¬ ‰ª®π∂÷ß°“√π”·π«π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡’ 3 √Ÿª·∫∫
§◊Õ  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–ª√–‡¥Áπ ·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡34

¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕπ‰ª Ÿà°“√¡’ ÿ¢¿“«– 39 ∂Ÿ°∫√√®ÿÕ¬Ÿà„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

‡ πÕµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ æ.».2545

„π√–¬–µàÕ¡“ ¡’°“√™’È·®ß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘°—∫

§≥–°√√¡“∏‘°“√°≈—Ëπ°√Õß¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’°“√ª√—∫·°â§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∫“ß à«π®πºà“π‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ „π

æ.».2547 µ—«·∑π¿“§ª√–™“™π·≈–§≥–∑”ß“π¢Õß ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ ( ª√ .) ‰¥â√à«¡™’È·®ß√“¬≈–‡Õ’¬¥ „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ·≈–· ¥ß®ÿ¥¬◊π

§«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π¥â“π¢Õß°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ¬à“ß™—¥‡®π

‰¥â·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ°—∫ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ®π‰¥â¡’°“√ª√—∫

§«“¡À¡“¬¢Õß  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ ç°√–∫«π°“√∑’Ë„Àâª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß

√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬πÕß§å§«“¡√Ÿâ ·≈–‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß„™âªí≠≠“·≈– ¡“π©—π∑å

‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ√◊Õ§«“¡¡’ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–Õ¬à“ß¡’ à«π√à«¡ 40 ́ ÷Ëß‡ªìπ§«“¡À¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà

„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„π©∫—∫∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

„πªí®®ÿ∫—π

¿“¬„µâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑’Ë –∑âÕπ§«“¡§“¥À«—ß¢Õß —ß§¡

¡’‡®µπ“√¡≥å∑’Ë®–„Àâ  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ‡«∑’À√◊Õ°√–∫«π°“√∑’ËΩÉ“¬µà“ßÊ „π —ß§¡

‡¢â“¡“∑”ß“π„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å ÿ¢¿“æ√à«¡°—πÕ¬à“ß‡§’¬ß∫à“

‡§’¬ß‰À≈à ‚¥¬·µà≈–ΩÉ“¬‰¡à«à“®–‡ªìπÀπà«¬√“™°“√ ‡Õ°™π ª√–™“™π À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬

¿“§’µà“ßÊ  ¬—ß§ßÕ‘ √–‰¡à¢÷Èπ·°à°—π·≈–°—π  πæ.Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π–41 „Àâ∑—»π–«à“

À¡“¬∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡√–À«à“ß√—∞ ª√–™“™π ·≈–¿“§ à«π

µà“ßÊ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π °√–∫«π°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß§π °≈ÿà¡Õß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

39 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫æ.».2545
40 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫ª√—∫ª√ÿß 2547
41 Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π– ,2548 ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ªØ‘√Ÿª™’«‘µ·≈– —ß§¡ .  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß
™“µ‘.



35∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

·≈– —ß§¡‚¥¬√«¡ ¿“æ§«“¡‡ªìπ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ®÷ßª√“°Ø‡ªìπÕ—µ≈—°…≥å ∑’Ë· ¥ß≈—°…≥–

‡¥àπ™—¥ –∑âÕπºà“π°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµ—Èß·µàªï æ.».2544 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π42 ¥—ßπ’È

1)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–  ‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π

∑’Ë ÿ¥  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ¿“§ª√–™“™π¢“¥æ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥– ·≈–¡’§«“¡µâÕß°“√‡«∑’

À√◊Õæ◊Èπ∑’Ë„π°“√· ¥ßµ—«µàÕ —ß§¡ √«¡‰ª∂÷ß§«“¡µâÕß°“√æ◊Èπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∑’Ë√«¡§π

∑—Èß®”π«π·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬ ¡’°“√π”ª√–‡¥Áπ¡“æŸ¥§ÿ¬ π”‡ πÕª√– ∫°“√≥å

·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ §«“¡µâÕß°“√ ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°≈“ß

·≈–‡ªìπ¡‘µ√ ∑—Èßπ’È Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ °“√„Àâ¿“§√—∞¬Õ¡√—∫  √â“ß§«“¡

‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫™“«∫â“πÀ√◊ÕÕß§å°√™ÿ¡™π ·≈–°“√ √â“ß°√–· ‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß

2)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ °√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°„Àâ

§«“¡À¡“¬„π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰¥â«à“‡ªìπ çÀ—«„®é ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ π—Ëπ§◊Õ °“√‡√’¬π√Ÿâ

‡√◊ËÕß ÿ¢¿“«– ‡√’¬π√Ÿâ —ß§¡ ‡√’¬π√Ÿâ°√–∫«π°“√ ‡√’¬π√Ÿâµπ‡Õß  √â“ßæ≈‡¡◊ÕßÕ‘ √– ‡√’¬π√Ÿâ

∑’Ë®–π”§«“¡√Ÿâ¡“·≈°‡ª≈’Ë¬π ·≈–π”‰ªªØ‘∫—µ‘µàÕ ‡ªìπ°“√µàÕ¬Õ¥§«“¡√Ÿâ‚¥¬™“«∫â“π¥â«¬

°—π‡Õß

3)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√ °“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ ∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ „π·ßà¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ª√– “πß“π ‡™◊ËÕ¡‚¬ßª√–‡¥Áπ

°“√∑”ß“π ·≈–ºŸâ§π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡¢â“¡“∑”ß“π√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ°—≈¬“≥¡‘µ√ ·≈–

Õ“®¢¬“¬§«“¡À¡“¬‰ª∂÷ß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß¿“§ª√–™“™π

4)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–°≈‰°°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¿“¬„µâ√à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ÕÕ°·∫∫„Àâ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ ¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬„π°“√‡¢â“¡“√à«¡°—π √â“ßπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ√◊Õ ÿ¢¿“«–¢Õßª√–™“™π∑ÿ°§π

®“°ª√– ∫°“√≥å°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëºà“π¡“ πæ.Õ”æ≈ ®‘π¥“«—≤π– ‰¥â

„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π 3 ¡‘µ‘¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 5

42 «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠·≈–§≥–,2548. √“¬ß“π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ.Àπâ“
16-17 (Õâ“ß·≈â«)



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡36

¡‘µ‘∑’Ë 1  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–‡ªìπ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé °“√∑”ß“π¢Õß¿“§ à«π

µà“ßÊ „π —ß§¡

1.1 ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑”ß“π„À¡à¥â“π°“√·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢

1.2 ‡§√◊ËÕß¡◊Õ/‡«∑’ “∏“√≥–¿“§ª√–™“™π‡æ◊ËÕæ—≤π“ ÿ¢¿“«–

1.3 ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑”ß“ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“«–·∫∫∂°·∂≈ß

¡‘µ‘∑’Ë 2  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∞“π–‡ªìπ  ç°√–∫«π°“√é ∑’Ëπ”‰ª Ÿà ÿ¢¿“«–

2.1 ·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ

2.2 ‡™◊ËÕ¡√âÕ¬‡§√◊Õ¢à“¬

2.3 æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫§√∫«ß®√

¡‘µ‘∑’Ë 3  ¡—™™“„π∞“π–‡ªìπ çæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–é ¢Õß¿“§ à«πµà“ßÊ „π —ß§¡

3.1 ‡©æ“–ª√–‡¥Áπ & ‡√◊ËÕß

3.2 √–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

3.3 √–¥—∫™“µ‘

·ºπ¿“æ∑’Ë 5  · ¥ß§«“¡À¡“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π 3 ¡‘µ‘
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 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ 3 ¡‘µ‘
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‡§√◊ËÕß¡◊Õ/‡«∑’ “∏“√≥–¿“§
ª√–™“™π‡æ◊ËÕæ—≤π“ ÿ¢¿“«–

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑”ß“ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“«–·∫∫∂°·∂≈ß



37∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

πÕ°®“°π’È   “¡“√∂®—¥√–¥—∫§«“¡‡¢â¡¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰¥â 5 √–¥—∫¥—ßπ’È

1) ‡™◊ËÕ¡‚¬ß¿“§’ / æ—π∏¡‘µ√ / ª√–™“§¡ ÿ¢¿“æ

2) ·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ°“√ √â“ß ÿ¢¿“æ

3) ¡’ à«π√‘‡√‘Ë¡π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

4) √à«¡°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

5) ‡ªìπ°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ§√∫«ß®√ (Policy Cycle)

3. ª√– ∫°“√≥å ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (§ª√ .) ·≈– ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª

√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ( ª√ .) ‰¥â π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√∑¥≈Õß„™â ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π

 —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬°“√®—¥ ç ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë- ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–ª√–‡¥Áπ- ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘é ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°≈‰°°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¡’ à«π√à«¡

‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§ª√–™“™π ¿“§«‘™“°“√·≈–¿“§°“√‡¡◊Õß‰¥â‡¢â“¡“∑”ß“π√à«¡°—π ‚¥¬¡’

°“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¢÷ÈπÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬∑—Ë«ª√–‡∑» µ—Èß·µàªï 2544 ∂÷ß

ªí®®ÿ∫—π ¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 6

·ºπ¿“æ∑’Ë 6 · ¥ßª√– ∫°“√≥å°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµ—Èß·µà ªï 2544 ∂÷ß ªí®®ÿ∫—π
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

æ.».2544 √–À«à“ß«—π∑’Ë 3-5 °—π¬“¬π 2544 ¡’°“√∑¥≈Õß®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ ‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ “√–∑’Ë§«√∫√√®ÿ„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡“≥ 150,000 §π

æ.».2545  π—∫ πÿπ„Àâ®—¥‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑ÿ°®—ßÀ«—¥∑—Ë«ª√–‡∑» ·≈–®—¥

‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‡æ◊ËÕ∑”ª√–™“æ‘®“√≥å√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡‡«∑’∑—ÈßÀ¡¥√«¡°—π¡“°°«à“ 44,000 §π

æ.».2546  π—∫ πÿπ°“√®—¥‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë„π√–¥—∫¿“§ 4 ¿“§

·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‚¥¬°“√π” “√–µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

¡“°”Àπ¥‡ªìπª√–‡¥Áπ„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æª√–¡“≥

3,000 §π

æ.».2547 ¡’°“√ π—∫ πÿπ°“√®—¥‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–

°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ ∑ÿ°¿“§∑—Ë«ª√–‡∑» √«¡∑—Èß®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–ª√–‡¥Áπ „π‡√◊ËÕß‡¥Á°

‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—« ‡√◊ËÕß§πæ‘°“√ ‡ªìπµâπ ‚¥¬¡’°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

«à“¥â«¬‡√◊ËÕß ç‡°…µ√·≈–Õ“À“√‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé (‡°…µ√ª≈Õ¥¿—¬ Õ“À“√ª≈Õ¥æ‘… ™’«‘µ

ª≈Õ¥∑ÿ°¢å) ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑ÿ°√–¥—∫√«¡ ª√–¡“≥ 32,600 §π

æ.».2548 ¡’°“√ª√—∫√Ÿª·∫∫ °“√ π—∫ πÿπ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë ‡©æ“–

ª√–‡¥Áπ ‚¥¬„Àâ‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√¿“§’ ÿ¢¿“æ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π ‡ πÕ‚§√ß°“√

¡“‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫ °“√ π—∫ πÿπ®“°  ª√ . ºà“π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

∑—Ë«ª√–‡∑»®”π«π 64 ‚§√ß°“√ ·≈–¡’°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ „πª√–‡¥Áπ

À≈—°‡√◊ËÕß ç§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢é ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑ÿ°√–¥—∫

ª√–¡“≥ 29,000 §π

„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 5 ªï∑’Ëºà“π¡“ (æ.».2544 ∂÷ß æ.».2548)   “¡“√∂·∫àßæ—≤π“°“√

¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ  2 √–¬– §◊Õ √–¬–·√° ‡ªìπ°“√∑¥≈Õß  “∏‘µ‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ

„π™à«ßªï æ.».2544 ·≈– æ.».2545   ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„À¡à ”À√—∫ —ß§¡‰∑¬

®÷ß®—¥„Àâ¡’°“√∑¥≈Õß “∏‘µ‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ ´÷Ëß¬—ß‰¡àπà“«à“®–‡√’¬°«à“‡ªìπ°√–∫«π°“√
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡40

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ µ“¡°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ 43 ‡π◊ËÕß®“°

¡’°“√°”Àπ¥°√Õ∫°“√®—¥∑’Ë™—¥‡®π®“° à«π°≈“ß ·≈–ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ß

ºŸâ‡¢â“√à«¡‡«∑’‡æ◊ËÕ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ‡∑à“π—Èπ ¬—ß‰¡à‰¥â¡’°“√

√à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß„™âªí≠≠“·≈– ¡“π©—π∑å „π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈– √–¬–∑’Ë Õß ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ §âπÀ“√Ÿª·∫∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

„π™à«ßªï æ.».2546 ∂÷ß 2548  ¡’°“√ª√—∫√Ÿª·∫∫°“√ π—∫ πÿπ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬

√Ÿª·∫∫ ‡™àπ √–¥—∫¿“§ 4 ¿“§ √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ (°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥) ·≈–®—ßÀ«—¥ ®π∂÷ß„πªï

æ.».2548 ¡’°“√ª√—∫·π«∑“ß°“√ π—∫ πÿπ ‚¥¬„Àâæ◊Èπ∑’Ë‡ πÕ‚§√ß°“√ºà“π√–∫∫

„π°“√ π—∫ πÿπµ“¡‡°≥±å¢Õß  ª√ .

∂÷ß·¡â«à“ °“√æ—≤π“°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¬—ßÕ¬Ÿà„π™à«ß¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ

·≈–æ—≤π“ ‚¥¬‡πâπ‰ª∑’Ë°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

·≈â« ¬—ß‡ªìπ°√–∫«π°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ¥â“π ÿ¢¿“æ¡“·≈°‡ª≈’Ë¬π

¡“∑”ß“π‡æ◊ËÕæ—≤π“‡ªìπ¢âÕ‡ πÕµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æµ“¡À≈—°°“√¢Õß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°√–∫«π°“√®—¥°“√„Àâ‡°‘¥°“√·≈°

‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ·∫∫¡’™’«‘µ§◊Õ ‡ªî¥„Àâ¡’°“√§âπÀ“  —ß‡§√“–Àå∫∑‡√’¬π π”‡ πÕ · ¥ß  “∏‘µ

°‘®°√√¡ ‡√◊ËÕß√“« °√≥’»÷°…“ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“µà“ßÊ „π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑—Èß¡‘µ‘∑“ß

°“¬ „®  —ß§¡ ·≈–ªí≠≠“ ‚¥¬‡πâπ‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æÕß§å√«¡„π√–¥—∫™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ‡ªî¥

™àÕß∑“ß„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â√à«¡‡√’¬π√Ÿâ®“°‡√◊ËÕß®√‘ßÀ√◊Õ™’«‘µ®√‘ß¢Õß§π„π —ß§¡

4. ∫∑‡√’¬π :  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ §◊Õ°“√º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ°≈‰°∑“ß —ß§¡„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“«–

°“√°àÕµ—«¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥°àÕ„Àâ‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π√à«¡°—π

‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π π”‰ª Ÿà°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“«–

43 °ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈. 2548. √“¬ß“π°“√ —ß‡§√“–Àå°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ°—∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–. Àπâ“ 54
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

∑’Ë¥’¢Õß™ÿ¡™π —ß§¡  5 ªï∑’Ëºà“π¡“ °“√∑”§«“¡‡¢â“„® ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë ¿“¬„µâ

∫∑‡√’¬π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‰¥âºà“πª√– ∫°“√≥å®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¡“·≈â« ∑—Èß„π√–¥—∫√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

®—ßÀ«—¥ Õπÿ¿“§ ·≈–√–¥—∫¿“§ æ∫ª√–‡¥ÁπÀ≈—°Ê ∑’Ë ”§—≠ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

4.1 °“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ ·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√®—¥ ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë

„π°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ

2 √–¬– §◊Õ √–¬–∑’Ë 1 (æ.».2544-2545) ¡’§«“¡™—¥‡®π„π‡√◊ËÕßª√–‡¥Áπ„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

À≈—°«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥‡«∑’ ¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√√«¡æ≈—ßª√–™“ —ß§¡®“°∑—Ë«ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ

º≈—°¥—π√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ „Àâ‡ªìπ∏√√¡πŸ≠ ÿ¢¿“æ¢Õß§π‰∑¬ „π¢≥–∑’Ë

°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ √–¬–∑’Ë 2 (æ.».2546-2548) ‡πâπ°“√π”°√Õ∫ “√–„π√à“ß

æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‰ª∑¥≈Õß¢—∫‡§≈◊ËÕπ 44 ́ ÷Ëß·π«§‘¥‡√◊ËÕßπ’È¬—ß„À¡à ”À√—∫ —ß§¡‰∑¬

„π¢≥–π—Èπ ®÷ß∑”„Àâ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π™à«ß 3 ªïÀ≈—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π∑—Èß„π‡™‘ß°“√°”Àπ¥

ª√–‡¥Áπ ·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥‡«∑’„π·µà≈–ªï

„π à«π¢Õßª√–‡¥Áπ¢—∫‡§≈◊ËÕπÀ≈—°„π·µà≈–ªï ®–æ∫«à“¡“®“° 3 ·π«∑“ßÀ≈—°Ê

§◊Õ ·π«∑“ß·√° ¡“®“°∞“π§‘¥·≈–·π«∑“ß°“√∑”ß“π¢Õß  ª√ . 45 ·π«∑“ß∑’Ë Õß

‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡“®“°√—∞À√◊Õ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ºà“π∑“ß à«π

√“™°“√µà“ßÊ 46 ·π«∑“ß∑’Ë “¡‡°‘¥¡“®“°ª√–‡¥Áπªí≠À“‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë 47

44   “¬»‘√‘ ¥à“π«—≤π–. 2548. ºπ÷°°“√‡√’¬π√Ÿâ 4 ªï ¡—™™“ ÿ¢¿“æ æ.».2544-2547
45  „π™à«ß 2 ªï·√°‡πâπ‰ª∑’Ë°“√º≈—°¥—π √à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
46  ‡™àπ ª√–‡¥Áπ‡°…µ√·≈–Õ“À“√ª≈Õ¥¿—¬ „πªï 2546-2547
47  ‡™àπ °“√®—¥°“√πÈ”¢Õß®—ßÀ«—¥ª√“®’π∫ÿ√’  ¿Ÿ¡‘π‘‡«»≈ÿà¡πÈ”¢Õß®—ßÀ«—¥ ÿ√“…Æ√∏“π’ ‡ªìπµâπ
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≈—°…≥–‡«∑’

µ“√“ß∑’Ë 1  · ¥ß≈—°…≥–°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπÀ≈—°·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å

°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

 °“√®—¥ ¡—™™“      √–¬–∑’Ë 1            √–¬–∑’Ë 2
     ÿ¢¿“æ
 „π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

  2544         2545         2546          2547          2548

‡ªì π ‡ «∑’ √ –¥¡
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑—Èß
„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥
Õ” ‡ ¿ Õ · µà ¬— ß
‰¡à ∂Ÿ ° ‡ √’ ¬ ° «à “
ç ¡—™™“ ÿ¢¿“æé

‡ ªì π ‡ « ∑’ „ π
√ –¥— ∫Õ” ‡¿Õ
· ≈ – ‡ « ∑’ „ π
√–¥—∫®—ßÀ«—¥

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥
·≈–√–¥—∫¿“§

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
„π√–¥—∫Õπÿ¿“§
(°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥)

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
®—ßÀ«—¥

ª√– ‡¥Á π°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ

√à “ ß ° √ Õ ∫
·π«§‘¥√–∫∫
 ÿ¢¿“æ

§√—Èß∑’Ë 1  “√–
 ” §— ≠ ∑’Ë ® –
∫ √ √ ®ÿ „ π √à “ ß
æ.√.∫. ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘
§√—Èß∑’Ë 2 √à“ß
æ.√.∫. ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘

¡’ ° “ √ °”Àπ¥
ª√–‡¥Áπ‡©æ“–‰«â
· µà „ Àâ ‡ ≈◊ Õ °
ª √ – ‡ ¥Á π ∑’Ë
  Õ¥§≈â Õ ß°— ∫
°√Õ∫‡π◊ÈÕÀ“„π
√à“ßæ.√.∫. ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘

°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ
‰«â°«â “ßÊ 3
ª √ – ° “ √ §◊ Õ
1 . ª √ – ‡ ¥Á π µà Õ
‡ π◊Ë Õ ß ® “ ° ‡ « ∑’
 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘ ªï 2546
‚¥¬„Àâ‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å
°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥
2. ª√–‡¥Áπ∑’Ëæ◊Èπ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
ª Ø‘ √Ÿ ª √ – ∫ ∫
 ÿ¢¿“æ·≈–°“√
 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
(‡πâπ‡¥Á°‡¬“«™π)
3.π«—µ°√√¡ √â“ß
 ÿ¢¿“æ

¡’À≈—°‡°≥±å 9
¢â Õ „ π ° “ √
æ‘®“√≥“«à“‡¢â“
¢à “ ¬   ¡— ™ ™ “
 ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‰¡à

«—µ∂ÿª√– ß§å
°“√®—¥

‡æ◊ËÕ√–¥¡§«“¡
§‘¥‡ÀÁπµàÕ√à“ß
°√Õ∫§«“¡§‘¥
√–∫∫ ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘

§√—Èß∑’Ë 1 ‡æ◊ËÕπ”
√à“ß “√– ”§—≠∑’Ë
®–∫√√®ÿ„π æ.√.∫.
‰ª Ÿà°“√√—∫√Ÿâ¢Õß
ª√–™“™π
§√—Èß∑’Ë 2 ‡æ◊ËÕ√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ
√à“ßæ.√.∫.  ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘

‡æ◊ËÕπ”‡π◊ÈÕÀ“„π
√à “ ß æ . √ . ∫ .
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
¡ “ ∑ ¥ ≈ Õ ß ¢— ∫
‡§≈◊ËÕπ

‡πâπ°“√ π—∫ πÿπ
°“√∑”ß“πºà “π
° √ – ∫ « π ° “ √
π ‚ ¬ ∫ “ ¬
  “ ∏ “ √≥ – ‡ æ◊Ë Õ
 ÿ ¢ ¿ “ æ · ∫ ∫ ¡’
 à«π√à«¡

‰ ¡à ‰ ¥â √ – ∫ÿ ‰ «â
™—¥‡®π
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4.2 √Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√·≈–°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

µ—Èß·µàªï 2544 ∂÷ß 2548 ¡’°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√®—¥°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ·µ°µà“ß°—π  ‚¥¬„π√–¬–·√° (2544-2545) ‡πâπ°“√º≈—°¥—π æ.√.∫. ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ √Ÿª·∫∫°√–∫«π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß∂Ÿ°°”Àπ¥®“°  ª√ .·≈–

Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π „π‡√◊ËÕß·π«§‘¥«‘∏’°“√ ·≈–

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ  48 „π™à«ß√–¬– 3 ªïÀ≈—ß (2546-2548) √Ÿª·∫∫·≈–

°√–∫«π°“√®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫æ◊Èπ∑’Ë‡ªìπÀ≈—° Õ“®‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµ“¡

§«“¡À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ëª√“°Ø„π√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑’Ë‡ªî¥°«â“ß„Àâ·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

π” “√–„π√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‰ª¢—∫‡§≈◊ËÕπ √Ÿª·∫∫°√–∫«π°“√®÷ß‰¡à™—¥‡®π

‡ ¡◊Õπ‡ªìπ√–¬–¢Õß°“√· «ßÀ“√Ÿª·∫∫„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

µ“√“ß∑’Ë 2  √ÿª√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

„π·µà≈–ªï

°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ √–¬–∑’Ë 1     √–¬–∑’Ë 2

   „π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë      2544        2545   2546       2547        2548

48  “¬»‘√‘ ¥à“π«—≤π–, 2548. ºπ÷°°“√‡√’¬π√Ÿâ 4  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ æ.».2544-2547 (Õâ“ß·≈â«)

°“√‡≈◊Õ°·°ππ”  ª√ .‡ªìπºŸâ

µ‘ ¥µà Õ·≈–

∑“∫∑“¡§π

∑’Ë®–¡“‡ªìπ

·°ππ”

 ª√ .‡ªìπºŸâ

µ‘ ¥µà Õ·≈–

∑“∫∑“¡§π

∑’Ë®–¡“‡ªìπ

·°ππ”

 ª√ .‡ªìπºŸâ

µ‘ ¥µà Õ ·≈–

∑“∫∑“¡§π

∑’Ë®–¡“‡ªìπ

·°ππ”

‡ªî¥„Àâ‡ πÕ

‚ § √ ß ° “ √

‡ æ◊Ë Õ ¢ Õ √— ∫

° “ √   π— ∫

 πÿπ

°“√‡≈◊Õ°ª√–‡¥Áπ

¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π·µà≈–

æ◊Èπ∑’Ë

°” À π ¥

®“° ª√ .

· ≈ – ¿ “ §’

 à«π°≈“ß

°”Àπ¥®“°

  ª√ .·≈–

¿ “ §’  à « π

°≈“ß

‡ªî¥°«â“ß„Àâ

·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

√à«¡°”Àπ¥

‡ªî¥°«â“ß„Àâ

· µà ≈ –æ◊È π ∑’Ë

√à«¡°”Àπ¥

¢÷È π °— ∫ «à “

‚§√ß°“√„¥

∑’Ë ºà “π°“√

æ‘®“√≥“
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®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „πªï 2544-2547  ª√ .‡ªìπºŸâµ‘¥µàÕ·≈–∑“∫∑“¡§π∑’Ë®–¡“√—∫

‡ªìπ·°ππ”„π°“√®—¥‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë‚¥¬‰¡à‰¥â¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√

æ‘®“√≥“ ·µà‡πâπ°“√ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ‰ª¬—ß°≈ÿà¡§π∑’Ë√Ÿâ®—°À√◊Õ§ÿâπ‡§¬„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

∑”„Àâ‡°‘¥°“√°√’¥°—π°“√‡¢â“√à«¡¢Õß°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ Õ¬à“ß‰¡à‰¥âµ—Èß„® µàÕ¡“„πªï 2548

‰¥âª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚¥¬§”·π–π”®“°§≥–°√√¡°“√°Ø…Æ’°“ ‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÀπà«¬ß“π¿“§’

‡§√◊Õ¢à“¬Õ◊ËπÊ ·≈–∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª¡’‚Õ°“ „π°“√‡ πÕ‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπ„π

°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ 49 ∑”„Àâ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰¡à‰¥âºŸ°¢“¥‚¥¬§π°≈ÿà¡„¥

°≈ÿà¡Àπ÷Ëß πÕ°®“°π’È¬—ß¡’‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“ —ß§¡°≈ÿà¡„À¡àÊ ‡¢â“¡“√à«¡‡§≈◊ËÕπ‰À«„π

°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·µà°Áæ∫«à“‡§√◊Õ¢à“¬‡¥‘¡∫“ß à«π‰¡à‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ ®÷ßæ∫‡ÀÁπ‡æ◊ËÕ„À¡à·µà‡ ’¬‡æ◊ËÕπ‡°à“‰ªÕ¬à“ßπà“‡ ’¬¥“¬

4.3 ·°ππ”·≈–Õß§å°√ª√– “π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

„π°“√«‘‡§√“–Àå·°ππ”·≈–Õß§å°√ª√– “π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫≈—°…≥–À√◊Õ°“√·∫àßª√–‡¿∑ ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ®“°°“√ √ÿª∫∑‡√’¬πæ∫«à“°“√‡°‘¥¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π

√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë„π 3 ≈—°…≥– ¥—ßπ’È

µ“√“ß∑’Ë 3  · ¥ß≈—°…≥– ”§—≠¢Õßª√–‡¿∑ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëæ∫„πæ◊Èπ∑’Ë

49  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘. 2548. √“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
§√—Èß∑’Ë 2 «—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2548
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‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß≈—°…≥–¢Õß·°ππ”·≈–Õß§å°√∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√

ª√– “π·≈–‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë æ∫≈—°…≥–√à«¡„π

3 ≈—°…≥– §◊Õ

1) ·°ππ”∑’Ë‡ªìπµâπ∑ÿπ‡¥‘¡„πæ◊Èπ∑’Ë ∞“π§‘¥„π°“√‡≈◊Õ°·°ππ”À√◊ÕÕß§å°√„πæ◊Èπ∑’Ë

§◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë∑”ß“π‡æ◊ËÕ —ß§¡™ÿ¡™π ®÷ßæ∫«à“∑ÿ°®—ßÀ«—¥¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√

√à«¡°—∫Õß§å°√ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡„π™ÿ¡™π¡“°àÕπ ·≈–æ∫«à“‚¥¬ à«π„À≠à‡ªìπ°≈ÿà¡§π

·∫∫ª√–™“ √— ∞
À√◊Õ·∫∫√“™°“√

ª√–‡¿∑¢Õß ¡—™™“
 ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë

°≈ÿà¡À≈—°¢Õß
·°ππ”

ºŸâª√– “πß“π

ª√–‡¥Áπ‡π◊ÈÕÀ“„π
‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë

∞“π–·≈–∫∑∫“∑
¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë

µ—«Õ¬à“ß®“°
°√≥’»÷°…“

- ·µàßµ—Èß·≈–°”°—∫
‚¥¬√–∫∫√“™°“√
-  à«π„À≠à¡“®“°
°“√·µà ßµ—È ß ·∫∫
√–∫∫√“™°“√

- µ“¡°√Õ∫¢Õß
 à « π°≈“ ßÕ¬à “ ß
‡§√àß§√—¥
- ‡πâπª√–‡¥Áπ∑’Ë
  Õ ¥ § ≈â Õ ß °— ∫
π‚¬∫“¬‡√à ß¥à «π
¢Õß√—∞∫“≈, ®—ßÀ«—¥
- ‡πâπª√–‡¥Áπ‡¬Áπ

- ‡ªìπ°≈‰°¢Õß
√—∞/√–∫∫√“™°“√
- ‡ªìπ‡«∑’ °“√
‡ πÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π
ªí≠À“

- √–¬Õß
- ‡™’¬ß√“¬
- ÀπÕß∫—«≈”¿Ÿ
-  ÿæ√√≥∫ÿ√’

·∫∫ª√–™“ —ß§¡ - ¡Õ∫‡«∑’„Àâ°≈ÿà¡
Õß§å°√ª√–™“ —ß§¡
¥” ‡ π‘ π ° “ √µ “¡
 ∂“π°“√≥å„πæ◊Èπ∑’Ë
-  à«π„À≠à¡“®“°
Õ ß §å ° √ ª √ – ™ “
 —ß§¡„πæ◊Èπ∑’Ë

- ®—∫ª√–‡¥Áπ‡¬Áπ
¡“°°«à“ª√–‡¥Áπ
√âÕπ
- ° “ √ ‰ ¡à ‡ ≈◊ Õ °
ª √ – ‡ ¥Á π √â Õ π
‡æ√“–¡’™àÕß∑“ß
Õ◊Ë π „π°“√ ‡ πÕ
ª√–‡¥Áπ√âÕπÕ¬Ÿà·≈â«

- ‡ªìπ°≈‰°¢Õß
 —ß§¡
- ‡ªìπ‡«∑’ ·≈–
° ≈ ‰ ° ° “ √ ¢— ∫
‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬
 “∏“√≥–

- æ‘®‘µ√
- ©–‡™‘ß‡∑√“
- π§√ª∞¡
- Õÿ∫≈√“™∏“π’
-  ß¢≈“

·∫∫¢∫«π°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«

- · ° π À ≈— ° ºŸâ
ª √ – “π¡“®“°
µ—«·∑π¢∫«π°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«„πæ◊Èπ∑’Ë

- ‡πâπª√–‡¥Áπ√âÕπ
· ≈ – ¡ Õ ß ° “ √
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡™‘ß
‚§√ß √â“ß ·µà
¡’«‘∏’·Ωßª√–‡¥Áπ
√â Õ π ‰ «â „ π ° “ √
∑”ß“πµ≈Õ¥‡«≈“

- ‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß
„π°√–∫«π°“√
‡§≈◊Ë Õπ‰À«‡æ◊Ë Õ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
 —ß§¡

- ª√“®’π∫ÿ√’
-  ÿ√“…Æ≥å∏“π’
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡46

∑’Ë‡§¬∑”ß“π°—∫°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ∑“ß —ß§¡ (SIF) ∫“ß®—ßÀ«—¥‰¡à„™à°≈ÿà¡ SIF ‚¥¬µ√ß

·µà°Áæ∫«à“‡§¬∑”ß“π√à«¡°—∫°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬ SIF ¡“°àÕπ‡™àπ°—π ≈—°…≥–°“√∑”ß“π

¢Õß°≈ÿà¡§π‡À≈à“π’È ‡ªìπ·∫∫ çª√–™“ —ß§¡·∫∫™ÿ¡™ππ‘¬¡é ‡πâπ§«“¡ ¡“π©—π∑å

§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π¢Õß™ÿ¡™π ‡πâπ°“√„™âªí≠≠“ ·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ„π°“√

¢—∫‡§≈◊ËÕπ ‰¡àπ‘¬¡§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë√ÿπ·√ß

2) ·°ππ”∑’Ë¡“®“°∞“π√–∫∫√“™°“√ ·°ππ”À√◊ÕÕß§å°√°≈ÿà¡π’È ¡“®“°∞“π√–∫∫

√“™°“√∑’Ë‡°‘¥®“°°“√·µàßµ—Èßºà“π√–∫∫√“™°“√ (¡’§” —Ëß∑’Ë≈ßπ“¡‚¥¬ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥)

æ∫¡“°„π™à«ßªï 2547 ∑’Ë¡’√Ÿ·∫∫°“√®—¥‡«∑’„π√–¥—∫Õπÿ¿“§ (°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ºŸâ«à“√“™°“√

®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√) µ“¡·π«∑“ß¢Õß√—∞∫“≈ „π°“√‡≈◊Õ°ª√–‡¥Áπ„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢Õß

·°ππ”°≈ÿà¡π’È ®÷ß‡πâπª√–‡¥Áπ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π¢Õß√—∞∫“≈À√◊Õ¢ÕßºŸâ«à“

CEO ·≈–¡—°‡ªìπª√–‡¥Áπ‡¬Áπ 50 ∑’Ë‰¡àπ”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß

3) ·°ππ”∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«„πæ◊Èπ∑’Ë „π∫“ßæ◊Èπ∑’Ëæ∫‡ÀÁπ·°π

π”À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡¿“§ª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«„π‡√◊ËÕß ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡·≈–°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß ≈—°…≥–°“√®—¥°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¢Õß·°π

π”°≈ÿà¡π’È ®÷ßæ∫‡ÀÁπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„πª√–‡¥Áπ√âÕπ51 ·≈–¡Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡™‘ß

‚§√ß √â“ß ‚¥¬¡’°“√·Ωßª√–‡¥Áπ√âÕπ‰«â„π°“√∑”ß“πµ≈Õ¥‡«≈“

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“∫∑∫“∑¢Õß·°ππ”·≈–°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ëª√– “π°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‡ªìπ‡ß◊Õπ‰¢∑’Ë ”§—≠ ¡’º≈µàÕ°“√°“√®—¥ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬‡©æ“–°“√‡≈◊Õ°/

‰¡à‡≈◊Õ°ª√–‡¥Áπªí≠À“‡¢â“ Ÿà‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

50  ª√–‡¥Áπ‡¬Áπ À¡“¬∂÷ß ª√–‡¥Áπ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫À√◊Õ‰¡à¢—¥·¬âß°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ ¡ÿàßª√–π’ª√–πÕ¡ ‰¡à°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡·µ°·¬° À√◊Õ¢—¥·¬âß ‡™àπ ª√–‡¥Áπ‡°…µ√ª≈Õ¥ “√æ‘… ·≈–Õ“À“√ª≈Õ¥¿—¬ ·≈–ª√–‡¥Áπ‡¬Áπ §◊Õ
¬ÿ∑∏«‘∏’∑’Ë √â“ß √√§å  “¡“√∂π”¡“„™â àßº≈°√–∑∫„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßª√–‡¥Áπ√âÕπ‰¥â ‡™àπ °“√‡≈◊Õ°
ª√–‡¥ÁπÕπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß‡¬Áπ·µà¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬®–·°â‰¢ªí≠À“¡≈æ‘… ‡ªìπµâπ ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π «‘æÿ∏
æŸ≈‡®√‘≠ ·≈–§≥–, 2548.
51 ª√–‡¥Áπ√âÕπ À¡“¬∂÷ß ª√–‡¥Áπ∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕ ¡¥ÿ≈™’«‘µ ‡ªìπº≈®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ À√◊Õª√–‡¥Áπ∑’Ë
 àßº≈„π‡™‘ßÕàÕπ‰À«µàÕ§«“¡√Ÿâ ÷°¢Õß§π„πæ◊Èπ∑’Ë πÕ°®“°π’Èª√–‡¥Áπ√âÕπ‡ªìπ«‘°ƒµ‘ªí≠À“¢Õß “∏“√≥– ∑’Ë™ÿ¡™πµâÕß
√«¡µ—«°—π·°â‰¢ ÕÕ°¡“‡§≈◊ËÕπ‰À«√à«¡°—π Õ“®≈ÿ°≈“¡‡ªìπ°“√µàÕ ŸâÀ√◊Õ§—¥§â“π Õ“® àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√ª–∑–
¢—¥·¬âß ‡™àπ ªí≠À“‚√ß‚¡àÀ‘π „π®—ßÀ«—¥ÀπÕß∫—ß≈”¿Ÿ ª√–‡¥Áπ‡¢◊ËÕπª“°¡Ÿ≈ ®—ßÀ«—¥Õÿ∫≈√“™∏“π’ ª√–‡¥Áπ‡À¡◊Õß·√à
‚ª√·µ ‡´’Ë¬¡ ®—ßÀ«—¥Õÿ¥√∏“π’ ‡ªìπµâπ ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠ ·≈–§≥–, 2548.
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4.4 °≈ÿà¡§π∑’Ë‡¢â“√à«¡‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß§π‡¢â“√à«¡ à«π„À≠à ¡’≈—°…≥– Õ¥§≈âÕß‰ªµ“¡ª√–‡¿∑

¢Õß·°ππ” ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫§◊Õ ·∫∫√“™°“√ ·∫∫

ª√–™“ —ß§¡ ·≈–·∫∫¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡ ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ·°ππ”

·≈–Õß§å°√ª√– “πß“π à«π„À≠à ‡ªìπ¡“®“°∞“π§π∑’Ë∑”ß“π∞“π‡§√◊Õ¢à“¬°Õß∑ÿπ

‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ∑“ß —ß§¡ (SIF) °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°≈ÿà¡§π‡¢â“√à«¡‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ®÷ßÕ¬Ÿà

„π·«¥«ß¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“ —ß§¡¥â“π ÿ¢¿“æ ª√–‡¥Áπ∑’Ë∂Ÿ°π”‡ πÕ®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ

‡¬Áπ ∑’Ë‰¡à¡’≈—°…≥–‡º™‘≠Àπâ“ À√◊ÕÕ“®π”‰ª Ÿà§«“¡√ÿπ·√ß °≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë‰¡à “¡“√∂∑’Ë

‰¡à “¡“√∂‡¢â“√à«¡„π‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥ ®÷ß‡ªìπ°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–∑”ß“π

√âÕπ ∑’Ë‡ªìπ§«“¡¢—¥·¬âß‡™‘ßπ‚¬∫“¬°—∫¿“§√—∞À√◊Õ¿“§∏ÿ√°‘® ‡À≈à“π’È‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬ à«π„À≠à∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“√à«¡¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ‡™àπ°√≥’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

®—ßÀ«—¥Õÿ∫≈√“™∏“π’  ´÷Ëß„πæ◊Èπ∑’Ë¡’ª√–‡¥Áπªí≠À“‡¢◊ËÕπª“°¡Ÿ≈·µà‰¡à‰¥âÀ¬‘∫¬°‡¢â“¡“

æŸ¥„π‡«∑’ À√◊Õ°√≥’¿“§µ–«—πÕÕ°∑’Ë‰¡àÀ¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπº≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬æ—≤π“

Õÿµ “À°√√¡¢÷Èπ¡“‡ªìπª√–‡¥Áπ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

¡’¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ §◊Õ°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡πâÕ¬ ‰¥â·°à µ—«·∑π¢Õß¿“§∏ÿ√°‘®

·≈–¿“§√“™°“√ °“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‰¡à‡¢â“√à«¡„π∞“π–µ—«·∑πÕß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“π

À“°·µà‡¢â“√à«¡‡ªìπ°“√ à«πµ—« ∑—Èß∑’Ë ∑—Èß Õß¿“§ à«π‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®

‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ·≈–¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßªØ‘∫—µ‘°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– À√◊Õ

‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ à«π∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ÿ¢¿“«–  ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«‡¢â“√à«¡‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‡ªìπ à«ππâÕ¬À√◊Õ‰¡à¡’‡≈¬ ‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ‡«∑’‡ πÕªí≠À“‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π°—π‡Õß

„πÀ¡Ÿà¡‘µ√ºŸâ‡º™‘≠ªí≠À“ ÿ¢¿“«–

4.5 º≈ –‡∑◊Õπ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æµàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∫∑∫“∑Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ§◊Õ °“√‡¢â“‰ªÀπÿπ‡ √‘¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡§√◊Õ¢à“¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πÕß§å§«“¡√Ÿâ ·≈–°“√ √â“ßæ◊Èπ∑’Ë/‡«∑’„ÀâÕß§å°√

ª√–™“ —ß§¡‰¥â‡¢â“¡“„™â π”‡ πÕ·≈–√≥√ß§å‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“º≈ –‡∑◊Õπ

¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æµàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–  “¡“√∂ √ÿª„Àâ‡ÀÁπ¿“æ‰¥â¥—ßπ’È
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1) º≈ –‡∑◊ÕπµàÕ°“√ π—∫ πÿπ √â“ß‡ √‘¡°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·π«√“∫

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ à«π„À≠à‡πâπ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¥â“π ÿ¢¿“«–„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ®“°ºŸâ§π„π —ß§¡‡ªìπÀ≈—° ‡√‘Ë¡®“°®ÿ¥‡≈Á°®ÿ¥πâÕ¬ æ—≤π“ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ

°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¡“‡ªìπ≈”¥—∫ ‚¥¬‰¡à‰¥â‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√À“§«“¡ π—∫ πÿπÀ√◊Õº≈—°¥—π

„Àâ√—∞ÕÕ°§”ª√–°“»‡æ◊ËÕ‰¡à„ÀâºŸâ§π„π —ß§¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡·π«∑“ß¢Õß√—∞  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√‡™◊ËÕ¡ª√– “π°≈ÿà¡Õß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡∑’Ë∑”ß“π„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

°“√· «ßÀ“∑“ßÕÕ°„π√–¥—∫§√—∫§√—« ™ÿ¡™π ·≈–°≈ÿà¡°âÕπ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ (∑’Ë¬—ßÕ“®

‰¡à°«â“ß¢«“ßπ—°) ™à«¬Àπÿπ‡ √‘¡°“√ √â“ß∑‘»∑“ß —ß§¡∑’Ë¥’ ™’«‘µ∑’Ë¥’„π∞“π–‡ªìπ‡«∑’

„ÀâºŸâ§π‡¢â“¡“√à«¡∂°‡∂’¬ß ‡ªìπ ◊ËÕ‡√’¬π√Ÿâ ‡ªìπ ◊ËÕ„Àâ¡“æ∫°—π ¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ¡“·≈°‡ª≈’Ë¬π

°—π ∑”„Àâ§π‰¡à√Ÿâ®—°°—π¡“æ∫ª–°—π ‡™àπ °√≥’‡°…µ√ª≈Õ¥ “√æ‘… ¡’°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß

µàÕ‡π◊ËÕß®“°‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥ °√–∫«π°“√π’È‡ªìπ°“√‡¢â“¡“√à«¡™à«¬Àπÿπ‡ √‘¡„Àâ

‡°‘¥°“√ √â“ß¡‘µ√¿“æ‡™‘ßπ‚¬∫“¬ (Partner) À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ (Policy Network)

‡æ√“– √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°„πªí≠À“√à«¡°—π ·≈â«π”‰ª Ÿà°“√«“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å√à«¡°—π

πÕ°®“°π’È ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„Àâ·°àÕß§å°√ª√–™“ —ß§¡‰¥âÕ“»—¬‡ªìπ

‡«∑’Àπ÷Ëß„π°“√‡ πÕ«“√–¢Õßµπ‡ÕßµàÕ —ß§¡  √â“ßæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–„Àâ·°àµπ‡Õß ·≈– √â“ß

§«“¡µ√–Àπ—°√Ÿâ·°à —ß§¡ºà“π‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

º≈ –‡∑◊Õπ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ°“√‡ªìπ‡«∑’À√◊Õæ◊Èπ∑’Ë„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ °“√

π”‡ πÕªí≠À“ ÿ¿“«– ·≈–°“√°”Àπ¥«“√–√à«¡°—π Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡’º≈ –‡∑◊Õπ‡°‘¥¢÷Èπ

¡“°°«à“¥â“π∑’Ë‡ªìπÀπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‡¥Áπ∑“ßπ‚¬∫“¬ (Policy Setting)

ª√–‡¥Áπ∑’Ë°≈“¬‡ªìπ«“√–∑“ß —ß§¡ ¥—ß∑’Ë¡’°“√ –∑âÕπ∂÷ßª√–‡¥Áπ„π°“√À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“«à“

‰¡à ◊∫‡π◊ËÕß ·≈–°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘π«à“‡«∑’·µà≈–ªï∑’Ë®—¥‰¡à¡’°“√ √ÿª∫∑‡√’¬π®“°ªï∑’Ëºà“π¡“

2) º≈ –‡∑◊ÕπµàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

Õß§å°√ª√–™“ —ß§¡¥â“π ÿ¢¿“«–∑’Ë‡™◊ËÕ¡µàÕ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¡’≈—°…≥– ◊∫‡π◊ËÕß¡“‚¥¬¡’

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡¢â“‰ªÀπÿπ‡ √‘¡ °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ßÕ°‡ß¬∑“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– (‰¡àÕ“®

æ‘®“√≥“·¬°‡¥Á¥¢“¥«à“  à«π„¥‡°‘¥®“°°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‚¥¬ª√–™“ —ß§¡·≈– à«π„¥‡°‘¥¢÷Èπ
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

®“° ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡æ√“– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡‡§√◊Õ¢à“¬Õß§åª√–™“ —ß§¡∑’Ë

‡§¬∑”ß“πÕ¬Ÿà‡¥‘¡„πæ◊Èπ∑’Ë) ·µà “¡“√∂ √ÿª„Àâ‡ÀÁπ¿“æ ‰¥â¥—ßπ’È

°. º≈ –‡∑◊Õπ„πæ◊Èπ∑’Ë∑“ß —ß§¡ : Õß§å°√/‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“ —ß§¡¥â“π

 ÿ¢¿“«–™ÿ¡™π  ª√–‡¥Áπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π‡°…µ√ª≈Õ¥ “√æ‘…

·≈–‡°…µ√Õ‘π∑√’¬å ∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„πæ◊Èπ∑’Ë °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

¡’§«“¡°â“«Àπâ“∑’Ë ”§—≠‡§≈◊ËÕπ‡¢â“‰ª Ÿà°≈ÿà¡‡¬“«™π ·≈–π—°‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π À≈“¬Ê

®—ßÀ«—¥‰¥â∫√√®ÿÀ≈—° Ÿµ√°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π‡§√◊Õ¢à“¬‚√ß‡√’¬π ‡™àπ ®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬

æ‘®‘µ√ ·≈–π§√ª∞¡ ‡ªìπµâπ

¢. º≈ –‡∑◊Õπ¿“¬πÕ° : °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ Ÿàπ‚¬∫“¬√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ „π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë

 “¡“√∂º≈—°¥—πª√–‡¥Áπ¢Õßµπ‡Õß‰ª Ÿàπ‚¬∫“¬¢Õß®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß‰¥âº≈ °≈à“«§◊Õ

‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π√–¥—∫Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π√–¥—∫°“√ª√– “π

·ºπ√–¥—∫µ”∫≈ Ÿà¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß Õ∫µ. √«¡∑—Èß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë

·≈–¬—ßæ∫§«“¡°â“«Àπâ“∑’Ë ”§—≠„π¥â“π°“√‡°‘¥Õß§å°√/ ∂“∫—π¥â“π ÿ¢¿“«–„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

‡™àπ ®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π Õ.»√’∫ÿ≠‡√◊Õß ®.ÀπÕß∫—«≈”¿Ÿ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ

ß∫ª√–¡“≥ ®“°‡∑»∫“≈·≈– Õ∫µ. °“√®—¥∑”·ºπ ÿ¢¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

∑’Ë‡™◊ËÕ¡ª√– “π°“√∑”ß“π°—∫°≈‰°¢Õß¿“§√—∞‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬‡À≈à“π’È

¡’≈—°…≥–‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ·≈–¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥∑”·≈–º≈—°¥—π

·ºπ¥â“π ÿ¢¿“«–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

§. º≈ –‡∑◊Õπ¿“¬πÕ° : °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ Ÿàπ‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬¿“æ√«¡

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë

‰¡à‡°‘¥º≈°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß√—∞„π√–¥—∫™“µ‘¡“°π—°

°√≥’√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥·≈–‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√

ª√–™“§¡¥â“π ÿ¢¿“æ‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–

µ—« ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥‰¥â°≈“¬‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬π‚π∫“¬∑’Ë ”§—≠ ¬—ßµ‘¥µ“¡·≈–

º≈—°¥—π√à“ß æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß °√≥’¢Õß®—ßÀ«—¥ ÿæ√√≥∫ÿ√’

„π°“√º≈—°¥—π∑’Ë‡°‘¥¡√√§º≈¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‡°…µ√·≈–Õ“À“√‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡50

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥µà“ßÊ ‰¥â¡’°“√√à«¡°—πº≈—°¥—πª√–‡¥Áπ„π¢âÕ‡ πÕ„π‡«∑’ ‡™àπ

„π°√≥’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬‰¥â¬◊Ëπ¢âÕ‡ πÕµàÕ√—∞∫“≈„Àâ àß‡ √‘¡°“√°àÕµ—Èß

°Õß∑ÿπ¿“…’π”‡¢â“ “√æ‘… ´÷Ëß‡ªìπ¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠∑’ËÀ¬‘∫¬°¡“®“°‡«∑’

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ º≈ –‡∑◊Õπ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπµâÕß§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫„π∑“ß

°≈—∫°—π¥â«¬ ‡™àπ°“√µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æªÿÜ¬Õ‘π∑√’¬å ∑”„Àâ‡°…µ√°√√“¬¬àÕ¬‰¡à‰¥â§ÿ≥¿“æ

¡“µ√∞“π

3) °“√º≈—°¥—πµàÕ√—∞∫“≈ À≈—ß®“°∑’Ë ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘·µà≈–ªï ®–‰¥â

¢âÕ‡ πÕ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√π”‡ πÕ Ÿà√—∞∫“≈ ∑—Èßπ’È

∑“ß ª√ .®–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“¢âÕ‡ πÕ¢ß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·µà≈–‡√◊ËÕß·µà≈–ª√–‡¥Áπ«à“

‡√◊ËÕß„¥¡’πÈ”Àπ—°·≈–§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–π”‡ πÕ‡¢â“ Ÿà«“√–°“√æ‘®“√≥“¢Õß §ª√ .

À“°∑“ß §ª√ .æ‘®“√≥“·≈â«‡À¡“– ¡°Áπ”‡ πÕµàÕ §√¡.À√◊ÕÕ“®¡’°“√¥”‡π‘πß“π

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡µ“¡§”·π–π”À√◊Õπ”°≈—∫¡“æ‘®“√≥“„À¡à À√◊Õµ°‰ª À≈—ß®“°π—Èπ®÷ß‡¢â“ Ÿà

°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß §√¡.µàÕ‰ª  ∑—Èßπ’È ¢âÕ‡ πÕ∫“ß à«π¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

Õ“®‰¡à‰¥â∂Ÿ°æ‘®“√≥“µàÕ §ª√ .„π∫“ßª√–‡¥Áπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡°’Ë¬«¢âÕß√à«¡Õ¬Ÿà

„πª√–‡¥ÁπÀâÕß¬àÕ¬„¥ À√◊Õ√à«¡Õ¬Ÿà„π°√–‡¥ÁπÀ≈—°¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„πªïπ—Èπ

À√◊Õ‰¡à  �
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∫∑∑’Ë 4

∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ Ÿà°“√æ—≤π“
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

5 ªï ¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ  ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·Ààß™“µ‘ ( ª√ .) „π∞“π–Õß§å°√∑’Ë π—∫ πÿπº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°≈‰° ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‰¥â»÷°…“·≈–‡√’¬π√Ÿâ‰ªæ√âÕ¡°—∫¿“§ª√–™“™π „πªï 2549  ª√ .·≈–‡§√◊Õ¢à“¬

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰¥â√«∫√«¡∫∑‡√’¬π  —ß‡§√“–ÀåÕß§å§«“¡√Ÿâ®“°°√Õ∫∑ƒ…Æ’·≈–ß“π«‘®—¬

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®“°∫∑‡√’¬πµà“ßª√–‡∑» ·≈–∂Õ¥∫∑‡√’¬π®“°°“√¥”‡π‘π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

„πæ◊Èπ∑’Ë√«∫√«¡ √ÿª‡ªìπ·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¢÷Èπ °“√π”‡ πÕ

√“¬≈–‡Õ’¬¥·π«∑“ß„π∑’Ëπ’È ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∂Õ¥·π«§‘¥·≈–∫∑‡√’¬π„π‡™‘ßÀ≈—°°“√/

·π«§‘¥¡“ Ÿà·π«∑“ß„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√ ‚¥¬§“¥À«—ß„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßµà“ßÊ ‰¥âÀ¬‘∫¬°π”‰ª

ª√–¬ÿ°µå„™â‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬‰¡àµâÕß‡√‘Ë¡µâπÀ√◊ÕªØ‘∫—µ‘„π à«π∑’Ë

‡§¬º‘¥æ≈“¥¡“°àÕπ ∑—Èßπ’È·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ§ß‡ªìπ‡æ’¬ß°“√√«∫√«¡

Õß§å§«“¡√Ÿâ à«πÀπ÷Ëß À—«„® ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®Õ¬Ÿà∑’Ë°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß

„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë  ‡æ√“–°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–ºà“π‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

¡’§«“¡À≈“°À≈“¬·≈–‰¡à¡’§”µÕ∫ ”‡√Á®√Ÿª ¥—ß§”°≈à“«∑’Ë«à“ ç‰¡à¡’§«“¡ ”‡√Á®·≈–

§«“¡≈â¡‡À≈«∑’Ë·∑â®√‘ß„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–é

„π°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ À≈—°°“√ ·π«§‘¥ Õß§åª√–°Õ∫ ªí®®—¬µà“ßÊ

∑’ËºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠ ‡√’¬π√Ÿâ·≈–∑”§«“¡‡¢â“„® ¥—ßµàÕ‰ªπ’È



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡52

1.§«“¡§“¥À«—ß¢Õß —ß§¡‰∑¬·≈–·π«∑“ßµ“¡√à“ßæ.√.∫.
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ : ∫∑∫“∑¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë§«√®–‡¥‘π‰ª

°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„Àâ‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫®“° —ß§¡ (À√◊Õ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ

 ∂“∫—π) §«“¡§“¥À«—ß¢Õß —ß§¡∑’Ë¡’µàÕ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠

‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªÑ“ª√– ß§å (Goal) ¢Õß —ß§¡∑’ËÕ¬“°‡ÀÁπ ¥—ßπ—Èπ∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠¢Õß

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ß∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ®“°§«“¡§“¥À«—ß¢Õß —ß§¡·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘µ“¡

√à“ßæ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑’Ëºà“π¡“°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¡ÿàß„Àâ§π„π —ß§¡

‰¥â‡¢â“¡“√à«¡‡√’¬π√Ÿâ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æºà“π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√ (Learning Through

Action) ∑’Ë¡’√Ÿª∏√√¡À≈“°À≈“¬·≈–¡ÿàß„Àâ‡°‘¥°‘®°√√¡∑“ß —ß§¡∑’Ë ”§—≠√à«¡°—π ¥—ßπ’È

1)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕßæ—≤π“„Àâ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–∑’Ë∑ÿ°§π√à«¡°—π„™â√à«¡°—π‡ªìπ

‡®â“¢Õß ‚¥¬®—¥„Àâ¡’‡®â“¿“æÀ≈—°·≈–‡®â“¿“æ√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√

2)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß —ß§¡„π°“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬¿“§ à«πµà“ßÊ

∑—Èß°“√ “π‡§√◊Õ¢à“¬„À¡à ·≈–Àπÿπ‡ √‘¡‡§√◊Õ¢à“¬‡¥‘¡∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà·≈â«„Àâ‡¢â“¡“·≈°‡ª≈’Ë¬π

‡√’¬π√Ÿâ  √â“ß·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡

‡§≈◊ËÕπ‰ª Ÿà —ß§¡ ÿ¢¿“«–

3)  ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß √â“ß°√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π∑‘»∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡

·≈–¢¬“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π —ß§¡

2. Õß§åª√–°Õ∫À≈—°∑’Ë ”§—≠¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ §«√»÷°…“·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫

Õß§åª√–°Õ∫µà“ßÊ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

2.1  ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß°”Àπ¥∑‘»∑“ß‡ªÑ“À¡“¬„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π ‡ªìπ°“√

ªí°∏ß„π°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ§«“¡™—¥‡®π µ—Èß·µà°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ °“√ÕÕ°·∫∫°√–∫«π°“√

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ·≈–«“ß®—ßÀ«–°â“«„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë‡À¡“– ¡ Õ¥§≈âÕß°—∫

 ¿“æ°“√≥å¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß ∑—Èß„π¡‘µ‘¥â“π‡π◊ÈÕÀ“

°√–∫«π°“√ °“√®—¥°“√·≈–√–¬–‡«≈“



53∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

2.2 °≈‰°°“√∑”ß“π ·°ππ” ‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈– —ß§¡

1) °≈‰°°“√∑”ß“π §«√°≈‰°∑’ËÀπÿπ‡ √‘¡‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°√–∫«π°“√ ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬∑”Àπâ“∑’Ë π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ (Policy Facilitator) (®–°≈à“«‚¥¬≈–‡Õ’¬¥

µàÕ‰ª)

2) °“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ °“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë

ºà“π¡“¡’¢âÕ§”∂“¡·≈–¢âÕ∑â“∑“¬„Àâ°—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑ÿ°®—ßÀ«—¥

«à“ª√–‡¥Áπ·∫∫‰Àπ∑’Ë  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ§«√®–À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“‡ªìπÀ≈—°„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

ª√–‡¥Áπ‡¬Áπ∑’ËÀ≈’°‡≈’Ë¬ßªí≠À“°“√°√–∑∫°—∫¿“§√—∞ À√◊Õª√–‡¥Áπ√âÕπ∑’ËµâÕß∑â“∑“¬

µàÕÕ”π“®√—∞ ∑—Èßπ’Èª√–‡¥Áπ∑’Ë ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®–À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“¬—ß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–¬–‡«≈“

·≈–°“√∑”ß“πÕ¬à“ßÀπ—°„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ ≥ «—ππ’ÈÕ“®¬—ß‰¡à¡’¢âÕ √ÿª ·µà„π∑’Ëπ’È§«√¡’

À≈—°„π°“√À¬‘∫ª√–‡¥Áπ¢÷Èπ¡“ Õ“®æ‘®“√≥“∑ÿπ∑“ß —ß§¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡™àπ √–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√∑’Ë∂Ÿ°µâÕß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ¿“æªí≠À“À√◊Õ§«“¡µâÕß°“√∑’Ë· ¥ßÕÕ°¡“„Àâ‡ÀÁπ

„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ Õß§å§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√∑’Ë¡’

Õÿ¥¡°“√≥å√à«¡ ·≈–¡’‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π °√–· ¢Õß —ß§¡∑’Ë¡’µàÕª√–‡¥Áπªí≠À“π—Èπ

§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®°—∫¿“§√—∞ √«¡∂÷ß√–¬–‡«≈“·≈–‚Õ°“ ∑“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’§«“¡

‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√ªØ‘∫—µ‘  ‡À≈à“π’È‡ªìπ‡æ’¬ß¢âÕ‡ πÕ„π‡™‘ßÀ≈—°°“√‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–

‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„™â‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√À¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπ¢÷Èπ¡“‡∑à“π—Èπ

3) ·°πª√– “πß“π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∑’Ëºà“π¡“‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–

¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥

ª√–‡¥Áπ °“√‡™◊ËÕ¡ª√– “π°—∫‡§√◊Õ¢à“¬ °“√ÕÕ°·∫∫°“√∑”ß“π√«¡∂÷ß°“√‡¢â“√à«¡

¢Õß∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ Õß§å°√µà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ ·°πª√– “π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

§«√‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßª√–™“ —ß§¡ Õ“®‡ªìππ—°‡§≈◊ËÕπ‰À« π—°«‘™“°“√

À√◊Õ¢â“√“™°“√ §«√¡’∑—°…–∑“ß¥â“π°“√ª√– “π·≈–°“√®—¥°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– §«√¡’

∫“√¡’„πæ◊Èπ∑’Ë Õ“®¡’∫“√¡’„π¡‘µ‘¢Õß°“√æ—≤π“ ¡‘µ‘∑“ß«‘™“°“√ À√◊Õ µ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë

·≈–∑’Ë ”§—≠‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ë„π°“√‡ªìπºŸâπ” ®“°ª√– ∫°“√≥å

°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ„Àâ‡°‘¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡54

 ÿ¢¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë ‰¥â¢âÕ§âπæ∫«à“°≈ÿà¡·°ππ”„πæ◊Èπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π 2 ≈—°…≥– ‰¥â·°à π—°ª√– “π

°“√®—¥°“√°“√‡§≈◊ËÕπ‰À« (Policy Coordinator) 52 ·≈–π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ (Policy

Facilitator) 53

¢âÕ·µ°µà“ß¢Õßπ—°ª√– “π°“√®—¥°“√°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«(Policy Coordinator)·≈–

π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ (Policy Facilitator) °ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈ 54 ‡ πÕ«à“ π—°ª√– “π

°“√®—¥°“√°“√‡§≈◊ËÕπ‰À« (Policy Coordinator) ¡’§ÿ≥≈—°…≥–·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂

¥â“π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡ ·µàÕ“®‰¡à™—¥‡®π„π‡√◊ËÕß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

¥—ßπ—Èπ„π°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®÷ßµâÕß°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë

§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß·°ππ”‡§√◊Õ¢à“¬ ¬°√–¥—∫„Àâ‡ªìππ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ (Policy

Facilitator) (®–¢Õ°≈à“«‚¥¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª „ππ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ)

4) ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ (Stakeholder) ∑’Ë‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ §«√¡’

§«“¡À≈“°À≈“¬‡ªìπ çæÀÿ¿“§’é ∑ÿ°¿“§ à«π‡¢â“¡“√à«¡°—π„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

‰¥â·°à ¿“§√“™°“√ °“√‡¡◊Õß ¿“§∑âÕß∂‘Ëπ ¿“§ª√–™“™π ª√–™“ —ß§¡ °≈ÿà¡Õß§å°√

‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ¿“§«‘™“°“√ ¿“§ ◊ËÕ “√ “∏“√≥– ∑—Èßπ’È Õ“®µâÕß

æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ÷́ËßÕ“®®–·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

5) ºŸâªØ‘∫—µ‘°“√π‚¬∫“¬ (Policy Actor) ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ (Policy Network)

·≈–°“√√—∫√Ÿâ¢Õß —ß§¡  À“°æ‘®“√≥“®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“ ®–æ∫‡§√◊Õ¢à“¬·≈–

ºŸâªØ‘∫—µ‘°“√∑“ßπ‚¬∫“¬Õ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ·µà·≈–‡§√◊Õ¢à“¬°Á¡’®ÿ¥¬◊π·≈–·µà≈–‡§√◊Õ¢à“¬

µà“ß°Á¡’Õ‘ √–¡’·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡§π„π —ß§¡∑—Ë«‰ª

‰¡à‰¥â π„®À√◊Õ‡°“–µ‘¥°—∫‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬„¥Ê ‡ªìπ‡√◊ËÕß‡©æ“– ·µà„π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß

52  √ÿª°“√ª√–™ÿ¡·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ «—π∑’Ë 11 ‡¡…“¬π 2549 ≥  ∂“∫—π«‘®—¬®ÿÃ“¿√≥å °∑¡.
53 «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠ ·≈–§≥– 2548.√“¬ß“π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
(Õâ“ß·≈â«)
54 °ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈ 2548. ·≈–§≥– √“¬ß“π —ß‡§√“–Àå °√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ°—∫°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–  (Õâ“ß·≈â«)



55∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

π‚¬∫“¬‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷ËßÕ“®¡’ —ß§¡‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬‡ ¡Õ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ∑’Ë

§π„π —ß§¡„Àâ§«“¡ π„®„π™à«ß∑’Ë°”≈—ß¡’°“√µ—¥ ‘π„®55 ‡™àπ °“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞

„π‡√◊ËÕß∫àÕπÕ° ∫â“π°√Ÿ¥ ∑’Ë àßº≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞‰¡à‡¥‘πÀπâ“µàÕ„π‡√◊ËÕßπ’È

ª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠„π°“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬‡§√◊Õ¢à“¬ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß

§«“¡‡™◊ËÕÀ√◊Õª√—™≠“æ◊Èπ∞“π√à«¡·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß·°àπ·∑âÀ√◊Õ®ÿ¥¬◊π¢Õß·µà≈–

‡§√◊Õ¢à“¬ √«¡∂÷ß°“√· ¥ß‡®µ®”πß„π¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬√à«¡°—π „π∑“ß«‘™“°“√‡√’¬°«à“

·°àπ§«“¡§‘¥·≈–·°àππ‚¬∫“¬ (Deep Core)  ∑—Èßπ’ÈºŸâª√– “π ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß∫√‘À“√

®—¥°“√‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ (Secondary Aspect) √«¡∂÷ß°“√ √â“ß·≈–®—¥°“√§«“¡ —¡æ—π∏å

∑’Ë¥’„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ °“√ √â“ßÕÿ¥¡°“√≥å√à«¡ «—µ∂ÿª√– ß§å√à«¡ ‡ªÑ“À¡“¬√à«¡ ¡Õß„Àâ‡ÀÁπ

∂÷ßª√–‚¬™πå√à«¡°—π ·≈–°“√∫√√≈ÿ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬√à«¡°—π °√≥’µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π ‡™àπ

‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√‡æ◊ËÕª√–™“∏‘ª‰µ¬ ∑’Ë√«¡µ—«°—π‚¥¬¡’®ÿ¥À¡“¬√à«¡§◊Õ°“√µàÕµâ“π√–∫Õ∫

∑—°…‘≥  ‚¥¬∑’Ë·µà≈–‡§√◊Õ¢à“¬°Á¡’Õ‘ √–‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–¡’°≈‰°°“√®—¥°“√Õ¬à“ß

‡ªìπ√–∫∫  „π°“√∑”ß“π¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬πÕ°®“°®–∑”„Àâ‡√“‰¥â‡ÀÁπ«à“ „§√§◊ÕºŸâ∑’Ë

¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π‡§√◊Õ¢à“¬ (Policy Active Actor) ·≈â« ¬—ß∑”„Àâ‡√“‡¢â“„®∂÷ß°“√

„Àâ‡Àµÿº≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π°“√¡Õßπ‚¬∫“¬¢Õß·µà≈–‡§√◊Õ¢à“¬ √«¡∂÷ß°“√ √â“ß°√Õ∫

§«“¡§‘¥¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬„™â ◊ËÕ “√°—∫°≈ÿà¡§πÕ◊Ëπ·≈– —ß§¡

2.3  √–∫∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ „π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æÀ“°‡√“„™â∑ƒ…Æ’

‡™‘ß√–∫∫¡“‡ªìπ°√Õ∫„π°“√Õ∏‘∫“¬  “¡“√∂Õ“®∑”„Àâ‡√“∑”§«“¡‡¢â“„® ·≈– “¡“√∂

∑’Ë®–ª√–¬ÿ°µå„π°“√¥”‡π‘π°“√‰¥â™—¥‡®π¢÷Èπ

1) ªí®®—¬π”‡¢â“ ºŸâª√– “πß“π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß»÷°…“«‘‡§√“–Àå

‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ¢Õßµπ‡Õß ·≈–æ‘®“√≥“«à“Õ–‰√®ÿ¥·¢Áß·≈–Õ–‰√§◊Õ®ÿ¥ÕàÕπ

·≈–Õ“®æ‘®“√≥“«à“®–‡√‘Ë¡µâπ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®“°®ÿ¥„¥°àÕπ ∑—Èßπ’È¡’ ‘Ëß∑’Ë

µâÕßæ‘®“√≥“ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡∑’Ë ”§—≠ ¥—ßπ’È

55 ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥ 2548. ·π«§‘¥·≈–¡ÿ¡¡Õß„π°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– Àπâ“ 50
(Õâ“ß·≈â«)



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡56

� ∑ÿπ∑“ß —ß§¡ ∑√—æ¬“°√„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥– (°Õß∑ÿπ) ·≈–

°“√ π—∫ πÿπ®“°Õß§å°√¿“¬πÕ° ‡ªìπµâπ

� √–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥–

∑’Ëºà“π¡“®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ à«πÀπ÷Ëß §◊Õ¢“¥√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë

§√∫∂â«π·≈–‡æ’¬ßæÕ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π 4 ¡‘µ‘ À√◊Õ

¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π°“√≥å ÿ¢¿“æ·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“π—ÈπÊ ∑—Èßπ’È

‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æÕ“®µâÕßæ‘®“√≥“‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√°—∫√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

√«¡∂÷ß °“√ √â“ßÀ√◊Õ√«∫√«¡Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ∞“π„π°“√¥”‡π‘πß“π‡ªìπ

Õ—π¥—∫µâπÊ

� Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬ „π≈—°…≥– æÀÿ¿“§’ ∑—Èß‡§√◊Õ¢à“¬‡¥‘¡·≈–¢¬“¬‡§√◊Õ¢à“¬

„À¡à §«√¡’°√–∫«π°“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ

� ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡¢Õßπ‚¬∫“¬ Õ“®·∫àß‡ªìπªí®®—¬·«¥≈âÕ¡¿“¬πÕ°‡ªìπªí®®—¬

‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈– ªí®®—¬·«¥≈âÕ¿“¬„π‡ªìπªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

°“√‡¡◊Õß ºŸâπ” °“√∫√‘À“√ πÕ°®“°π’ÈÕ“®µâÕßæ‘®“√≥“ªí®®—¬°”Àπ¥ ÿ¢¿“æ 56

56 À¡“¬∂÷ßªí®®—¬ à«π∫ÿ§§≈ æƒµ‘°√√¡°“√¥”‡π‘π™’«‘µ ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’ËÕ¬Ÿà√Õ∫ Ê µ—«∑’Ë¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ
 ”À√—∫„πª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õßªí®®—¬°”Àπ¥ ÿ¢¿“æ¢Õß§π‰∑¬
ºà“π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  “¡“√∂ √ÿª‰¥â 9 °≈ÿà¡¥—ßπ’È 1) ªí®®—¬¥â“π —ß§¡ À¡“¬√«¡∂÷ß °“√
¥”√ß™’«‘µÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢ ¡’™’«‘µ∑’Ë¬◊π¬“«Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ ¡’§√Õ∫§√—«Õ∫Õÿàπ ™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß  —ß§¡ ß∫ ÿ¢ ¡’
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ·≈–∑√—æ¬å ‘π ¡’§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π·≈–°—π‚¥¬‰¡à¡’°“√°’¥°—π·∫àß·¬°
§π„π —ß§¡ 2) ªí®®—¬¥â“π‡»√…∞°‘® À¡“¬√«¡∂÷ß °“√¡’Õ“™’æ∑’Ë¡—Ëπ§ß ¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕ„π°“√¥”√ß™’«‘µ ‚¥¬¡’
ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π∑’ËæÕ‡æ’¬ß„π°“√æ÷Ëßµπ‡Õß≈¥™àÕß«à“√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬  3) ªí®®—¬¥â“π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
À¡“¬√«¡∂÷ß °“√¡’√–∫∫°“√»÷°…“ √–∫∫∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ √–∫∫°“√§¡π“§¡¢π àß √–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§
√–∫∫ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ¡«≈™π √–∫∫º—ß‡¡◊Õß√–∫∫æ≈—ßß“π ·≈–Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡À¡“– ¡ 4) ªí®®—¬¥â“π∑√—æ¬“°√
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À¡“¬√«¡∂÷ß °“√∑’Ë¡’Õπÿ√—°…å æ—≤π“ §ÿâ¡§√Õß ∫”√ÿß√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ
°“√„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡·≈–¬—Ëß¬◊π 5) ªí®®—¬¥â“π°“√‡¢â“∂÷ß·≈–‰¥â√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ∑’Ë®”‡ªìπ
µàÕ ÿ¢¿“æ·≈–°“√¥”√ß™’«‘µ  6) ªí®®—¬¥â“π°“√‡¡◊Õß À¡“¬√«¡∂÷ß °“√„™âÕ”π“®√—∞ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√
∫√‘À“√ª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡  ÿ®√‘µ ‚ª√àß„ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡√«¡∑—Èß°“√¡’
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ 7) ªí®®—¬¥â“π§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ À¡“¬√«¡∂÷ß °“√¡’√–∫∫¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
√«¥‡√Á« ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡‡ ¡Õ°—π 8) ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«‘®—¬·≈–ª√–¬ÿ°µå„™âÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
¥â“π ÿ¢¿“æ ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë‰¡à°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æª√–™“™π ™ÿ¡™π ·≈– —ß§¡ ¡’®√‘¬∏√√¡·≈–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥– 9) ªí®®—¬‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡™◊ËÕ »“ π“ ª√–‡æ≥’·≈–«—≤π∏√√¡ À¡“¬√«¡∂÷ß °“√‡§“√æ„π
§«“¡·µ°µà“ß¥â“π ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ∫ÿ§§≈·≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡™◊ËÕ»“ π“ ª√–‡æ≥’ ·≈–«—≤π∏√√¡µà“ßÊ



57∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

(Determinants of Health) √à«¡¥â«¬ ‡æ√“–ªí®®—¬‡À≈à“π’È¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ∑’Ë‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß‡√’¬π√Ÿâæ¬“¬“¡π”ªí®®—¬µà“ßÊ ¡“

æ—≤π“„Àâ‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåµàÕ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à§«√≈–‡≈¬

� °“√ √â“ß·≈–æ—≤π“»—°¬¿“æ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπªí®®—¬

Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠∑—Èßπ’ÈÕß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ“®µâÕß®—¥√–∫∫°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ„Àâ‡À¡“– ¡·≈–

 Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√„πæ◊Èπ∑’Ë ∑—Èß√Ÿª·∫∫ «‘∏’°“√ ·≈–‡π◊ÈÕÀ“ ·≈–§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß

‡™àπ °“√»÷°…“¥Ÿß“π °“√Ωñ°Õ∫√¡ ∑—Èßπ’È¡’π—°«‘™“°“√À≈“¬∑à“π„Àâ¢âÕ‡ πÕ∂÷ß°“√

æ—≤π“‡ªìπ‚√ß‡√’¬πÀ√◊Õ»Ÿπ¬åΩñ°Õ∫√¡‡°’Ë¬«°—∫ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

� √Ÿª∏√√¡§«“¡ ”‡√Á®∑’Ë‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß (Best Practice) ∑’Ë„™â‡ªìπ∞“π„π°“√

∑”ß“π®“°¢Õß®√‘ß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„πæ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬ °“√¢¬“¬

º≈·≈–º≈—°¥—π Ÿà„π√–¥—∫π‚¬∫“¬

� °≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫æ◊Èπ∑’Ë (®–°≈à“«

„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª)

� °“√»÷°…“∑”§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√¢Õß¿“§

√—∞ ‡ß◊Õπ‰¢∑“ßπ‚¬∫“¬ ‡ªìπ°“√»÷°…“„π ·∫∫·ºπ °Æ√–‡∫’¬∫ √«¡∂÷ßµ—«∫ÿ§§≈∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬ „§√∫â“ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßª√÷°…“√—∫øíß§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ À√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°„§√∫â“ß √«¡∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢ ‡ß◊ËÕπ‡«≈“ ¢—ÈπµÕπ„π°“√

µ—¥ ‘π„® ·≈–Õ“®µâÕß»÷°…“∂÷ß«—≤π∏√√¡Õß§å°√π—ÈπÊ ¥â«¬ ∑—ÈßÀ¡¥π’È®–™à«¬„Àâ “¡“√∂

®”·π°°≈ÿà¡ ·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ πÕ°®“°π’È

¬—ß∑”„Àâ‡¢â“„®∂÷ß‡ß◊Õπ‰¢¥â“π‡«≈“°“√µ—¥ ‘π„® ™àÕß∑“ß·≈–‚Õ°“  ”§—≠„π°“√º≈—°

¥—ππ‚¬∫“¬¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–∑’Ë ”§—≠®–∑”„Àâ‡√“‡¢â“„®°“√„™â‡Àµÿº≈¢Õß¿“§√—∞„π°“√

µ—¥ ‘π„®„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ¥â«¬ 57

57 ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥ 2548.·π«§‘¥·≈–¡ÿ¡¡Õß„π°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– Àπâ“ 51
(Õâ“ß·≈â«)
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡58

2) °√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ µâÕß¬÷¥À≈—°°“√°“√∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬

¿“§ à«πµà“ßÊ ∑”ß“π∫π∞“π¢Õß°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡

°√–∫«π°“√ ◊ËÕ “√ “∏“√≥– ·≈–°“√®—¥°“√§«“¡√ŸâÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ¡ÿàß‰ª Ÿà°√–∫«π°“√

·∫∫∂°·∂≈ß (Deliberative) ·≈– ¥”‡π‘π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫ §√∫«ß®√

·∫àß°“√¥”‡π‘πß“πÕÕ°‡ªìπ 3 ¢—ÈπµÕπ 58 ¥—ßπ’È

- ¢—Èπ°àÕπ‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬ «‘‡§√“–Àå ·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®

„π‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß¿“§ à«πµà“ßÊ ¿“§√—∞ ¿“§«‘™“°“√ Õß§å°√¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–°≈ÿà¡

ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬√«¡∂÷ßÕ“√¡≥å¢Õß —ß§¡ ¡’°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å®“°√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈

Õß§å§«“¡√Ÿâ (∑ÿπ‡¥‘¡) ·≈– °”Àπ¥ª√–‡¥Áπªí≠À“/§«“¡µâÕß°“√ (∑‘»∑“ß/·π«∑“ß∑’Ë

 —ß§¡§“¥À«—ß) √à«¡°—π «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√ Õ“®∑”‰¥â„πÀ≈“¬Ê √Ÿª·∫∫∑—Èß„π‡™‘ßª√‘¡“≥

·≈–§ÿ≥¿“æ µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ‡™àπ °“√‡ªî¥‡«∑’ “∏“√≥– °“√ ”√«®√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈

°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡ªìπµâπ ·µàª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë §«“¡æÕ‡æ’¬ß §«“¡§√∫∂â«π

§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ  àßº≈ Ÿà°“√¬Õ¡√—∫¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß

- ¢—Èπ‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ  ®—¥°√–∫«π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ°“√ √â“ß ÿ¢¿“«–

ºà“π√Ÿª∏√√¡§«“¡ ”‡√Á®∑’Ë‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß ·≈–‡ªî¥‡«∑’ “∏“√≥–‚¥¬°√–∫«π°“√∂°·∂≈ß

À√◊Õ√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ √â“ß¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬√à«¡°—π·≈–ª√–°“»‡®µπ“√¡≥åµ“¡

∑‘»∑“ß/·π«∑“ß∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â√à«¡°—π  ∑—Èßπ’ÈÕ“®‰¡à®”‡ªìπµâÕß®—¥‡«∑’‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬« Õ“®

‰¥âµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡®π (Õ“®¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫√‘∫∑·≈–ªí®®—¬ π—∫ πÿπ„πæ◊Èπ∑’Ë) À√◊ÕÕ“®

°≈à“«‰¥â«à“°“√‡ªî¥‡«∑’∂°·∂≈ß°—π®π‰¥â¢âÕ √ÿª√à«¡°—π (µ°º≈÷°√à«¡°—π) ©—π∑åæ’ËπâÕß ∂◊Õ«à“

‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“° („π∫“ßª√–‡¥Áπªí≠À“) ·µà°Á‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®–‰¡à “¡“√∂‡ªìπ‰ª‰¥â

- ¢—ÈπÀ≈—ß‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ  ¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∑’Ëπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬

À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®–µâÕß«‘‡§√“–Àå«à“¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë‰¥âπ—Èπ Õ¬Ÿà„π√–¥—∫

„¥ ‡™àπ „π√–¥—∫µ”∫≈ Õ”‡¿Õ À√◊Õ®—ßÀ«—¥ ´÷ËßÕ“®‡ πÕ„Àâ°—∫Õ∫µ.‡∑»∫“≈ Õß§å°“√

∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥À√◊ÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·≈–À“°‰¥â√—∫√Õß·≈– π—∫ πÿπ “¡“√∂

®—¥°“√°—∫ªí≠À“µà“ß‰¥â·≈â« À√◊Õ ¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßπ”‡ πÕ„Àâ

58  ¡æ—π∏å ‡µ™–Õ∏‘° 2548. √“¬ß“π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‚¥¬ Õ∫µ.°—∫ª√–™“§¡∑âÕß∂‘Ëπ.



59∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

°—∫Àπà«¬ß“π„π√–¥—∫ Ÿß¢÷ÈπÀ√◊ÕÕß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®÷ß®– “¡“√∂º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

°“√·°â‰¢ªí≠À“µà“ß‰¥â Õ“®µâÕßπ”‡ πÕ¢÷Èπ¡“„π‡«∑’√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ‡ πÕµàÕÀπà«¬

ß“πµà“ßÊ ∑’Ë¡’ à«π™à«¬‡À≈◊Õ π—∫ πÿπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È√–¥—∫¢Õßπ‚¬∫“¬®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë

‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°∑’Ë∂Ÿ°∑“ß µ—«Õ¬à“ß∑’Ë

™—¥‡®π∑’Ëæ∫‡ÀÁπ ‰¥â·°à ª√–‡¥Áπ°“√·ºπ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑’Ë “¡“√∂¥”‡π‘π°“√

‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡·≈–¡’¢Õ∫‡¢µ¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·µà∫“ß°√≥’ ‡™àπ°“√·°â‰¢ªí≠À“

πÈ”∑à«¡®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à‡ªìπª√–‡¥Áπªí≠À“„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·µà„π°“√·°â‰¢ªí≠À“π’È

¿“§ª√–™“™π‰¡à “¡“√∂®—¥°“√°—∫ªí≠À“‰¥â¿“¬„π®—ßÀ«—¥ (Õ“®¡’π‚¬∫“¬®“° à«π°≈“ß

‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß) ®÷ß‰¥â‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¢âÕ‡ πÕµà“ßÊ ºà“π∑“ßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß “¡“√∂®—¥°“√

ªí≠À“‰¥â∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«°“√¥”‡π‘π°“√Õ“®·∫àß‡ªìπ 3  à«π§◊Õ

 à«π∑’Ë¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ  “¡“√∂∑”‰¥â‡ªìπ·π«∑“ß·√° ·≈–µâÕß¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π

À√◊Õ¿“§√—∞µâÕß≈ß¡“¥”‡π‘π°“√„π à«π∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ§«“¡ “¡“√∂¢Õß¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬

‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë Õß·≈– “¡ ∑—Èßπ’ÈµâÕß√à«¡°—πº≈—°¥—π¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬„Àâ°—∫Õß§å°√

µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å¥”‡π‘π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬

·≈–µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

 3)  º≈º≈‘µ·≈–º≈∑’Ëµ“¡¡“¢Õß°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡°‘¥°“√æ—≤π“

‡§√◊Õ¢à“¬æ—π∏¡‘µ√ ÿ¢¿“æ∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡°‘¥√Ÿª∏√√¡§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ß ÿ¢¿“«–

„π¡‘µ‘µà“ßÊ  ¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ„π°“√ √â“ß ÿ¢¿“«– ¡’π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

µ“¡∑‘»∑“ß/·π«∑“ß∑’Ë —ß§¡§“¥À«—ß  ·≈–‰¥â™ÿ¥§«“¡√Ÿâ°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

ºà“π‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ π”‰ª Ÿà°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß (Inter Active Learning

Through Action) ¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡µ“¡·π«∑“ß —ß§¡‚¥¬√à«¡‡™◊ËÕ«à“§«√®–¥”‡π‘π‰ª„π

∑‘»∑“ßπ—Èπ  àßº≈„Àâ —ß§¡‡√’¬π√Ÿâ·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµπ‡Õß‰ª Ÿà°“√¡’ ÿ¢¿“«–‰¥âÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈

4)  °“√ –∑âÕπ°≈—∫¢Õß°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ∑∫∑«π∑‘»∑“ß/

·π«∑“ß∑’Ë«“ß‰«â «à“ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ¡’¢âÕ®”°—¥„¥  “¡“√∂π”‰ª Ÿà∑‘»∑“ß/·π«∑“ß

∑’Ë«“ß‰«âÀ√◊Õ‰¡à ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æµàÕ‰ª



∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡60

¿“¬„µâ°√–∫«π°“√∑—ÈßÀ¡¥π’ÈÕ“®µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡∫◊ÈÕßµâπ√à«¡°—π«à“

°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰¡à‰¥â°”Àπ¥„ÀâµâÕß¥”‡π‘π°“√·∫∫Àπ÷Ëßªï®—¥Àπ÷Ëß§√—Èß

∑—Èßπ’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√‡≈◊Õ°ª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥– °“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‡™‘ßπ‚¬∫“¬

°“√«“ß®—ßÀ«–°â“«„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·≈–º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ“®‰¡à‰¥â‡ªìπµ“¡∑’Ë§“¥À«—ß„π

∑ÿ°°√≥’ ‡æ√“–∫“ßª√–‡¥Áπœ µâÕß„™â‡«≈“„π°“√∂°·∂≈ßÕ¬à“ß¬“«π“π ¡’°√–∫«π°“√

‚µâ·¬âß/¬◊π¬—π°—π¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°∞“π∑’Ë·µà≈–ΩÉ“¬¡’ ·≈–Õ“®∂÷ß¢—Èππ”¢âÕ¡Ÿ≈¡“À—°≈â“ß°—π

À√◊Õ∂÷ß¢—Èππ”‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à ·µà°Á‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®–¬÷¥µ‘¥°—∫

ª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥–‡æ’¬ßª√–‡¥Áπ‡¥’¬« ‡æ√“–„π‚≈°¢Õß§«“¡‡ªìπ®√‘ß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°‘¥¢÷Èπ·≈–®∫≈ßÕ¬ŸàÀ¡ÿπ‡«’¬πÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ·µà‡ªìπ

À¬‘∫¬°°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡¢â“¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§≈’§≈“¬ ∂“π°“√≥å

À√◊Õ ¿“æªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡À¡“– ¡·≈–‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫®“° —ß§¡

2.4 ®—ßÀ«–·≈–‚Õ°“ ∑“ßπ‚¬∫“¬ (Policy Windows) ¿“¬„µâ·π«§‘¥¢Õß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·∫∫‡®√®“µàÕ√Õß  –∑âÕπ§«“¡®√‘ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

π‚¬∫“¬„¥Ê ¢Õß¿“§ª√–™“™π‰¡àßà“¬·≈–‰¡à¡’√Ÿª·∫∫∑’Ë‡∫Á¥‡ √Á® ·µà‡ªìπ°“√™à«ß™‘ß

®—ßÀ«–·≈–‚Õ°“ „π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬¢Õßµπ‡Õß‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®

∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°“√æ‘®“√≥“Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß 3 °√–· ‰¥â·°à °√–· °“√‡¡◊Õß

°√–· π‚¬∫“¬ ·≈–°√–· ªí≠À“ „π°“√º≈—°¥—π¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

®÷ßµâÕß√Õ§Õ¬®—ßÀ«–‡«≈“∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ‡™◊ËÕ¡ª√– “π„Àâ∑—Èß 3 °√–·  ¡“∫√√®∫°—π

Àπâ“µà“ßπ‚¬∫“¬®÷ß®–∂Ÿ°‡ªî¥ÕÕ° ∑—Èßπ’ÈÀ—«„® ”§—≠¢Õß°“√™à«ß™‘ß®—ßÀ«–·≈–‚Õ°“ π’È

ºŸâª√– “πß“π ¡—™™“ ÿ¢¿“æÀ√◊Õπ—°Õ”π«¬°“√∑“ßπ‚¬∫“¬ ®–µâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë ”§—≠„π

°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡™◊ËÕ¡ª√– “π ÷́Ëß‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËµâÕß∑ÿà¡‡∑ Õÿµ “À– ·≈–√Õ®—ßÀ«–‚Õ°“ ∑’Ë

‡À¡“– ¡

2.5  ◊ËÕ “√ “∏“√≥– „π∑“ßπ‚¬∫“¬°“√ ◊ËÕ “√ “∏“√≥– §◊Õ ¢âÕµàÕ∑’Ë ”§—≠

„π°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ≈“¬„Àâ°â“«¡“¬◊π∫π∞“π·Ààß°“√√—∫√Ÿâ‡¥’¬«°—π ∑—Èß„π

‡√◊ËÕß¢Õß ∂“π°“√≥å§«“¡‡ªìπ‰ª∑’Ë‡ªî¥‡º¬À√◊Õ∂Ÿ°´âÕπ‡√âπ ‡√◊ËÕßÕß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå

„π°“√§≈’§≈“¬·≈–®—¥°“√ªí≠À“„π·µà≈–‡√◊ËÕß√«¡∂÷ß‡°“–µ‘¥°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®‡æ◊ËÕ
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‚ª√àß„ ‡ªìπ∏√√¡·≈–√«¡∂÷ß°“√∑”Àπâ“∑’Ë

µ√«® Õ∫µ‘¥µ“¡π‚¬∫“¬µà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞·∑πª√–™“™π 59 π”‰ª Ÿàº≈≈—æ∏å∑’Ë √â“ß √√§å

‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡ °√≥’µ—«Õ¬à“ß∑’Ë™—¥‡®π¢Õß°“√∑”ß“π√à«¡°—∫ ◊ËÕ “√∏“√≥– ‡™àπ

°“√·°â‰¢ªí≠À“πÈ”∑à«¡®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à °√≥’∑’Ë¿“§√—∞ (®—ßÀ«—¥·≈–π‚¬∫“¬ à«π°≈“ß)

¡’π‚¬∫“¬ √â“ßæπ—ß°—ÈππÈ”„π‡¢µ‡∑»∫“≈´÷Ëß„™âß∫ª√–¡“≥‡ªìπ®”π«π¡“°‡æ◊ËÕ·°â‰¢

ªí≠À“πÈ”∑à«¡‡™’¬ß„À¡à ·µà∂Ÿ°§—¥§â“π®“°¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π °√≥’π’È ◊ËÕ

∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ √â“ß°√–·  À≈—ß®“°‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π‰¥â¥”‡π‘π

°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈Õß§å§«“¡√Ÿâ »÷°…“«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·≈– “‡Àµÿ·≈–·π«∑“ß·°â‰¢

ªí≠À“πÈ”∑à«¡‡™’¬ß„À¡àÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈â« Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå™“«‡Àπ◊Õ ·≈– ”π—°¢à“«

ª√–™“∏√√¡‰¥â‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µàÕ “∏“√≥– àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√√Ÿâ‡∑à“∑—π¢Õßª√–™“™π

∑”„Àâ‡°‘¥·π«√à«¡„π°“√§—¥§â“π°“√ √â“ßæπ—ß°—ÈππÈ”   ◊ËÕ°√–· À≈—°‡ªìπµ—«‡√àßªØ‘°‘√‘¬“

„Àâ‡°‘¥°“√·°â‰¢ªí≠À“√à«¡°—π À≈—ß®“°∑’Ë‡ ’¬ß¢Õßª√–™“™π‡√‘Ë¡¥—ß¢÷Èπ°√–· °“√§—¥§â“π

°“√ √â“ßæπ—ß°—ÈππÈ”¡’‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ  ∂“π’‚∑√∑—»πå‰Õ∑’«’‰¥âπ”ª√–‡¥Áπªí≠À“πÈ”∑à«¡

‡™’¬ß„À¡à¡“‡ªìπª√–‡¥Áπ„π°“√æŸ¥§ÿ¬À“∑“ßÕÕ°√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“™π ‡ ¡◊Õπ‡ªìπ

µ—«‡√àßªØ‘°‘√‘¬“∑”„Àâ‡°‘¥°“√À“∑“ßÕÕ°∑’Ë√«¥‡√Á«¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ√“–¿“§√—∞¡’°“√ª√–°“»

æ—π∏– —≠≠“µàÕ “∏“√≥–«à“®–≈¥°“√ √â“ßæπ—ß°—ÈππÈ”§Õπ°√’µ‡À≈◊Õ‰«â„π™à«ß∑’Ë

®”‡ªìπ®√‘ßÊ ‡∑à“π—Èπ ·≈–√—∫‡Õ“·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“œ¢Õß¿“§ª√–™“™π‰ª

∫Ÿ√≥“°“√·ºπ¢Õß®—ßÀ«—¥¥â«¬ ∂÷ß·¡â«à“°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬¢Õß¿“§ª√–™“™π

°√≥’ªí≠À“πÈ”∑à«¡‡™’¬ß„À¡à¬—ßµâÕß¥”‡π‘πµàÕ‰ª ·µà°Á –∑âÕπ„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õß

 ◊ËÕ “∏“√≥–∑’Ë ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®”‡ªìπµâÕß‡√’¬π√Ÿâ·≈–‡™◊ËÕ¡√âÕ¬„Àâ‡¢â“¡“‡√’¬π√Ÿâ·≈–

∑”ß“π√à«¡°—π

59 ¡Ÿ≈π‘∏‘ “∏“√≥ ÿ¢·Ààß™“µ‘ 2548. Àπâ“ 6
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡62

3. °≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëæ÷ßª√– ß§å 60

      °≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß

„π°√–∫«π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–ºà“π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ¡’¢âÕ‡ πÕ„Àâ

ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßæ‘®“√≥“Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠‡æ◊ËÕπ”‰ªª√–¬ÿ°µå„™â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3.1 §«“¡À¡“¬¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ À¡“¬∂÷ß ∫ÿ§§≈ √–∫∫À√◊ÕÕß§å°√

∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—π ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‰¥â·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—πÕ¬à“ß ¡“π©—π∑å ºà“π°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–¡’ à«π√à«¡

π”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ√◊Õ§«“¡¡’ ÿ¢¿“æ¥’¢Õßª√–™“™π

3.2 ª√–‡¿∑¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ Õ“®·∫àß°≈‰°‰¥â

2 ª√–‡¿∑„À≠àÊ µ“¡∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‰¥â·°à°≈‰°‡Õ◊ÈÕ

Õ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπç°≈‰°À≈—°é ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìππ—°Õ”π«¬°“√

π‚¬∫“¬·≈â«  ¡§«√¡’°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ à«π¬àÕ¬∑’Ë

§Õ¬Àπÿπ‡ √‘¡°≈‰°À≈—° À√◊Õ‡√◊ËÕß«à“ ç°≈‰°Àπÿπ‡ √‘¡é

3.3 Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1) °≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ (°≈‰°À≈—°) §«√®–¡’Õß§å

ª√–°Õ∫·∫∫æÀÿ¿“§’ ‰¥â·°à ¿“§ª√–™“ —ß§¡ ™ÿ¡™π ª√–™“™π ¿“§°“√‡¡◊Õß √“™°“√

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“§∏ÿ√°‘® ‡Õ°™π ¿“§«‘™“°“√ √«¡∂÷ß °≈ÿà¡ ◊ËÕ “√ “∏“√≥–

§«√‡ªìπÕß§å°√¢π“¥‡≈Á° §≈àÕßµ—« ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√¥”‡π‘πß“π  ‡ªìπÕß§å°√

‰¡à·¢Áßµ—«¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡ ∂“π°“√≥å

2) °≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ (°≈‰°Àπÿπ‡ √‘¡) Õ“®¡’

Õß§åª√–°Õ∫‡©æ“–°≈ÿà¡À√◊Õ À≈“°À≈“¬‚¥¬®—¥µ“¡¿“√°‘®∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß π—∫ πÿπ

‡™àπ °≈‰°«‘™“°“√ ∑’Ë‚§√ß √â“ß¢Õß°≈ÿà¡π—°«‘™“°“√µà“ßÊ ∑’Ë¡’§«“¡ π„®„πª√–‡¥Áπ

60  √ÿª∫∑‡√’¬π°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ç°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬√–¥—∫®—ßÀ«—¥
15 ®—ßÀ«—¥ §√—Èß∑’Ë 1 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24-25 ‡¡…“¬π 2549 ≥ ‚√ß·√¡æ‘ππ“‡§‘≈√’ Õ√å∑ ·Õπ  ª“ ®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ ·≈–
«‘æÿ∏ æŸπ‡®√‘≠ ·≈–§≥– °√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡Õ° “√‚√‡π’¬« (2548). (Õâ“ß·≈â«)
·≈–  ÿ√»—°¥‘Ï ∫ÿ≠‡∑’¬π (2549)
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

ªí≠À“π—ÈπÊ  °≈‰°º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ °≈‰°‡ΩÑ“√–«—ßªí®®—¬§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ ¢Õß°≈ÿà¡

ºŸâªØ‘∫—µ‘°“√π‚¬∫“¬ (Policy Octor) À√◊Õ°≈‰°°“√ ◊ËÕ “√°—∫ “∏“√≥– ‡ªìπµâπ

≈—°…≥–¢Õß°≈‰°®÷ß§«√¡’Õß§å°√¢π“¥‡≈Á° §≈àÕßµ—« ¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ¬◊¥À¬ÿàπ

ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°≈‰°À≈—°

3.4 √Ÿª·∫∫«‘∏’°“√∑”ß“π¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1)  °“√®—¥°“√ ‰¡à§«√∑”ß“π·∫∫√“™°“√∑’Ë¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàππâÕ¬ ·µà§«√∑”ß“π

·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π„π·π«√“∫ “¡“√∂‡™◊ËÕ¡ª√– “π°—∫¿“§√—∞

‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ¡’°√–∫«π°“√∑”ß“π∑’Ë‡πâπ°“√µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π·∫∫©—π∑“¡µ‘·≈–

æ√âÕ¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®

2)  ¡’°“√∑”ß“π«‘™“°“√∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß∞“πÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë

∂Ÿ°µâÕß æÕ‡æ’¬ß

3.5 ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1)  ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë π—∫ πÿπ

‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß§√∫«ß®√ (Policy Cycle)

2)  ‡™◊ËÕ¡ª√– “π°≈ÿà¡ºŸâªØ‘∫—µ‘°“√π‚¬∫“¬ (Policy Actor) ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬

(Policy Network) „πæ◊Èπ∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬°“√π”®ÿ¥·¢Áß¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡

¡“√«¡°—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√ºπ÷°°”≈—ß (Synergy) „π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬

3)   π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°ºŸâ∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å À√◊Õ√Ÿª∏√√¡∑’Ë¡’

§«“¡ ”‡√Á®®√‘ß

4)  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„π√–¥—∫∑’Ë

‡À¡“– ¡

5)  π—∫ πÿπ·≈–æ—≤π“‰ª Ÿà°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫

∂°·∂≈ß∑’Ë‡πâπ„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡¢â“¡“∑”§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π ∂°·∂≈ß ª√÷°…“À“√◊Õ

‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—πµ≈Õ¥°√–∫«π°“√
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6)   π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë „ÀâÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√ ·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡æ’¬ßæÕ ‚¥¬§«√¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë®”‡ªìπ

‡™àπ ‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥– (Policy Issue Knowledge) §«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– (Policy process Knowledge) ·≈–§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫

°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ (Capacity Building) ‡ªìπµâπ

      „π∑“ßªØ‘∫—µ‘°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë

‡À¡“– ¡Õ“®‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡Õß§åª√–°Õ∫À¡¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ∑—Èßπ’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫√‘∫∑

¢Õß·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ·µà‰¡à§«√¡Õß¢â“¡À√◊Õ≈–‡≈¬Õß§åª√–°Õ∫‰ª‡ ’¬∑—ÈßÀ¡¥‡≈¬∑’‡¥’¬«‡æ√“–

°≈‰°°“√∑”ß“π∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π„π°√–∫«ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë

®–∑”„Àâª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥–‰¥â√—∫°“√·°â‰¢Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

4. π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ (Policy Facilitator) „π°√–∫«π°“√
 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ 61

π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëæ÷Ëßª√– ß§å§«√¡’

§ÿ≥≈—°…≥–∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ”§—≠ ¥—ßπ’È

π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∂◊Õ‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’

∫∑∫“∑ ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ßµàÕ°“√‡≈◊Õ°ª√–‡¥Áπ °“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬‡§√◊Õ¢à“¬ °“√«“ß®—ßÀ«–°â“«·≈–

°“√‡¢â“√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß µ≈Õ¥®π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ ¥—ßπ—Èππ—°Õ”π«¬°“√

π‚¬∫“¬∑’Ëæ÷ßª√– ß§å∑’Ë®–„™â‡ªìπ°√Õ∫„π°“√æ—≤π“¬°√–¥—∫®“°·°πª√– “πß“π

¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ®÷ß§«√¡’§ÿ≥≈—°…≥–∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë ”§—≠ ¥—ßπ’È

61  √ÿª∫∑‡√’¬π°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ç°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬√–¥—∫®—ßÀ«—¥
15 ®—ßÀ«—¥ §√—Èß∑’Ë 1 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24-25 ‡¡…“¬π 2549  ≥ ‚√ß·√¡æ‘ππ“‡§‘≈√’ Õ√å∑ ·Õπ  ª“ ®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ ·≈–
«‘æÿ∏ æŸπ‡®√‘≠ ·≈–§≥– 2548.°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡Õ° “√Õ—¥ ”‡π“.
(Õâ“ß·≈â«)
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

62 ª√—∫ª√ÿß®“°·π«§‘¥ ».πæ.ª√–‡«» «– ’ Õâ“ßÕ‘ß®“° Õ”æ≈®‘π¥“«—≤π– (2548)  Hamiton and Bhatti
(1996) ¬ÿ«¥’ §“¥°“√≥å‰°≈ (2547)  ·≈– Bogelund (2004) Õâ“ßÕ‘ß®“° ‡¥™√—µ  ÿ¢°”‡π‘¥ (2548)

Advocate (social)
¿“§ª√–™“ —ß§¡
∏ÿ√°‘® ‡Õ°™π

Political
¿“§°“√‡¡◊Õß
√“™°“√

Knowledge
¿“§«‘™“°“√
 √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ

π—°Õ”π«¬°“√
π‚¬∫“¬

4.1 §«“¡À¡“¬ π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

À¡“¬∂÷ß ∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ ‡§√◊Õ¢à“¬ À√◊ÕÕß§å°√ „π ∂“π–„π°≈‰°¢Õß°√–∫«π°“√ ¡—™™“

 ÿ¢¿“æ ∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬ ª√– “π  π—∫ πÿπ µ‘¥µ“¡ ·≈–‡√àß√—¥ „Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√

‡™◊ËÕ¡√âÕ¬‡§√◊Õ¢à“¬ Õß§å°√¿“§’µà“ßÊ (Policy Actor) „π∞“π–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‰¥â¡“

√à«¡°√–∫«π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ°—πÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡ (PHPPP) ·∫∫§√∫«ß®√ µ“¡∑‘»∑“ßÀ√◊Õ

·π«∑“ß∑’Ë™ÿ¡™π  —ß§¡π—Èπ§“¥À«—ß‰«â

4.2 ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õßπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1) ∫∑∫“∑‡™‘ßÀ≈—°°“√ “¡‡À≈’Ë¬¡‡¢¬◊ÈÕπ¿Ÿ‡¢“ ∫∑∫“∑À≈—°¢Õßπ—°Õ”π«¬°“√

π‚¬∫“¬∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π¿“æ√«¡¢Õß°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ ¡ÿ¡¡Õß∑“ß«‘™“°“√ ·≈–

°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¢â“¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑“ßπ‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

®√‘ß À√◊ÕÕ“® √ÿª‰¥â«à“ §◊Õ∫∑∫“∑¢Õß ºŸâª√– “π¿“æ√«¡ (Active Mediator) 62 ¥—ß

·ºπ¿“æ∑’Ë 7

·ºπ¿“æ∑’Ë 7 · ¥ß∫∑∫“∑À≈—°¢Õßπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬
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2) ∫∑∫“∑‡™‘ßªØ‘∫—µ‘

- π—°Õ”π«¬°“√ ‡ªìπºŸâ‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ

- π—°«“ß·ºπ‡ªìπºŸâÕÕ°·∫∫√–∫∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

- π—°ª√– “π ‡ªìπºŸâª√– “πß“π„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë¥’µ√ß°—π„π∑ÿ°¿“§ à«π

- π—° √â“ß/π—°‡™◊ËÕ¡ ‡ªìπºŸâ‡™◊ËÕ¡√âÕ¬∫ÿ§§≈ Õß§å°√ ‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ√«¡∂÷ß

°“√‡™◊ËÕ¡°—∫√–∫∫¢Õß¿“§√“™°“√·≈–°“√‡¡◊Õß„Àâ‡¢â“¡“‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π

·≈–°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬

- π—°°√–µÿâπ ‡ªìπºŸâª≈ÿ°‡√â“ °√–µÿâπªØ‘°‘√‘¬“µà“ß „π°√–∫«π°“√„Àâ “¡“√∂

‡°‘¥‰¥â∑—πµàÕ‡Àµÿ°“√≥å

- π—°®—¥°“√§«“¡√Ÿâ ‡ªìπºŸâ§âπÀ“  √â“ß „™â ·≈–æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ ∑—ÈßÀ¡¥

‡æ◊ËÕ‡ªìπ∞“π„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

- π—°®—¥°“√‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å ‡ªìπºŸâ«“ß®—ßÀ«–°â“«„π°√–∫«π°“√∑—ÈßÀ¡¥

ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å ·≈–®—¥°“√„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡

°√–∫«π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

4.3 §ÿ≥≈—°…≥–¢Õßπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1) æ◊Èπ∞“π §«√‡ªìπºŸâ¡’Õÿ¥¡°“√≥å ·π«§‘¥ ¥â“πª√–™“ —ß§¡ ¡’¿“«–ºŸâπ”‰¥â√—∫

§«“¡‰«â«“ß„®‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°∫ÿ§§≈ Õß§å°√À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ë ¡’∫“√¡’„πæ◊Èπ∑’Ë

„π√–¥—∫∑’Ë‡À¡“– ¡Õ“®¡“®“°µ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ëº≈ß“π∑“ß«‘™“°“√À√◊Õ®“°º≈°“√æ—≤π“

·≈–µâÕß‡¢â“„®∫√‘∫∑¢Õßæ◊Èπ∑’Ëª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡  —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß

2) Õß§å§«“¡√Ÿâ§«√¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¥â“π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡¢â“„®

ª√–‡¥Áπªí≠À“ “∏“√≥–Õ¬à“ß™—¥‡®π √«¡∂÷ß¥â“π°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ °√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ

·≈–°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ ‡ªìπµâπ

3) ∑—°…–„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë ”§—≠ §«√¡’∑—°…–¥â“π°“√∂“¡°“√®—∫ª√–‡¥Áπ

¥â“π°“√ª√– “π °“√‡™◊ËÕ¡√âÕ¬ °“√°√–µÿâπ‡√àßªØ‘°‘√‘¬“ ¥â“π°“√«“ß·ºπ‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å
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°“√ÕÕ°·∫∫°√–∫«π°“√ °“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ¥â“π°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∑”ß“π

·≈– “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ¥â“π°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å·≈–

°“√§“¥°“√≥å„πÕπ“§µ √«¡∂÷ß¥â“πÀ≈—°°“√ √â“ß‡ √‘¡°”≈—ß„® ¬°¬àÕß™¡‡™¬ „Àâ√“ß«—≈

‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“Õß§å°√

4) §«“¡ “¡“√∂ §«√‡ªìπºŸâ‡√’¬π√Ÿâ‰¥â‡√Á«√Ÿâ®—°°“√«“ßµ—«‰¥â‡À¡“– ¡  “¡“√∂

∑”ß“π‰¥â∑ÿ° ∂“π°“√≥å ·≈–‡ªìπºŸâ¡’∑—°…–∑’Ë®”‡ªìπ (¢â“ßµâπ)

4.4 ªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∑”ß“π

‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

1) ∫√‘∫∑¢Õßæ◊Èπ∑’Ë   ÿ¢¿“æ  —ß§¡ ‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπµâπ

2) §«“¡§“¥À«—ß®“° °≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ (Policy Actor) ·≈– —ß§¡

3) §«“¡ “¡“√∂‡©æ“–µ—« À√◊Õ‡©æ“–°≈ÿà¡ ∑’Ëº ¡º “πÕ¬à“ß≈ßµ—«

¢ÕßÕß§å§«“¡√Ÿâ ∑—°…– ª√– ∫°“√≥å „π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

4) §«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π°≈ÿà¡Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®

4.5 °“√§âπÀ“π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

1) „™âÀ≈—°°“√ —ß§¡¡‘µ‘ (Sociogram) ·≈– Snowball Movement ‡æ◊ËÕ

„Àâ‰¥âµ—«∫ÿ§§≈À√◊Õ °≈ÿà¡∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ ¡’∫“√¡’·≈–§π à«π„À≠à

¡Õß‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡√∂ „π°“√‡ªìπºŸâπ”

2) æ‘®“√≥“§ÿ≥ ¡∫—µ‘ ®—¥≈”¥—∫

3) æŸ¥§ÿ¬ ‡™‘≠™«π

4) ‡√’¬π√Ÿâ°“√∑”ß“π√à«¡°—π

4.6 √–¥—∫¢Õßπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠

¢Õß°≈‰°‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ Õ“®·∫àß‰¥â 2 √–¥—∫∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à

1) π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ à«π°≈“ß ‡™àπ  ª√ .°Á∑”Àπâ“∑’Ë°≈‰° œ „π∫∑∫“∑

π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ·≈– ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

æ◊Èπ∑’Ë /ª√–‡¥Áπ  «√ . ·≈– ¡Ÿ≈π‘∏‘π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“«– ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°Àπÿπ‡ √‘¡∑“ß¥â“π
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡68

«‘™“°“√„Àâ°—∫æ◊Èπ∑’Ë ¡ ™.°Á∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°Àπÿπ‡ √‘¡∑’Ë π—∫ πÿπ„Àâ°—∫°≈‰°À≈—°„πæ◊Èπ∑’Ë

„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–  √«¡∂÷ß  ª ™.·≈–   .°Á‡ªìπ°≈‰°∑’Ë π—∫ πÿπ„Àâ

‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π√–¥—∫µà“ßÊ

„π°√–· °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ

      2) π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ‡™àπ °≈ÿà¡π§√ «√√§åø√Õ√—Ë¡,

ª√–™“§¡πà“π ¡Ÿ≈π‘∏‘Œ—°‡¡◊Õßπà“π, ª√–™“§¡ ÿ¢¿“æ·æ√à, Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π

®—ßÀ«—¥·æ√à, ¡Ÿ≈π‘∏‘√à«¡æ—≤π“æ‘®‘µ√,  ∂“∫—πæ—≤π“ª√–™“ —ß§¡ ÿæ√√≥∫ÿ√’ ‡§√◊Õ

¢à“¬ —®®– – ¡∑√—æ¬å®—ßÀ«—¥µ√“¥,  ∂“∫—π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ®—ßÀ«—¥

°“≠®π∫ÿ√’, ¡Ÿ≈π‘∏‘√—°·¡àπÈ”∑à“®’π®—ßÀ«—¥π§√ª∞¡, ¡Ÿ≈π‘∏‘ª√–™“ —ß§¡®—ßÀ«—¥

Õÿ∫≈√“™∏“π’, ª√–™“§¡ ß¢≈“ ‡ªìπµâπ Õß§å°√‡À≈à“π’È¡’∫∑∫“∑„π∞“π–°≈‰°√–¥—∫

®—ßÀ«—¥ ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëπ—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬∑’Ë π—∫ πÿπ ¡—™™“ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∑’Ë Õπ÷Ëß „π√–¥—∫

æ◊Èπ∑’Ë¡—°æ∫‡ÀÁπ °≈‰° ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë∑—Èß π—°Õ”π«¬°“√π‚¬∫“¬ ·≈– π—°ªØ‘∫—µ‘°“√π‚¬∫“¬

„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëº ¡º “π°—πÕ¬Ÿà‡™àπ°—π

5. ·π«∑“ß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–ºà“π°≈‰° ¡—™™“
 ÿ¢¿“æ 63

°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„Àâ‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕæ‘®“√≥“·≈–°”Àπ¥«‘∂’°√–∫«π°“√∑’Ë®–π”¡“ª√—∫„™â„Àâ Õ¥√—∫°—∫

‡ß◊ËÕπ‰¢π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·µà≈–ª√–‡¥Áπ„Àâ™—¥‡®π §«√®–«“ß°√Õ∫·≈–¢Õ∫‡¢µ∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ

„πÀ≈“°À≈“¬«‘∂’ ‡æ◊ËÕ„Àâ°≈‰° ¡—™™“ ÿ¢¿“æµÕ∫ πÕß°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

®“°∫∑‡√’¬π∑’Ë√«∫√«¡‰¥â„π —ß§¡‰∑¬ æ∫«à“¡’«‘∂’°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–Õ’°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ́ ÷Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë§«√®–¬°¢÷Èπ

¡“√à«¡æ‘®“√≥“„πÀ¡Ÿà¿“§’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ‡™àπ °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¿“§

63 Õâ“ßÕ‘ß®“° «‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠·≈–§≥– 2548.√“¬ß“π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß
 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ.(Õâ“ß·≈â«)



69∂Õ¥√À—  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ
 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡

ª√–™“ —ß§¡¡ÿàßÀ«—ß ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡·≈–æ◊Èπ∑’Ë ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë®–

‡¢â“‰ª π—∫ πÿπ°“√‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√ ∫√‘∫∑∑“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡ªìπµâπ

¢âÕ‡ πÕ«‘∂’°“√æ—≤π“°≈‰° ¡—™™“ ÿ¢¿“æ„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È ¡ÿàß∑’Ë®–µÕ∫

 πÕß‡ªÑ“ª√– ß§å„π°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‰ª Ÿà°“√‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–„π°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬·∫∫§√∫«ß®√¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ (Policy Cycle Facilitator) ∑’ËÀ¡“¬§«“¡«à“

‡«∑’ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫‰ª‰¥â„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ·µà≈–√Ÿª·∫∫¡’

°√–∫«π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·≈–·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë·µ°µà“ß°—π ·µà¡’æ—π∏°‘®√à«¡°—π

„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫∂°·∂≈ßºà“π«ß®√°“√‡√’¬π√Ÿâ„π°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ∑’Ë¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ«—ß„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “π°“√∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß¿“§ à«πµà“ßÊ

„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ßπ‚¬∫“¬√à«¡°—π æ—≤π“¢âÕ‡ πÕ‰ª Ÿà‡ªÑ“ª√– ß§å‡¥’¬«°—π

‡°‘¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√º≈—°¥—π·≈–°“√‡°“–µ‘¥ª√–‡¥Áπ‡©æ“–

«‘∂’°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ë§âπæ∫®“°°“√√«∫√«¡«‘‡§√“–Àå·π«∑“ß∑’Ë„™â„π°“√

¢—∫‡§≈◊ËÕπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πª√–‡∑»‰∑¬®“°¿“§ à«πµà“ßÊ  √ÿª‰¥â‡ªìπ 7 «‘∂’ ‰¥â·°à

1) «‘∂’§âπÀ“ªí≠À“·≈–·π«∑“ß·°â‰¢‡™‘ßπ‚¬∫“¬ (Problem and Solution)

‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡ªìπ à«π„À≠à„π°≈ÿà¡ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë ‡ªìπ

°√Õ∫„π°“√§âπÀ“ªí≠À“„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕÀ¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπªí≠À“π”

¡“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’„π°“√·°â‰¢ªí≠À“´÷Ëß‡ªìπ°‘®°√√¡æ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ·∫∫·ºπ (Conventional) ∑’Ë∑ÿ°

‡§√◊Õ¢à“¬ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

2) «‘∂’„Àâ§”ª√÷°…“·π–π”π‚¬∫“¬ (Policy Consultation) °“√æ—≤π“„π

√Ÿª·∫∫π’È‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’∑’Ë°≈ÿà¡‡¢â“√à«¡ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ À√◊Õ°≈ÿà¡°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡°“–‡°’Ë¬«°—π‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë¡—Ëπ§ß∂“«√ ·≈–‡√‘Ë¡À“™àÕß∑“ß°“√„Àâ¢âÕ·π–π”

‡™‘ßπ‚¬∫“¬·°àÕß§å°√µà“ßÊ À√◊Õ∫“ß à«π¬°√–¥—∫¢÷Èπ„Àâ§”™’È·π–„π√Ÿª·∫∫¢Õß‚§√ß°“√

°—∫Àπà«¬ß“π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥À√◊Õ„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ‰ªºà“π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßºŸâ∫√‘À“√

3) «‘∂’°“√ √â“ßªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß (Best Practice Towards Policy)

°≈ÿà¡ª√–™“§¡∫“ß à«π “¡“√∂√«¡µ—«°—π·≈â«æ—≤π“¿Ÿ¡‘ªí≠≠“„Àâ‡ªìπ·π«§‘¥‡™‘ßªØ‘∫—µ‘
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 Ÿà°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·∫∫¡’ à«π√à«¡70

°“√∑’Ë™—¥‡®π ·≈– π—∫ πÿπ„Àâª√–™“§¡°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ‡¢â“¡“√à«¡‡√’¬π√Ÿâ µ≈Õ¥®π¢¬“¬

·π«√à«¡°≈“¬‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ (Community of Practice) ∑’Ë¡’°“√æ—≤π“

∑—ÈßÕÿ¥¡°“√≥å·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡°‘¥‡ªìπ°≈‰°‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë™—¥‡®π ‡™àπ °“√√«¡µ—«¢Õß

°≈ÿà¡√—°∑à“®’π „π®—ßÀ«—¥π§√ª∞¡ ™ÿ¡™πªØ‘∫—µ‘°“√¢Õß «ªÕ.®—ßÀ«—¥æ‘®‘µ√

4) «‘∂’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬¥â«¬°√–∫«π°“√∂°·∂≈ß (Policy Proactive

Deliberative) °“√æ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ„πª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë

µ‘¥µ“¡»÷°…“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬®–¢¬“¬æ—π∏¡‘µ√‰¥â°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ¡’°“√®—¥°“√¿“§’∑’Ë

 “¡“√∂· «ßÀ“·π«√à«¡ ß«π®ÿ¥µà“ß‰¥â ®π‡°‘¥°≈ÿà¡º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ (Policy Actors)

∂÷ß·¡âπ®–¡’«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π ·µà “¡“√∂‡¢â“¡“√à«¡°—π¢—∫‡§≈◊ËÕπ

π‚¬∫“¬„π·π«∑“ß∑’Ë§‘¥«à“‡ªìπª√–‡¥Áπ√à«¡‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡™àπ °≈ÿà¡¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬

„π‡¢µÕÿµ “À°√√¡™“¬Ωíòßµ–«—πÕÕ° ÷́Ëß¡’°≈ÿà¡‡°…µ√∑’Ëª√– ∫ªí≠À“°“√·¬àß™‘ßπÈ”

°≈ÿà¡Õß§å°√ª√–™“§¡µàÕ Ÿâ‡√◊ËÕß¡≈æ‘… °≈ÿà¡™ÿ¡™π∑’Ë√—∫º≈°√–∑∫®“°π‘§¡Õÿµ “À°√√¡

∑ÿ°°≈ÿà¡‡¢â“¡“∑”ß“π√à«¡°—π®“°ª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕß¡≈æ‘…‰ª Ÿàªí≠À“°“√¢“¥·§≈ππÈ”

¡’°“√æ—≤π“¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

5) «‘∂’æ—≤π“·≈–µ‘¥µ“¡º≈π‚¬∫“¬ (Policy Development and Follow up)

‡ªìπ°“√ª√– “πß“π°—∫¿“§’æ—π∏¡‘µ√∑’Ë‡ªìπºŸâ¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ à«πµà“ßÊ (Policy

Actors) ·≈â«‡≈◊Õ° à«π∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‰¡à¡’¢âÕ¢—¥·¬âß¡“°‡¢â“¡“®—¥°“√„π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

·µà à«π∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π≈—°…≥–°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬„π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ

 “∏“√≥™πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡™àπ  ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ ·¬°‡√◊ËÕß∑àÕ·°ä ‰∑¬

¡“‡≈‡´’¬ÕÕÕ°‰ª ·≈â«À¬‘∫‡√◊ËÕß∑–‡≈ “∫ ß¢≈“‡¢â“¡“‰«â„π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ  Õÿ∫≈√“™∏“π’

·¬°ª√–‡¥Áπ‡¢◊ËÕπª“°¡Ÿ≈‰ªº≈—°¥—π·≈â«®—¥‡√◊ËÕßÕ“À“√ª≈Õ¥¿—¬‡¢â“‰«â„π ¡—™™“ ÿ¢¿“æ

6) «‘∂’µ‘¥µ“¡‡µ◊Õπ¿—¬π‚¬∫“¬ (Policy Watching and Warning) °≈ÿà¡À√◊Õ

‡§√◊Õ¢à“¬ Õß§å°√ ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡°“–µ‘¥ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∫“ß‡√◊ËÕß ‚¥¬∑”°“√»÷°…“√à«¡

°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–µàÕ‡π◊ËÕß µ≈Õ¥®π “π —¡æ—π∏å°—∫¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬∑—Èß„π·≈–

µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬

·≈–°“√·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞ À√◊Õ¿“§∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ®π “¡“√∂‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
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·π«µ‘¥‡µ◊Õπ¿—¬ °“√ª√—∫·°â‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‡°’Ë¬«æ—π°—∫ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“ ‡™àπ

°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâÀ≠‘ß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

7) «‘∂’∂—°∑Õ‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ (Policy Networking) √Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë

√«∫√«¡‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡¥Áπ‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡¥’¬«°—π„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ °—π ‡¢â“¡“√à«¡

¥”‡π‘π°“√‡πâπ∑’Ë®–º≈—°¥—π°“√¥”‡π‘π°“√π‚¬∫“¬‡¥’¬«°—π ·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ ·≈–

 π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°“√´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ ·µà¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ∑ÿ°

‡§√◊Õ¢à“¬®–¡’°√–∫«π°“√∑“ßπ‚¬∫“¬‡¥’¬«°—π ‡™àπ ‡§√◊Õ¢à“¬‡°…µ√°√√¡ ∑’Ë¡’À≈“°

À≈“¬·π«§‘¥ ·µà·°àπ “√¢Õßπ‚¬∫“¬√à«¡°—π §◊Õ °“√æ—≤π“‡°…µ√°√√¡·∫∫¬—Ëß¬◊π

«‘∂’°“√¥”‡π‘πß“π∑—Èß 7 «‘∂’π’È ‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß∑”‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ·µà°“√

‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ®–æ—≤π“¢÷Èπ®“°«‘∂’„¥«‘∂’Àπ÷Ëß°Á‰¥â ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫

∫√‘∫∑ ™à«ß‡«≈“ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡Õß Õ’°∑—Èß‡§√◊Õ¢à“¬°“√∑”ß“π·µà≈–‡√◊ËÕß®–¡’

®ÿ¥¬◊π·≈–¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∂’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π·µà≈–·∫∫‰¥â µ“¡®—ßÀ«–·≈–™àÕß∑“ß

π‚¬∫“¬ (Policy Windows)

‚¥¬ √ÿª·≈â«·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ∑’Ëπ”‡ πÕ¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È‡ªìπ‡æ’¬ß

Õß§å§«“¡√Ÿâ„π∫“ß·ßà¡ÿ¡ ∑’Ëæ¬“¬“¡π”‡ πÕ‡æ◊ËÕ°“√π”‰ªª√–¬ÿ°µå„™â„πæ◊Èπ∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß

‡À¡“– ¡ ‚®∑¬å∑’Ë ”§—≠„π°“√æ—≤π“ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ∑’Ë«à“ ç®–∑”Õ¬à“ß‰√„Àâ

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß —ß§¡„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

·∫∫¡’ à«π√à«¡é π—Èπ ‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®”‡ªìπµâÕßæ—≤π“

°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢÷Èπ¡“„π°√–∫«π°“√ ¡—™™“ ÿ¢¿“æ ¡’§«“¡®”‡ªìπ

µâÕß √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß —ß§¡„Àâ‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ

 ¡—™™“ ÿ¢¿“æΩÉ“¬µà“ßÊ √«¡∂÷ß —ß§¡‰∑¬„π¿“æ√«¡  “¡“√∂µ‘¥µ“¡§«“¡‡ªìπ¡“

‡ªìπ‰ª„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π ≈ÿà¡≈÷° ·≈–‡∑à“∑—π

¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–∑—ÈßÀ¡¥π’ÈÕ“®‡ªìπ§”µÕ∫„Àâ°—∫ —ß§¡‰∑¬ �
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