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แขวงบางขุนพรหม		เขตพระนคร	กรุงเทพมหานคร	๑๐๒๐๐			

โทรศัพท์	๐	๒๒๘๑		๙๒๘๐		โทรสาร	๐	๒๘๑๙๒๗๐					
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ชั้น	๒	ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ		

ซอยบำราศนราดูร	ตำบลตลาดขวัญ	อำเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐				

โทรศัพท์	๐	๒๙๕๑	๐๘๓๐,๐	๒๙๕๑	๐๗๓๕	

เว็บไซต	์:	www.pikarn.com		
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บริษัทโรงพิมพ์เบญจผลจำกัด		
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       สารบัญ 
 

	

	

ภาคที่	๑	การเมืองเรื่องต้องรู้	

  - สนช.คืออะไร และ บทบาทของสนช. ต่อคนพิการ           ๗ 

  - รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ         ๘ 

  - คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ 

    ดำเนินงานอย่างไรและทำงานอะไร 

    เพื่อผู้พิการ           ๑๐ 

 

ภาคที่	๒	ว่าด้วยการร่างรัฐธรรมนูญ         ๒๑ 

   - กรอบเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ       ๒๒ 

   - กรอบการรับฟังความคิดเห็น 

     เพื่อประกอบการพิจารณาในการยกร่างรัฐธรรมนูญ      ๒๕  

    

 

ภาคที่	๓	ข่าวร้อนประเด็นแรง  

         เกี่ยวกับผู้พิการในรอบเดือนที่ผ่านมา      ๓๑ 



  









ถ้อยแถลง 
 

	

เรื่องการเมือง,เรื่องกฎหมาย	 หลายคนได้ยินได้ฟังแล้วมักเบือนหน้าหน ี

บ้างก็ว่าเป็นเรื่องไกลตัว บ้างก็ว่าเป็นเรื่องยากเกินกว่าจะเข้าใจ ทั้งที่ในความเป็นจริง

ของชีวิตเรามิอาจจะหลีกเรื่องเหล่านี้ได้พ้น 

ปีนี้มีความเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้นกับบ้านเมืองของเรา และแน่นอนว่า

สิทธิ กฎหมาย ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ย่อมได้รับผลกระทบและมีการปรับ

เปลี่ยนขนานใหญ่ 

จุลสาร “จดหมายข่าวการเมืองเรื่องคนพิการ” จัดทำขึ้นเพื่อต้องการ

รวบรวมข้อมูล ข่าวสารความเคลื่อนไหวในทางการเมืองที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ

สิทธิและโอกาสและงานพัฒนาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้พิการโดยตรง  

ด้วยหวังว่า ข้อมูล ข่าวสารต่างๆเหล่านี้จะช่วยทำให้คนพิการตลอดจนสังคม

วงกว้างได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ต่อกลไก นโยบาย สิทธิและโอกาส ของผู้พิการ 

และส่งผลให้ผู้พิการจะได้มีโอกาส ต่อรอง เข้าถึง สิทธิโอกาสอันพึงมีพึงได้ สมกับ

ฐานะที่เป็นหนึ่งในพลเมืองไทย ที่มี “ศักดิ์” และ “สิทธิ์” อันเต็มเปี่ยมภายใต้

รัฐธรรมนูญ  ในระบบประชาธิปไตยนี้ 

 
























    เพราะว่า . . . .  

รัฐธรรมนูญ เป็นของสังคมและประเทศชาติ 

ไม่ใช่ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยแบบแผน

รัฐธรรมนูญจะต้องตอบสนองประโยชน์

สาธารณะ ต้องมีแนวทางที่ชัดเจน ไม่ยึดติด

กับบุคคล และมีระบบตรวจสอบการถ่วงดุล   

ด้วยเหตุนี้ ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้     

คนไทยควรจะมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

โดยร่วมคิดและให้ข้อเสนอแนะประเด็น

ต่ า ง ๆ เพื่ อ ที่ คณะกร รมาธิ ก า รยกร่ า ง

รัฐธรรมนูญ จะได้รวบรวมสิ่งที่เป็นประโยชน์ 

และนำไปพิจารณาวางกรอบ กติกาใหม่

อย่างรอบคอบ เพื่อให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่มีช่องว่าง หรือมีปัญหาให้น้อยที่สุด 

 














































การเมืองเรื่องต้องรู้	
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สนช.เป็นคำย่อมาจากคำว่า	 “สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ที่
กำลังมีบทบาทอยู่ในสภาฯ และสังคมปัจจุบัน ภายใต้อำนาจหน้าที่และรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ คือ  ทำหน้าที่ทั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาไปในขณะเดียวกัน นั่นคือมีบทบาทในการกลั่นกรองกฎหมายที่ส่งมาจาก

รัฐบาล อีกทั้งมีอำนาจในการเสนอกฎหมายเข้าสู่สภาได้ (แต่ต้องไม่เป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงิน) รวมไปถึงการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล ด้วยการตั้งกระทู้

สด และกระทู้ทั่วไปถามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้ เชิญรัฐมนตรีและข้าราชการ

ผู้ใหญ่มาชี้แจงให้ข้อเท็จจริงได้ หรือจะขอเปิดอภิปรายได้โดยไม่มีการลงมติ ดังนั้น

บทบาท สนช.ที่ประชาชนได้เห็นได้ทราบจึงสะท้อนออกมาได้ในหลายลักษณะคือ  

๑)มีการประชุมสภาที่สมาชิกจะใช้เป็นเวทีในการอภิปรายเกี่ยวกับกฎหมาย เกี่ยว

กับปัญหาทั้งหลายของประเทศ รวมถึงตั้งกระทู้ถาม และมีข้อเสนอแนะถึงรัฐบาลได้

โดยตรง   

๒)	 มีการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญคณะต่าง	 ๆ เพื่อทำหน้าที่

ศึกษา ตรวจสอบและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผ่านสภา เพื่อส่งต่อไปยังรัฐบาล คณะ

กรรมาธิการฯ แต่ละคณะจึงทำหน้าที่แทนสภาในเรื่องนั้น ๆ ตามชื่อของแต่ละ

กรรมาธิการฯ   


 
 
 
 

บทบาทของ สนช. ต่อคนพิการ 
โดย วัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์ 
           

          คัดจาก นสพ.เดลินิวส์ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 
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สำหรับคณะกรรมการ สนช. ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการคือ คณะกรรมาธิการกิจการ

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์   

ซึ่ง คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ นั้นมีรศ.วิริยะ นามศิริพงษ์พันธุ์ เป็นประธาน  

คณะกรรมการชุดนี้เน้นผลักดันให้มีกฎหมายส่งเสริมพัฒนาผู้พิการขึ้น รวมทั้งให้มี

การปรับแก้กฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการที่ยังปิดกั้นโอกาสการ

ทำงานของผู้พิการ 



รายชือ่คณะอนกุรรมาธกิารดา้นผูพ้กิาร
 

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ มีจำนวน ๑๐ คน และ ที่ปรึกษา ๑ คน 
ประกอบด้วย



๑)ศาสตราจารย์วริยิะนามศริพิงศพ์นัธุ์สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหง่ชาติเปน็ประธาน

๒)นางสาวกัญจนาศิลปอาชาสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นรองประธาน

๓)นางเบญจาชลธารนนท์ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

๔)นายมณเฑียรบุญตันนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย

๕)นายสุรเชษฐ์เลิศสัจญาณรักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย

๖)นายชูศักดิ์จันทยานนท์นายกสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิสซึม(ไทย)

๗)แพทย์หญิงวัชราริ้วไพบูลย์ผูจ้ดัการแผนงานสรา้งเสรมิสขุภาพคนพกิารในสงัคมไทย

๘)นางวันทนีย์พันธชาติผู้อำนวยการโครงการศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ

๙)นางพวงแก้วกิจธรรมผู้จัดการมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทยเป็นเลขานุการ

๑๐)นายธีรยุทธสุคนธวิทย์อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ

๑๑)นายสุภรธรรมมงคลสวัสดิ์ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ
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คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ 
ดำเนินงานอย่างไรและทำงานอะไร	
เพื่อผู้พิการ 
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แผนงานคณะอนกุรรมาธกิารดา้นผูพ้กิาร 
	

	

	

	

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ ได้กำหนดประเด็นหลักในการดำเนินงาน 
๒  ประเด็น ได้แก่              

๑)	ปรับแก้/เพิ่มเติมกฎหมาย	๘		เรื่อง ได้แก่  รัฐธรรมนูญ   พระราช-

บัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ   

อนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่  ๑๕๙    อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน

พิการ   พระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติ    พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯ  

และพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา   

๒)	 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเด็นสำคัญเกี่ยวกับ
งบประมาณ  และบทบาทขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 






12















 
 

การดำเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านผู้พิการ 
 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้เริ่มประชุมครั้งแรกเมื่อ วันที่ ๑๖ มค. 

๒๕๕๐  และได้ดำเนินงานในประเด็นต่างๆ ดังนี้   


๑)	เรื่อง		ร่าง	พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

ประธานฯ ได้นำเสนอกระทู้ เรื่อง ความล่าช้าของการจัดทำ ร่าง พระราช

บัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่ง

ชาติ เมื่อ วันที่  ๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐ ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ แจ้งว่า 

คณะกรรมการกฤษฎีกากำลังเร่งพิจารณาโดยเร็ว   

 

 ๒)	เรื่อง	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ			
กระทรวงการต่างประเทศแจ้งว่า  จะเสนอเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

ว่าจะขอให้รัฐบาลลงนามรับรอง ในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันแรกของการ
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เปิดลงนาม ทั้งนี้เพื่อเร่งรัดให้หน่วยงานต่างๆได้รับทราบและให้ความเห็นชอบ  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓)	เรื่อง	อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	ฉบับที่		๑๕๙	  

กระทรวงการต่างประเทศแจ้งว่ากระทรวงการแรงงาน 

จะตั้งคณะทำงานดำเนินการพิจารณาเรื่องลงนามรับรอง 

เพื่อส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการ  

 

๔)	เรื่อง	ยุทธศาสตร์สังคมด้านคนพิการ	:	แผนคนพิการเข้มแข็ง
รัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ   

จะพิจารณาติดตามงบประมาณในการดำเนินงาน  

 
๕)	เรื่อง	พระราชบัญญัติองค์การมหาชนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ		

คณะกรรมาธิการกิจการฯให้การสนับสนุน   

และให้อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการจัดทำร่างโดยเร็ว  
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๖)	เรื่อง	บัตรโทรศัพท์ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(	กทช.)

กทช.  แจ้งว่ากำลังจัดทำแผนงานที่จะให้บริการ     คนพิการ ผู้สูงอายุ 

และผู้มีรายได้น้อย  โดยแจกบัตรโทรศัพท์ ๑ ล้านคน คนละ ๑๐๐ บาท / เดือน 

รวม ๓๐ เดือน โดยมีเงื่อนไขว่าจะให้แก่ผู้มีความต้องการสูงสุด  

นอกจากนั้น จะจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในการใช้โทรศัพท์สาธารณะให้แก่

คนพิการที่ใช้เก้าอี้เข็น และคนหูหนวกประมาณ ๕๕๐๐ แห่งภายใน ๓ ปี  

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้เสนอให้ กทช,เชิญผู้แทนคนพิการทุก

ประเภทเขามีส่วนร่วมประชุมพิจารณากำหนดแผนการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับคน

พิการ โดยเฉพาะการมอบบัตรโทรศัพท์ พิจารณาประสานขอลดค่าใช้จ่ายให้กลุ่มคนหู

หนวกที่ใช้โทรศัพท์มือถือด้วยการส่งข้อความ   

กำหนดนโยบายให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่ทุกคนเข้าถึงบริการโทรคมนาคม

ได้อย่างเท่าเทียมกัน พร้อมทั้ง พิจารณากำหนดมาตรฐานบริการโทรคมนาคมโดยยึด

หลักสากลทั้งการออกแบบที่เป็นธรรม รวมทั้งการเข้าถึง และใช้ประโยชน์ เพื่อให้คน

พิการทุกประเภทสามารถใช้บริการสื่อสารได้อย่างเสมอภาคกับคนทั่วไป  โดยเฉพาะ

การใช้โทรศัพท์ และเว็บไซต์ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ จะจัดทำข้อเสนอของคน

พิการต่อ กทช.ด้วย  


 
๗)	เรื่อง	การร่างรัฐธรรมนูญ	

คณะกรรมการสภาคนพิการฯ ได้ร่วมประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญกับ

คณะอนุกรรมาธิการ  โดยกำหนดวิธีการพิจารณา ๓ แนวทาง ได้แก่    

๗.๑). ใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นหลัก    

๗.๒). ปรับ/เพิ่มเติมข้อความในมาตราเกี่ยวกับคนพิการที่มีอยู่แล้ว   

๗.๓).  เพิ่มเติมมาตราใหม่เกี่ยวกับคนพิการในส่วนที่ยังไม่มีปรากฏ  





๘)	เรื่อง	กฎหมายที่มีถ้อยคำที่จำกัดสิทธิคนพิการ
คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการมีมติให้ดำเนินการเสนอให้กฎหมายทุกฉบับ

ตัดถ้อยคำที่จำกัดสิทธิคนพิการ เช่น กายพิการ   กายทุพพลภาพ   หูหนวกและ

เป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้  และ ไม่สมประกอบ เป็นต้น  โดย

กำหนดแนวทางการดำเนินงาน  ๒ ประการ ได้แก่  

๘.๑). เสนอญัตติในสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้หน่วยงานของรัฐ และ

รัฐวิสาหกิจแก้ไขกฎหมายลำดับรอง ซึ่งประกอบด้วยระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่ง 

โดยการตัดถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการในการรับคนพิการเข้าทำงาน    

๘.๒). หารือนักกฎหมาย เพื่อกำหนดแนวทางดำเนินการตัดถ้อยคำจำกัด

สิทธิคนพิการในพระราชบัญญัติต่างๆ รวม ๑๐ ฉบับ 
























บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ช า ย แ ล ะ ห ญิ ง เ ท่ า เ ที ย ม กั น  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น

กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง

ร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ จ ะ ก ร ะ ท ำ มิ ไ ด้  

 

 
                มาตรา ๓๐    
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แนวทางการร่างรัฐธรรมนูญของ 
คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ 

และสภาคนพิการฯ 
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คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ ได้เชิญคณะกรรมการสภาคนพิการแห่ง

ประเทศไทยร่วมประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้   

 

๑).	 มาตรา	 ๓๐   บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงเท่าเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น

กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิด

เห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้  

    มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

ตามวรรคสาม 

 

ปรับดังนี	้		

วรรค ๓ เพิ่มคำว่า “ ความพิการ ” ต่อท้ายข้อความ “.....สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ”   

และเพิ่มถ้อยคำใน วรรค ๕ โดยให้มีสาระสำคัญว่า “ ให้ผู้เลือกปฏิบัติโดย

ไม่เป็นธรรมมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาตามที่กฎหมายกำหนด”  

 

 

๒).	 มาตรา	 ๕๕ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก

อันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 

 

ปรับดังนี	้   

“ บุคคลซึ่งพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  จากอาคาร สถานที่ การ

ขนส่ง บริการสาธารณะ โทรคมนาคม  ข้อมูลข่าวสาร  เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร รวมทั้งเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก ตามมาตรฐานสากลหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ ” 
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๓).	มาตรา	๘๐ รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาค

ของหญิงและชายเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้ม

แข็งของชุมชน 

รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และผู้ด้อย

โอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพึ่งตนเองได้  

 

ปรับดังนี	้				

“ รัฐต้องคุ้มครอง พัฒนา ส่งเสริม และสงเคราะห์ เด็ก  เยาวชน คนชรา 

ผู้ยากไร้ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพึ่งตนเองได้  

รัฐต้องส่งเสริมความเสมอภาคของบุคคล หญิงและชาย เสริมสร้างและ

พัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน  

 

๔).	หมวด	๕  -   ให้ปรับชื่อหมวดจาก “ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ” เป็น “ 

หน้าที่ของรัฐ ”  และให้เพิ่มมาตรา ที่มีข้อความดังนี้   “รัฐต้องนำบทบัญญัติ 

กฎหมาย หรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นการคุ้ม ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนที่รัฐได้ลงสัตยาบันไว้ ให้นำมา ใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศโดยอนุโลม”   

 

๕).	ประเด็นอื่นๆ	  ในการเลือก สว. หรือ สส.  ให้กำหนดโควต้าสัดส่วนของผู้แทน

ที่เป็นคนพิการ เช่นเดียวกับประเทศอูกันดาได้กำหนด    






















...กฎหมาย (ที่เป็นทางการ) คือกติกา

สำหรับสังคม ในการกำหนดความสัมพันธ์

ระหว่างกัน (ฉะนั้นกฎหมายจึงต้องว่าด้วย

อำนาจ,ว่าด้วยภาระหน้าที่, และว่าด้วยสิทธิ) 

แต่ไม่มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไหนใน

โลกที่ถูกกำกับด้วยกฎหมายเพียงอย่างเดียว 

ยังมีวัฒนธรรมประเพณี,ศีลธรรม,แรงกฎดัน

ของสังคม, สำนึกในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์       

ฯลฯ  อีกร้อยแปดอย่าง ที่คอยกำกับ   

พฤติกรรมมนุษย์อยู่.... 
 

 นิธิ  เอียวศรีวงศ์ 

“โลกของนักกฎหมาย”  

 หนังสือพิมพ์มติชน ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๘ 



 

 






























ว่าด้วยการร่างรัฐธรรมนูญ	
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	กรอบเวลา	
 ในการร่างรัฐธรรมนูญ 
 
  
๑).สภารา่งรฐัธรรมนญู จดัทำรา่งรฐัธรรมนญูและพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๑๘๐ วนั  

   ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มาตรา ๒๙ ตั้งแต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๐ ถึง                 

   วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

๒).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกำหนดหลักการกว้างๆ โดยเริ่มรับฟังความ

คิดเห็นของ ส.ส.ร.และประชาชนควบคู่กันไป กำหนดการดำเนินงาน ๑๕ วัน 

ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม-๘ กุมภาพันธ์ แต่ก็จะยืดเวลาให้รับฟังไปตลอด ๑๘๐ 

วัน ของการร่างรัฐธรรมนูญ 

๓).คณะอนุกรรมาธิการ ๓ ชุด ได้แก่  

๓.๑.)สิทธิเสรีภาพประชาชนและการกระจายอำนาจ  

๓.๒).สถาบันการเมือง  

๓.๓).องค์กรอิสระและศาล  

กำหนดหลักการย่อย  ระยะเวลาดำเนินงาน ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่  

๙ กุมภาพันธ์ - ๒๓ กุมภาพันธ์  

๔).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณารายละเอียดของหลักการที่ คณะอนุ 

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ และรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการของสภา  

ร่างรัฐธรรมนูญที่ไปรับฟังความเห็นประชาชน ระยะเวลาดำเนินงาน ๑๕ วัน    

ตั้งแต่ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์-๑๐ มีนาคม โดยในวันที่ ๑ มีนาคม กมธ.ยกร่างฯจะ 

ประชุม  ร่วมกับ คณะกรรมาธิการของสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อรับฟังการรายงาน 

ผลความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ กมธ.ยกร่างฯจะไปเก็บตัวต่างจังหวัด                

วันที่ ๕-๑๐ มีนาคม เพื่อชี้ขาดในประเด็นที่ยังไม่เป็นที่ยุติเพื่อให้ได้กรอบที่ชัดเจน  

และส่งให้ฝ่ายเลขาฯยกร่างเป็นตัวบท 
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๕) .ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยนายอัชพร จารุจินดา  

กมธ.ยกร่างฯ พร้อมทีมงาน ๑๐ คน จากคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดทำร่าง 

รัฐธรรมนูญในรูปแบบของกฎหมาย กำหนดระยะเวลาดำเนินงาน ๑๐ วัน ตั้งแต่ 

วันที่ ๑๑ มีนาคม-๒๐ มีนาคม โดยวันที่ ๑๕ มีนาคม กมธ.ยกร่างฯจะประชุม 

อย่างเป็นทางการร่วมกับคณะกรรมาธิการของสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นครั้งที่ ๒  

๖).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา และ 

   รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการของสภาร่างฯ กำหนดระยะเวลา ๓๐ วัน  

   ตั้งแต่วันที่ ๒๑ มีนาคม-๑๙ เมษายน โดยวันที่ ๒๙ มีนาคม กมธ.ยกร่างฯจะ    

   ประชุมร่วมกับ คณะกรรมาธิการของสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นครั้งที่ ๓ และจะมี   

   การส่งร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกเข้าสู่สภา   

๗).คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนญู จดัทำรฐัธรรมนญูและคำชีแ้จงความแตกต่าง 

   กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และพิมพ์เผยแพร่กำหนดระยะเวลาดำเนินงาน 7 วัน  

   ตัง้แตว่นัที ่๒๐ เมษายน- ๒๖ เมษายน และจะพมิพเ์ผยแพรจ่ำนวนประมาณ ๑  ลา้นชดุ 

๘).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากองค์กร 

   และ ประชาชน รวมทั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอแปรญัตติแก้ไข    

   เพิ่มเติมกำหนด ระยะเวลาดำเนินการ ๓๐ วัน ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว  

   มาตรา ๒๘ ตั้งแต่วันที่ ๒๗ เมษายน-๒๖ พฤษภาคม 

๙).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาความเห็นจากฝ่ายต่างๆ และคำแปร 

   ญัตติของสมาชิกสภาร่างฯพร้อมจัดทำรายงานการพิจารณาเพื่อเสนอต่อสภาร่าง 

   รัฐธรรมนูญพิจารณา กำหนดระยะ เวลาดำเนินการ ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่  

   ๒๗ พฤษภาคม-๑๐ มิถุนายน 

๑๐). สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบและในมาตรา 

      ที่สมาชิกขอแปรญัตติไว้ หรือที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ รวม     

      ทั้งตรวจร่างรัฐธรรมนูญ กำหนดระยะเวลาดำเนินงาน ๒๕ วัน ตั้งแต่วันที่  

      ๑๑ มิถุนายน-วันที่ ๕ กรกฎาคม 



24

๑๑).เมื่อร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบแล้ว ให้จัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ

เผยแพร่ให้ประชาชน กำหนดระยะเวลาการจัดพิมพ์ ๓๐ วัน พิมพ์จำนวนอย่าง

น้อยครบทุกครัวเรือนคือ ๑๘ ล้านฉบับ ตั้งแต่วันที่ ๖ กรกฎาคม - ๔ สิงหาคม 

๑๒).เริ่มเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ๕ สิงหาคม โดยทำเป็นประกาศของประธานสภา

ร่างฯและจัดให้มีการออกเสียงประชามติภายใน ๓๐ วัน แต่ไม่เร็วกว่า ๑๕ วัน 

นับแต่วันที่เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๙ คือ ประมาณวันที่ ๓ 

กันยายน ๒๕๕๐  

๑๓).คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จัดทำพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ กำหนด

ระยะเวลาดำเนินการ ตั้งแต่วันที่ ๕ กรกฎาคม-๑๘ สิงหาคม             

                                

              (ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์มติชน ๖ กพ.๒๕๕๐ )  
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กรอบการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ   
 

 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  กำหนดแนวคำถามเพื่อสอบถามความ

เห็นประชาชนเพิ่มเติม เป็น ๓๖ ประเด็น  ดังนี้  

กรอบที่	๑	สิทธิเสรีภาพ	การมีส่วนร่วมของประชาชน	และการกระจาย		

อำนาจ	(	๑๐	ข้อ	)		

	

 สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม	

๑).ควรให้ประชาชนมีหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นด้วยการ

ตรากฎหมายรองรับ ในเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม และควรเพิ่มอำนาจให้แก่คณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มากขึ้น

หรือไม่ อย่างไร 

๒).ควรมีการบัญญัติเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านต่างๆ ไว้ใน

รัฐธรรมนูญให้ชัดเจน เพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร 

๓).ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมาย หรือ

เสนอร่างกฎหมาย การถอดถอน และการดำเนินคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการ

เมืองไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมหรือไม่ อย่างไร เช่น ให้ประชาชนสามารถเรียกคืน

ตำแหน่งทางการเมือง เช่น ส.ส.  ส.ว. ของแต่ละจังหวัดได ้

๔). ควรมีกรอบป้องกันการละเมิดเสรีภาพของสื่อมวลชนหรือไม่ อย่างไร 

๕). ควรจัดให้มีกองทุนสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง เช่น สนับสนุนการ

จัดเวทีผู้นำชาวบ้าน ผู้นำชุมชน หรือไม่ อย่างไร  
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การกระจายอำนาจ	

๑).ควรกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น โดยมีระบบ

การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกันมากขึ้น หรือไม่ 

๒).ควรเพิ่มอำนาจและบทบาทให้แก่ชุมชนในการพัฒนาชุมชน และการมี

ส่วนร่วมในการปกป้องคุ้ม ครองและพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หรอืไม ่

๓).ควรมีการกำหนดงบประมาณให้แก่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน

จำนวนที่ชัดเจนตามสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือไม่ 

๔). ทศิทางของรฐัธรรมนญูควรเปน็ “ลดอำนาจรัฐ” เพิ่ม ”อำนาจประชาชน” 

เห็นด้วยหรือไม่  

๕). ควรกระจายอำนาจในการบริหารปกครองตามความพร้อมของพื้นที่ 

หรือไม่ อย่างไร 

 

กรอบที่	๒	สถาบันทางการเมือง	(	๑๖	ข้อ	)		

	

สภานิติบัญญัต	ิ

๑).ควรลดจำนวน ส.ส.และ ส.ว.ลงหรือไม่ เช่น ให้เหลือรวมกันไม่เกิน 

๕๐๐ คน 

๒).ควรมี ส.ส.แบบมีรายชื่อพรรค (ปาร์ตี้ลิสต์) หรือไม่ 

๓).ส.ส.ต้องจบปริญญาตรีหรือไม่ ในกรณี ถ้ามี ส.ส.แบบปาร์ตี้ลิสต์ รวมทั้ง 

ส.ว.ต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีด้วยหรือไม่ 

๔).ส.ส.ควรสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่ หากเห็นว่าต้องสังกัดพรรคควรจะ

ตอ้งกำหนดระยะเวลาในการสังกัดพรรคก่อนวันรับสมัครรับเลือกตั้งเปน็ระยะเวลาเทา่ใด 

๕).ส.ส.ควรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และการลงมติในเรื่องต่างๆ มากขึ้น

กว่าที่เป็นอยู่หรือไม่ 

๖).ควรกำหนดเขตเลือกตั้งเป็นเขตละคนเช่นเดิม หรือควรกำหนดเขต

เลือกตั้งให้ใหญ่ขึ้น และมีจำนวน ส.ส.ในเขตมากขึ้นหรือไม่ 

๗).ควรให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนลำดับถัดไป เป็น ส.ส. แทนผู้

สมัครที่ได้ใบเหลืองใบแดง โดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่หรือไม่ 
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๘).ส.ว.ควรมาจากการสรรหาจากตัวแทนของทุกภาคส่วนในสังคมแทนการ    

   เลือกตั้งโดยตรงหรือไม่  

๙).ถ้า ส.ว. มาจากการสรรหาควรให้มีอำนาจถอดถอนนักการเมืองหรือไม่ 

 

ฝ่ายบริหาร	

๑).นายกรัฐมนตรีควรมาจาก ส.ส.โดยตรงและควรคงสมาชิกภาพ ส.ส.ใน

ขณะเดียวกันหรือไม่ 

๒).ควรกำหนดให้นายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งได้เพียงไม่เกิน ๒ วาระติดต่อ

กันหรือไม่เกิน ๘ ปีเท่านั้นหรือไม่ 

๓).ควรห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีผลประโยชน์ทับซ้อน ทั้งใน

ระหว่างการดำรงตำแหน่งและเมื่อพ้นจากตำแหน่งแล้วในระยะหนึ่งหรือไม่ 

๔).นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีควรถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจและถูกตรวจสอบ

ได้ง่ายขึ้นหรือไม่ 

๕).ควรกำหนดให้ชัดเจนว่ากรณีที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องคำพิพาก

ษาให้ลงโทษจำคุกแม้ว่าจะเป็นเพียงการให้รอลงอาญาก็ควรให้พ้นจากตำแหน่งด้วย

หรือไม่ 

๖).นายกรัฐมนตรีต้องมาตอบกระทู้ถามในสภาหรือไม่ 

 

จริยธรรม  ควรมีการกำหนดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของนักการ

เมืองและมีบทลงโทษกรณีที่ฝ่าฝืนด้วยหรือไม่ 
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กรอบที่	๓	องค์กรตรวจสอบอิสระและศาล	(	๙	ข้อ	)		

 

การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ	

๑).ควรให้มีองค์กรหรือฝ่ายตุลาการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

อิสระ เช่น การตรวจสอบการใช้อำนาจของ กกต.ตามกรอบเวลาที่กำหนดหรือการใช้

อำนาจวินิจฉัย และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม่ 

๒).นักการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระทำความผิดทุจริตหรือมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ไม่ควรมีอายุความในการฟ้อง

คดี ใช่หรือไม ่

๓).ควรมีกำหนดกลไกหรือมาตรการตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายการ

เมืองที่กระทำต่อข้าราชการประจำและการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ใช่หรือ

ไม่ 

๔).ควรลดจำนวนประชากรในการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนนักการเมืองและการ

ตรากฎหมาย ทั้งในระดับ ประเทศและท้องถิ่นหรือไม่ 

๕).องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรปลอดจากการครอบงำทางการเมือง

อย่างแท้จริงหรือไม่ 

๖).ควรมีการวางระบบคานและดุลอำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

หรือไม่ อย่างไร 

๗). องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอยู่ เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐ

สภาพ กกต. สตง. ควรตจะคงไว้ทั้งหมดหรือไม่  และควรปรับปรุงอย่างไร 

๘).ควรมีองค์กรอิสระระดับจังหวัดในการติดตามตรวจสอบอำนาจผู้บริหาร

ในระดับท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 

๙).ควรมีการกำหนดงบประมาณให้แก่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน

จำนวนที่ชัดเจนตามสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือไม่ อย่างไร  

 



คณะกรรมาธิการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ 

จัดทำรายงานการแก้ไขเพิ่มเติม 

หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติม 

พร้อมทั้งเหตุผล 

เผยแพร่เป็นการทั่วไป สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้ 

มีการออกเสียงประชามติ 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

นำขึ้นทูลเกล้า 

ประกาศใช้ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 

ยกร่าง พ.ร.บ. ที่จำเป็นในการ

จัดการเลือกตั้ง 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

จัดทำร่าง รธน. ไม่เสร็จภายใน 

๑๘๐ วันนับแต่วันเปิดประชุม 

สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 

คมช. และ ครม. 

นำ รธน. ฉบับใดฉบับหนึ่ง 

มาปรับปรุง 

นายกรัฐมนตรี 

นำขึ้นทูลเกล้า 

ประกาศใช้ 

2�

 

 
กรอบที่	๔	อื่นๆ	(	๑	ข้อ	)  

 

ควรมีกรอบระยะเวลาในการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการให้เป็นตามหลักการ

ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญโดยชัดเจนหรือไม่ 

 

จังหวะก้าว...รัฐธรรมนูญ ปี”๕๐ 
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นี่คือแผนภูมิลำดับการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ของ	 กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญ  

ที่มี น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ เป็นประธาน โดย กมธ.ยกร่าง จะเริ่มทำงาน ๒๙ มกราคม 

กำหนดยกร่างฯเสร็จภายใน ๑๙ เมษายน ก่อนจัดทำคำชี้แจงความต่างกับ

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ส่งให้ ส.ส.ร.และองค์กรอื่นอีก ๑๒ แห่ง เสนอความคิดเห็น 

๓๐ วันนับตั้งแต่ส่งเอกสาร กมธ.จะพิจารณาความเห็นฝ่ายต่างๆและคำแปรญัตติของ 

ส.ส.ร. แล้วเสนอต่อสภาร่างฯเพื่อพิจารณา คาดจะเสร็จวันที่ ๑๐ มิถุนายน สภาร่างฯ

จะใช้เวลาอีก ๑๕ วันพิจารณา สิ้นสุดการร่างฯภายในวันที่ ๕ กรกฎาคม ก่อนทำ

ประชามติ ไปพร้อมๆ กับยกร่างกฎหมายเลือกตั้งให้เสร็จภายใน ๔๕ วัน เพื่อเสนอ

ต่อ สนช.  

 

                                   ( หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน ๒๘ มค.๒๕๕๐) 

 





































ประมวลข่าวร้อน	ประเด็นเด่น		
เกี่ยวกับผู้พิการ 

ในช่วงรอบเดือนที่ผ่านมา 
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พรบ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมฯ รับปากจะเร่งนำร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและ

พฒันาชวีติผูด้อ้ยโอกาศและคนพกิารเขา้ ครม. กอ่นนำเสนอเขา้สภานติบิญัญตัฯิโดยเรว็   

    นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ตอบกระทู้ถามสดเรื่องความล่าช้าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ นายวิริยะ	 นามศิริพงศ์พันธุ	์ สมาชิก	

สนช.	 เป็นผู้ตั้งกระทู้ถามว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับคนพิการที่ต้องดูแลเอาใจใส่

เป็นพิเศษ โดยติดตามมาตลอดหลังรับตำแหน่ง แต่ยังมีปัญหาอีกหลายประเด็นที่

ต้องหาข้อสรุปและแนวทางการแก้ไขซึ่ งในขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณากฏหมาย

ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับคนพิการอยู่ ทั้งนี้ตนจะเร่งให้เกิด

ผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วพร้อมกับยืนยันว่าจะนำเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์นี้ ก่อนให้ สนช.พิจารณาต่อไป ขณะที่ 

นายวิริยะ สมาชิกสนช.ขอให้รัฐบาลเร่งดำเนินการและแนวทางการแก้ไขปัญหาของ

คนพิการนั้นจะต้องให้ครอบคลุมอย่างแท้จริงด้วย  

                                        ( ไอเอ็นเอ็นออนไลน์ ๑ กพ.๒๕๕๐ ) 
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สปป.เสนอ ๑๘ ประเด็นยกร่างรัฐธรรมนูญ	
 

สปป.แถลงการณ์ติง ส.ส.ร.-กมธ.ยกร่าง รธน. ชี้นำประชาชน หนุนแนวคิด 

“ประสงค์” เพิ่มอำนาจประชาชนมีส่วนร่วม พร้อมเสนอ ๑๘ ประเด็นร่างรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย และองค์กรภาคประชาชน ประกอบด้วย 

นายสมศักดิ์ โกศัยสุข นายสุริยะใส กตะศิลา นายพิภพ ธงไชย นางรสนา โตสิ

ตระกูล และ เครือข่ายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ๔ ภาค ได้ร่วมประชุม

กันเพื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญภาคประชาชน วานนี้   

จากนั้นสมัชชาประชาชนเพื่อการปฏิรูปการเมือง (สปป.) ได้ออก

แถลงการณ์เกี่ยวกับกรอบและข้อเสนอแนะต่อการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป

การเมืองครั้งที่	๒ โดยนายสมศักดิ์ กล่าวว่า ที่ประชุม สปป.ไม่เห็นด้วยกับการสร้าง
กระแสชี้นำประเด็นต่างๆ ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) และกรรมาธิการ

ยกร่าง เพราะจะเป็นการสร้างบรรยากาศชี้นำกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของภาค

ประชาชน ซึ่ง ส.ส.ร.และกรรมาธิการยกร่างควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ก่อนจะประมวลและกำหนดประเด็นเพื่อถกเถียงในทางสาธารณะ  

อีกทั้ง สปป.ยังกังวลและเป็นห่วงต่อข้อถกเถียงของ ส.ส.ร. เปิดประเด็นและ

ให้ความสำคัญในตอนนี้ที่ยังเป็นประเด็นจำกัดอยู่ในกรอบการเมือง เช่น ที่มาของ

นายกรัฐมนตรี จำนวน ส.ส. ส.ว. วาระนายกรัฐมนตรีและ ครม. ระบบการเลือกตั้ง

เป็นต้น แต่ยังไม่มีการให้ความสำคัญกับประเด็นเพิ่มอำนาจหรือสร้างการมีส่วนร่วม

ทางเมืองของภาคประชาชน  

 

นายสมศักดิ์ กล่าวอีกว่า สปป.เห็นด้วยและสนับสนุนแนวคิดของ น.ต.

ประสงค์ สุ่นศิริ ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ที่เสนอแนวคิดเพิ่มอำนาจ

ประชาชน การขยายสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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นายสมศักดิ์ กล่าวว่า สปป.ได้เสนอ ๑๘ ประเด็นนำร่องต่อการร่าง

รัฐธรรมนูญ โดยจะใช้เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เป็นกรอบการจัดทำร่าง

รัฐธรรมนูญใหม่ในลักษณะต่อยอดจากเดิม โดยมีเป้าหมายลดอำนาจ เพิ่มอำนาจ

ประชาชน หรือ Strong’	s	Priminister มาเป็น Strong’s	People ดังนี้  

 

 

๑).นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้งโดยไม่มีเงื่อนไข และไม่หมกเม็ดเปิด 

   ช่องให้คนนอกหรือมาจากการแต่งตั้งได้  

๒).ยกเครื่ององค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ ขจัดช่องทางการครอบงำ 

   แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และเพิ่มบทบาทศาลยุติธรรมและภาคประชาชน 

   เข้ามามีส่วนร่วมสรรหาบุคคลที่มาดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ  

๓).จัดให้ปฏิรูปสื่อครั้งที่ ๒ คู่ขนานด้วยการยกเลิกกฎหมายเก่าที่ขัดกับ 

   รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ ๔๐ และ ๔๑  

๔).เพิ่มเติมหมวดสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยกให้เป็น 

   อีกหนึ่งหมวดตามรัฐธรรมนูญ  

๕).กำหนดแนวทางปฏิรูปที่ดินทั้งในเมืองและชนบท และรับรองสิทธิผู้อยู่ 

   อาศัยของประชาชน  

๖).จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไม่เกิน ๒ สมัยหรือ ๘ ปี 

   ติดต่อกัน และให้การอภิปรายนายกรัฐมนตรีทำได้ง่ายขึ้น  

๗).เพิ่มและขยายสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ 

   ทั้งการตรา/พิจารณาร่างกฎหมายและพิจารณางบประมาณแผ่นดินโดยไม่ 

   ควรผูกขาดโดยรัฐสภาเท่านั้น  

๘).วางกรอบการกระจายอำนาจส่วนท้องถิ่นใหม่ โดยเพิ่มอำนาจและความ 

   เป็นอิสระกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๙).แก้ปัญหาธนกิจการเมืองและการใช้อำนาจทางการเมืองเอื้อธุรกิจผูกขาด     

   หรือปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน เช่นปรับปรุง พ.ร.บ.ป้องกันการผูกขาด  

   โดยยกฐานะคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าเป็นองค์กรอิสระไม่ขึ้นกับฝ่าย    

   การเมือง  
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๑๐).ปรับปรุงระบบพรรคการเมืองและสถานภาพ ส.ส. โดยยกเลิกเงื่อนไข 

     ข้อบังคับที่กำหนดให้คะแนนจากบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคไม่น้อยกว่า 

     ร้อยละ ๕ ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

๑๑).ยกเลิกข้อบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ต้องสังกัดพรรคการเมืองและ 

     ยกเลิกข้อบังคับ ส.ส.,ส.ว.ต้องจบการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี  

๑๒).ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาต่อรองของภาค 

     ประชาชนเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพันธ์  

๑๓).เพื่ออำนวยความสะดวกให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยให้ใช้สถานที่ทำงาน 

     หรือสถานศึกษาเป็นภูมิลำเนาในการใช้สิทธิเลือกตั้งและจัดหน่วยเลือกตั้ง  

๑๔).กำหนดเงื่อนไขเพื่อให้รัฐบาลบริหารงานและกำหนดนโยบายโดยยึดโยง 

     กับหมวดแนวนโยบายพื้นฐานและให้รัฐสภาประเมิณผลคืบหน้า  

๑๕).ให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้  

๑๖).ปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเยาวชนควรเรียนรู้ปัญหา 

     บ้านเมือง และมีจิตสาธารณะ  

๑๗).ปฏิรูปเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับปากท้องของประชาชน กระจายความ 

     เท่าเทียม เก็บภาษี รัฐต้องยึดนโยบายการค้าเสรี ส่งเสริมภาคเกษตรและ 

     อุตสาหกรรม ยกเลิกนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  

๑๘).ปฏิรูประบบยุติธรรม ตั้งแต่ขั้นตอนพนักงานสอบสวนและรื้อโครงสร้าง 

     สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.)  

 

 

ด้านนายสุริยะใส กล่าวว่า แผนกิจกรรมที่ สปป.จะดำเนินการทั่วประเทศ มี 

๔ ประเภท คือ แผนที่หนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นระดับภาค โดยตั้งใจว่า เวทีหนึ่ง

จะเชิญตัวแทนแต่ละภาค ภาคละ ๕๐๐ คนเข้าร่วม ซึ่งครั้งแรกจะจัดในวันที่ ๑๑ กุม

พาพันธ์ ที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจะจัดขึ้นเป็นระยะๆ ถึง

เดือนมีนาคม สัญจรจนครบ ๗ ภาค แผนที่สองจัดเวทีระดับชาติจัดขึ้นวันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๕๐ ที่หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พร้อมยื่น         

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนต่อประธาน ส.ส.ร. และประธานกรรมาธิการ          
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ยกร่างรัฐธรรมนูญ แผนที่สาม เปิดรับฟังความคิดเห็นระดับจังหวัดและเครือข่ายกลุ่ม

ปัญหาต่างๆ ๗๖ จังหวัด รวมทั้งประสานงานเครือข่ายองค์กรต่างๆ เพื่อรับฟังและ

ประมวลความเห็นของแต่ละเครือข่าย และแผนที่สี่ กิจกรรมรณรงค์ โดยจัดทำ

เวบไซต์ www.cpdthai.org และจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน  

                              

                             ( หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ ๒ กพ. ๒๕๕๐ )  
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สปป.โวร่างรัฐธรรมนูญเสร็จก่อน ส.ส.ร. 
 

 

นายสมควร พรหมทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพื่อ

ประชาธิปไตยและผู้ประสานงานสมัชชาประชาชนเพื่อการปฏิรูปการเมือง	 (สปป.) 
กล่าวถึงแผนการดำเนินงานของ สปป. ว่า ขณะนี้ สปป. ได้เตรียมแผนการ

ดำเนินงานไว้หลายอย่างโดยจัดเป็นระดับภาคและระดับจังหวัด จะประสานรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนทั่วทั้งประเทศ ซึ่ง สปป. ได้วางแผนการดำเนินงานไว้ ๗ 

ภาค และจะเสนอในเวทีระดับชาติจะจัดขึ้น ๑ ครั้งในวันที่ ๑ เม.ย. ที่หอประชุมใหญ่ 

ม.ธรรมศาสตร์ พร้อมยื่นร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนต่อประธาน ส.ส.ร. และ

ประธานกรรมาธิการยกร่าง รัฐธรรมนูญ 

รองเลขาธิการ สปป. กล่าวต่อว่าแผนการรับฟังระดับจังหวัดและเครือข่าย
กลุ่มปัญหา ต่างๆ	 นั้น	 ทาง	 สปป.	 จะประสานงานเพื่อจัดเวทีรับฟังความเห็นและ

ข้อเสนอแนะทั้ง	 ๗๖	 จังหวัด ตามความพร้อมและความเหมาะสมของจังหวัดนั้น 

โดยประสานงานกับเครือข่ายองค์กรต่าง ๆ เพื่อรับฟังและประมวลความคิดเห็นของ

แต่ละเครือข่าย เช่น เครือข่ายเกษตรกร เครือข่ายสลัม ๔ ภาค เครือข่ายผู้ใช้

แรงงานทั้งเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เครือข่ายนักธุรกิจ เครือข่ายเยาวชนนิสิตนักศึกษา 

เครือข่ายเอ็นจีโอ ฯลฯ 

“เรายังได้เตรียมจัดทำแผนกิจกรรมรณรงค์โดยการจัดพิมพ์สื่อวารสาร 

โปสเตอร์  สติกเกอร์ จัดทำเว็บไซต์ http://www.cpdthai.org/ และยื่นร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนต่อประ   ธาน ส.ส.ร. รวมทั้งจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนเผยแพร่ในวงกว้างต่อไป” นายสมควรกล่าว 

ด้าน น.ส.สุภิญญา กลางรณรงค์ เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพื่อการ

ปฏิรูปสื่อ	 (คปส.)	 กล่าวถึงการร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร. ในขณะนี้ว่า คปส. ขอ

เรียกร้องให้ ส.ส.ร. คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมใน

การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ทั้งนี้เพื่อความสมบูรณ์ของร่างรัฐธรรมนูญจะได้ไม่ด้อย

หรือถอยหลังไปกว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ โดยเฉพาะในมาตรา ๓๙, ๔๐ จะต้องคง

ไว้ตามเดิม                                              

                                       ( หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ๕ กพ. ๒๕๕๐ )  
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 “จรัญ”หนุนสรรหา ส.ว.  

  เปิดทางกลุ่มด้อยโอกาส 
  

 

      “จรัญ”หนุนยกเลิกระบบเลือกตั้ง ส.ว.เสนอให้เปลี่ยนมาใช้ระบบสรรหา เพื่อ

เปิดทางให้ตัวแทนทุกสาขาอาชีพร่วมเป็น ส.ว. เพื่อชี้แนะสภาฯ-รัฐบาล ย้ำวิธีใหม่ช่วย

ให้คนพิการมีตัวแทนเข้ามาเป็นส.ว. ดูแลการยกร่างกฎหมายไม่ให้ลิดรอนสิทธิ์  

เมื่อวันที่ ๑๐ ก.พ. ที่โรงแรมแกรนด์ ทาวเวอร์ อินน์ นายจรัญ ภักดีธนากุล 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ในฐานะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เปิดการสัมมนาและ

กล่าวปาฐกถาในหัวข้อ “การแก้ไขรัฐธรรมนูญกรณีกระทบสิทธิคนพิการ” โดยมีผู้

พิการจากสมัชชาคนพิการเพื่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญกว่า ๑๐๐ คนเข้าร่วมสัมมนา 

นายจรัญ กล่าวตอนหนึ่งว่า รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีเนื้อหาดีกว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี 

๒๕๔๐ โดยการแก้ไขครั้งนี้จะคงส่วนที่ดีของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ไว้ โดยจะแก้

เฉพาะบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดโทษ สำหรับสถานะของคนพิการที่รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ 

รองรับไว้ใน มาตรา ๓๐ ซึ่งห้ามไม่ให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคลอย่างไม่เป็นธรรม แต่ที่

ผ่านมาคนพิการยังถูกกีดกัน ไม่ให้สอบเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการ ดังนั้น จึงต้อง

ขยายความเรื่องสิทธิของผู้พิการให้ชัดเจนขึ้น		

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ มีจุดอ่อนตรงที่เปิดให้มีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิก 

(ส.ว.) เช่นเดียวกับการเลือกตั้งทั่วไป ทำให้คนพิการมีโอกาสน้อยที่จะชนะการแข่งขัน

ในสนามเลือกตั้งระดับจังหวัด นอกจากนี้ในระบบที่มีทั้งส.ส. และส.ว. ทำให้เกิดความ

สับสนว่า ใครกันแน่ที่เป็นผู้แทนของประชาชน ดังนั้นจึงสมควรคงสถานะให้ส.ส.เป็น

ผู้แทนราษฎร ส่วนส.ว.ควรเป็นผู้มีสติปัญญา เป็นนักปราชญ์ คอยแนะนำให้สติกับ

สภาฯและรัฐบาล โดยส.ว.ควรคัดสรรมาจากผู้แทนในแต่ละสาขาอาชีพ ซึ่งขณะนี้

กำลังเร่งวิธีการสรรหาหรือเลือกตั้งส.ว.ทางอ้อม	 ในรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศ

ไทย	ซึ่งในระบบใหม่	อาจช่วยให้คนพิการมีผู้แทนเข้าไปเป็นส.ว.ได้บ้าง		
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นายจรัญ กล่าวด้วยว่า สำหรับการออกกฎหมาย และการสร้างหลักประกัน

ให้กับคนพิการ ตนอยากให้ทำในลักษณะเดียวกับการยกร่างกฎหมาย ที่มีผลกระทบ

ต่อเด็กและสตรี ซึ่งจะต้องมีผู้แทนที่ทำงานด้านเด็กและสตรี เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ

ยกร่างกฎหมาย โดยข้อกำหนดดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีกฎหมายดีๆ ที่ให้ความ

คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี คนพิการจึงจำเป็นต้องมีตัวแทนเข้าไปร่วมยกร่างกฎหมาย

ที่กระทบสิทธิของคนพิการเช่นกัน ซึ่งประเด็นดังกล่าวไม่ถือเป็นเรื่องเกินเลย โดย

อาจจะเขียนเพิ่มสิทธิของคนพิการพ่วงท้ายเข้าไปในรัฐธรรมนูญหมวดของเด็ก สตรี 

และผู้สูงอายุ แม้ในเรื่องสิทธิคนพิการ จะไม่มีในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ แต่การ

เอื้ออาทรและให้ความสำคัญต่อคนพิการ เป็นวิถีชีวิตของคนไทย ซึ่งเป็นอารยะที่สูง

กว่าต่างประเทศ  

“ผมเคยร่วมยกร่างกฎหมายห้ามร่วมประเวณีกับเด็กอายุต่ำกว่า ๑๖ ปี โดย

เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมจากอายุ ๑๓ ปี แต่ถูกคัดค้านในสภาฯว่า เด็กสมัยใหม่โตเร็ว 

อายุ ๙ ป ีก็มีรอบเดือนแล้ว จึงควรจะลดช่วงอายุจาก ๑๓ ปีเป็น ๑๑ ปีมากกว่าจะ

ขอเพิ่มเป็น ๑๖ ปี ผมต้องอธิบายอยู่นานว่า แม้เด็กจะมีความพร้อมทางร่างกาย แต่

ดว้ยสภาพสตปิญัญาเดก็ ไม่มีความพร้อมที่จะรับผลหลังมีกิจกรรมทางเพศ จนกระทั่ง

กฎหมายดังกล่าวผ่านสภาฯ แต่ให้แก้ไขเป็นห้ามไม่ให้ร่วมประเวณีกับเด็กหญิงอายุต่ำ

กว่า ๑๕ ปี จากกรณีดังกล่าว ผมจึงเชื่อว่าหากการร่างรัฐธรรมนูญ มีการรบัฟงัความ

เหน็รอบดา้นจะตอ้งไดร้ฐัธรรมนญูทีด่กีวา่ฉบบัป ี๒๕๔๐ แนน่อน”นายจรัญ กล่าว  

 

ผู้สื่อข่าวรายงานว่า ในการสัมมนาครั้งนี้ สมัชชาคนพิการได้จัดพิมพ์เนื้อหา 

๒๘ ประเด็น ในรัฐธรรมนูญใหม่ แจกให้กับสมาชิกเพื่อขอรับฟังความคิดเห็นจากคน

พิการ อาทิเช่น ประเด็นที่ว่า ควรลดจำนวนส.ส. และส.ว.ให้เหลือรวมกันไม่เกิน 

๕๐๐ คนหรือไม่ ควรมีส.ส. ระบบปาร์ตี้ลิสต์หรือไม่ และนายกฯควรมา จากส.ส.

หรือไม่ โดยสมัชชาฯจะรวบรวมความคิดเห็นของคนพิการ นำเสนอต่อ ส.ส.ร.ต่อไป 

โดยหลังจากนี้สมัชชาฯ จะเปิดรับฟังความคิดเห็นของคนพิการ ต่อการยกร่าง

รัฐธรรมนูญในภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคอีสาน                       

                                     ( กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ ๑๑ กพ. ๒๕๕๐ )  
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“จอน”เปิดตัวเวทีประชาธิปไตยประชาชน 

 
      “จอน อึ้งภากรณ์” 

น ำ ที ม เ ปิ ด ตั ว เ ว ที

ประชาธิปไตยประชาชน 

รวมเอ็นจีโอ  กลุ่มด้อย

โอกาส กว่ า ๑,๐๐๐ 

เครือข่าย สร้างช่องทาง 

ปชช. ร่วมร่าง รธน. ภาค

ประชาชน เรียกร้อง

รัฐบาล-คมช.จัดเลือกตั้งเร็วที่สุด พร้อมจัดกิจกรรมสัมมนาตลอดเดือนกุมภาพันธ์ 

เวทีแรกนัดระดมความเห็นเสนอสร้างรัฐสวัสดิการ ๔ ก.พ.นี้ ขณะที่เครือข่าย ๑๙ 

กันยาฯเมินร่วมร่าง รธน.  

     นายจอน อึ้งภากรณ์ อดีตส.ว.กทม. ในฐานะผู้ประสานงานเวทีประชาธิปไตย

ประชาชน ร่วมกับนายต่อพงศ์	 เสลานนท์	 ผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กรด้านคน
ตาบอด	 , นายใจ อึ้งภากรณ์ อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์หาวิทยาลัย 

หัวหน้าพรรคแนวร่วมประชาชนและคณะเปิดตัวต่อสาธารณชน ในการจัดตั้งกลุ่ม				

“เวทีประชาธิปไตยประชาชน”	 หรือ	 วปช. ซึ่งเป็นการรวมตัวของเครือข่ายภาค

ประชาชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน

ร่วม ๑,๐๐๐ เครือข่าย อาทิสมาคมคนพิการ	สมาคมคนตาบอด มูลนิธิเข้าถึงเอดส์ 
ขบวนผู้หญิง กับการปฏิรูปการเมือง ( WEMOVE ) คณะกรรมการรณรงค์เพื่อ
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ประชาธิปไตย (ครป.) คณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) โดยนายจอน 

ผู้ประสานงานเวทีประชาธิปไตยประชาชน กล่าวว่า การรวมตัวของกลุ่มเพื่อ

วัตถุประสงค์ ในการปฏิรูปการเมืองและสังคมซึ่งการปฏิรูปจะกระทำอย่างต่อเนื่อง

ระยะยาว แต่เนื่องจากขณะนี้สถานการณ์บ้านไม่อยู่ในสภาวะปกติ เพราะที่ผ่านมา

เกิดการรัฐประหาร และฉีกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราชจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ จนต้อง

ให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ขณะเดียวกันยังเกิดเหตุการณ์ระเบิดในสถานที่สำคัญต่าง ๆ อันเป็นการ

สะท้อนให้เห็นถึงการแก่งแย่งเพื่อชิงอำนาจของกลุ่มต่าง ๆ ประกอบกับการร่าง

รัฐธรรมนูญครั้งนี้พบว่า กลุ่มคนที่ร่วมกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญมาจากการแต่งตั้ง

โดยคณะ รัฐบาลหรือคณะรัฐประหาร ซึ่งไม่อาจถือว่าเป็นกลุ่มตัวแทนประชาชนทั้ง

ประเทศได้อย่างชอบธรรม โดย สถานการณ์ทุกวันนี ้ประชาชนไม่มีสิทธิ ไม่มีโอกาส 

ไม่มีอำนาจ ในการตรวจสอบ วิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐ  

ดังนั้นภารกิจในการรวมตัวของวปช.คือการรวบรวมและเชื่อมโยงประเด็นการปฏิรูป

สังคมและการเมือง	รวมทั้งประเด็นการร่างรัฐธรรมนูญของเครือข่ายภาคประชาชน

ทุกภาคส่วน เพื่อนำหลัก การเข้าไปสู่การมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งวปช.

จะจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น	จากสว่นตา่ง	ๆ	รวม	๖	หวัขอ้	๑.เรื่องรัฐสวัสดิการ
ที่เป็นข้อเสนอสำคัญต่อการร่างรัฐธรรมนูญภาคประชาชน ซึ่งรัฐสวัสดิการ คือการให้

ความสำคัญต่อการให้บริการด้านสุขภาพ การศึกษา ที่อยู่อาศัย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

สิทธิเด็กสตรี และสิทธิการประกันสังคม  

ทั้งนี้ประชาชนที่สนใจร่วมแสดงความคิดเห็น สามารถเข้าร่วมได้ทั้งในเวที

สัมมนา และนำเสนอประเด็นผ่ านทาง เว็ปไซด์ www.thaipood.com											

http://www.thaipood.com> “ เวทีประชาธิปไตยประชาชนจะเป็นเวทีกลางให้

ประชาชนเข้ามาร่วม ร่างรัฐธรรมนูญไปพร้อมกับการทำงานของ ส.ส.ร.โดยปรับปรุง

จากรัฐธรรมนูญฉบับป ี ๒๕๔๐ ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยเชื่อว่าวิธีนี้

เป็นทางหนึ่งที่ภาคประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของประเทศให้

เอื้อต่อการ กินดีอยู่ดีของประชาชนมากกว่ที่เคยเป็นมา ซึ่ง วปช. ขอเรียกร้องให้มี

การจัดเลือกตั้งโดยเร็วที่สุด เพื่อให้ประเทศกลับเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยและให้

ประชาชนได้รับสิทธิเสรีภาพโดยเร็ว แทนที่จะตกอยู่ในสถานการณ์ที่อาจเปิดโอกาสให้

กลุม่หนึง่กลุม่ใดสรา้งฐานอำนาจอนัไมช่อบธรรม ” นายจอน ผูป้ระสานงาน วปช. กล่าว  
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ขณะที่ นายต่อพงศ์	 เสลานนท์	 ผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กรด้านคน

ตาบอด	 กล่าวเรียกร้องประชาชนทุกภาคส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นกับ	 วปช.ใน

การร่างรัฐธรรมนูญ	 ว่า อำนาจไม่ใช่มาจากปากกระบอกปืนหรือกลุ่มนายทุนนักการ

เมืองที่มีเงินในการสร้างอำนาจ และการร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่เรื่องของคน กลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียว แต่อำนาจและรัฐธรรมนูญเป็นของประชาชนทุกคน ซึ่งที่ผ่าน

มาอำนาจและรัฐธรรมนูญ มักจะถูกสร้างไม่ให้มีทางเลี้ยวเข้าถึงประชาชน  

ดังนั้นวันนี้ทุกคนจากทุกภาคส่วนต้องช่วยกันเสนอแนะประเด็น และมีส่วน

ร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างทางเลี้ยวที่ให้ประชาชนเข้าถึงอำนาจ การเมือง 

และสิทธิเสรีภาพอย่างแท้จริง ไม่ใช่การร่างรัฐธรรมนูญที่เอื้อให้เกิดทางเลี้ยวกับเฉพาะ

ผู้มีอำนาจ หรือนักการเมืองเท่านั้น  

สื่อข่าวรายงานว่า การแถลงข่าวเปิดตัวเวทีประชาธิปไตยประชาชน ที่บริเวณ

อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิครั้งนี้เป็นไปด้วยความเงียบเหงา ซึ่งประชาชนที่เดินทางผ่านไป

มา หยุดให้ความสนใจรับฟังเพียงจำนวน น้อยและบางตา ซึ่งการเปิดตัวนายจอน 

และคณะได้สวมเสื้อยืดคอกลม สีขาว เขียนลายอักษรสีน้ำเงินบนอกเสื้อข้อความว่า  

“เวทีประชาธิปไตยประชาชน” พร้อมระบุที่อยู่เวบไซด์ www.thaipood.com	 <

http://www.thaipood.com> โดยการเปิดตัวครั้งนี้ปรากฎว่า กลุ่มเครือข่าย ๑๙ 

กันยา ฯ  ที่นำโดยนายสมบัติ บุญงามอนงค์ ผู้ประสานงาน เครือข่าย ฯ เดินทางมา

ร่วมให้กำลังใจด้วย แต่ นายสมบัติ กล่าวปฏิเสธว่า การรวมตัวของเวทีประชาธิปไตย

ประชาชน เครือข่าย ๑๙ กันยาฯ ไม่ได้เข้าร่วมด้วยแต่อย่างใด ซึ่งเครือข่าย       

๑๙ กันยา ฯ ประกาศเจตนารมณ์ชัดเจนแล้วว่า จะไม่ร่วมทำสังฆกรรมใด ๆ ใน

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญอย่างเด็ดขาด  
                                                                       ( คม ชัด ลึกออนไลน์ ๑ กพ. ๒๕๕๐ )  
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สนช.เสนอญัตติ 
ปลดล็อค	กม. จำกัดสิทธิเสรีภาพ - คนพิการ  
             

           ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้พิจารณาญัตติของ	 นายวิริยะ			

นามศิริพงษ์พันธ์	 สนช.	 เรื่องให้ที่ประชุม	 สนช.พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมาย	

ระเบียบ	 และข้อบังคับ	 ที่จำกัดสิทธิเสรีภาพ	 และความเสมอภาคของบุคคลผู้ที่มี

กายพิการ	หรือทุพพลภาพ		

      นายวิริยะ กล่าวว่า ขณะนี้บทบัญญัติบางมาตราของกฎหมายหลายฉบับ ที่มี

ผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ จนถึงปัจจุบัน เช่น พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการฝ่ายกลาโหม พ.ศ. 

๒๕๐๓ พ.ร.บ.จัดระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นต้น บทบัญญัติใน

กฎหมายเหล่านี้ล้วนแต่มีใจความอันเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลผู้ที่กายพิการ หรือทุพพลภาพ และถือว่าเป็นบทบัญญัติขัดต่อศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย์ และยังขัดแย้งต่อนโยบายของรัฐบาล ที่มุ่งเน้นสนับสนุนบทบาทผู้

พิการในสังคมไทย ซึ่งในต่างประเทศไม่มีกฎหมายจำกัดสิทธิเสรีภาพของผู้พิการ ใน

การประกอบอาชีพ จึงขอให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาบทบัญญัติที่จำกัดเสรีภาพของผู้

พิการ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอให้รัฐบาล

และหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป  

     นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า     

เห็นพ้องกับสนช.ที่เสนอญัตติดังกล่าว	 เพราะเรื่องมนุษยชน	 มนุษยธรรม	 ความ

เสมอภาค	ความเท่าเทียมกัน	เป็นสิ่งที่มนุษยชาติได้ต่อสู้มาตลอดจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
สิ่งที่เราต้องการไม่ใช่ความเสมอภาคที่เขียนไว้ในหน้ากระดาษเท่านั้น แต่จะต้องให้

โอกาสทัดเทียม เท่าเทียมกัน ซึ่งรัฐบาลจะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย	 หรือ

ระเบียบที่จำกัดสิทธิเหล่านี้	 และจะขอข้อมูลจากสนช.ด้วย	 เพื่อนำไปสู่การแก้ไข
โดยจะหารือกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 

และความถูกต้อง แม้ที่ผ่านมาจะแก้ไขไปบ้างแล้วก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ประกอบโรคศิลปะ การนวดแผนไทย จะได้มีการศึกษาติดตาม ซึ่งการนวดทั่วไปไม่

ต้องขออนุญาตและควบคุม แต่ต่างจากการนวดรักษาต้องมีใบอนุญาตและการควบคุม                       
        ( สำนักข่าวเนชั่น ๑๔ กพ. ๒๕๕๐ )    



เสรี-ภาพ 
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ฉันคือประชาชนต้องอดทนได้ทุกอย่าง 

แม้ปัญหามันคับคั่งประเดประดังอยู่ในใจ 

ฉันคือประชาชนผู้ดิ้นรนทุกเช้าค่ำ 

เหลื่อไคลมันไหลฉ่ำหน้าก็ดำตัวก็เหนียว 

ฉันคือประชาชนไม่ใช่คนมีอำนาจ 

ไม่เคยคิด ไม่เคยคาด จะผูกขาดประเทศไทย... 

 
     บทเพลง “ฉันคือประชาชน” จาก คาราวาน 
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ผมเชื่อว่าในโลกนี้ไม่มีสิ่งอื่นใด 

ที่มีความหมายเหนือกว่าความยุติธรรม 

แต่ผมก็รู้ด้วยว่า มีบางสิ่งในความยุติธรรมนั้น 

ที่มีความหมาย 

สิ่งนั้นคือ “คน” เพราะคนคือสิ่งมีชีวิตสิ่งเดียว 

ที่เรียกร้องต้องการให้มี “ความยุติธรรม” 
 
                                                                          อันแบรต์  กามูส์  Writer diary 2007 

 

 

 



ภาพ-บทบาทการทำงานของ สนช. และ อมธ. 
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ภาพ-บทบาทการทำงานของ สนช. และ อมธ. 
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พบกับ 

จดหมายข่าว การเมืองเรื่องคนพิการ 
สัปดาห์แรกของทุกเดือน 

 

Next Issue 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

 



เรียน 

แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย ตึกพัฒนาวิชาการ  

ชั้น ๒ ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ  

ซอยบำราศนราดูร ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐    

มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย    

 










“เพราะโลกนี้… 

 ประกอบขึ้นด้วยความหลากหลาย 

	โลกจึงมิได้จำเป็นต้องมีแต่มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ 

 แต่โลกที่หลากหลายควรประกอบด้วย 

 บุคคลที่มีศักดิ์และศรีทางจิตวิญญาณที่ทัดเทียมกัน เสมอภาคกัน 

 และศรัทธาในคุณค่าของกันและกัน 

 เพื่อที่จะเป็นสังคมที่ทั้งคนพิการและไม่พิการ 

 อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข”  

 







