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	 	 	 	 	 	 			คณะผู้จัดทำ
	

บรรณาธิการบริหาร	 								 	

พวงแก้ว	กิจธรรม		

	 แพทย์หญิง	วัชรา		ริ้วไพบูลย์	

	

บรรณาธิการ	 	 	

โอปอล์		ประภาวด	ี

	

ประสานงานการผลิต	 	

มนิษา	เซ่งเฟ็ด			

	

ข้อมูล	 	 	

มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย	๒๙		อาคารชัยพฤกษ์	ถนนวิสุทธิกษัตริย์		

แขวงบางขุนพรหม		เขตพระนคร	กรุงเทพมหานคร	๑๐๒๐๐			

โทรศัพท์	๐	๒๒๘๑	๙๒๘๐		โทรสาร	๐	๒๒๘๑	๙๒๗๐					

อีเมล	:	office@tddf.or.th						

เว็บไซต์	:	www.tddf.or.th	

	

ออกแบบปก/รูปเล่ม					 	

สกล	เต็งสกุล			

	

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย		

แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย	ตึกพัฒนาวิชาการ		

ชั้น	๒	ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ		

ซอยบำราศนราดูร	ตำบลตลาดขวัญ	อำเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐				

โทรศัพท์	๐	๒๙๕๑	๐๘๓๐,๐	๒๙๕๑	๐๗๓๕	

เว็บไซต์	:	www.pikarn.com		
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ถ้อยแถลง
	
หน้าร้อนมาเยือนอีกแล้ว...	

หลายคนเบื่อหน่ายและเอือมระอากับหน้าร้อน	ด้วยเพราะรังเกียจอากาศที่อบอ้าวนั้นนำพาเหงื่อ

ไหลไคลย้อยชวนให้ร่างกายเหนอะหนะ			

ร้อนกายยังนำมาซึ่งความร้อนใจและอารมณ์อันวู่วาม	กายร้อน	ใจก็พาลร้อนรุ่มตามไปด้วย	

แต่อากาศร้อนแผดเผาเช่นนี้	

กลับนำมาซึ่งกลีบดอกสะพรั่งของนานาประดามีจากพืชพันธุ์พื้นเมืองในเขตร้อนเช่นบ้านเรา	

นั่น!		หางนกยูงและดอกจานสีแดงฉานบานทาบฟ้าคราม	

โน่น!	ตะแบกและอินทนิลสีม่วงสด	อวดโฉมอย่างไม่ยี่หระต่อร้อนแล้งของอากาศ	

นี่!	พวงฉ่ำของดอกคูนบานฉ่ำเหลืองอยู่สองฟากถนน	

เราอาจไม่ใคร่ได้สังเกต	

หน้าร้อนนำมาซึ่งสองข้างทางสวยกว่าที่เคยเพราะมีกลีบหลากสีสันของดอกไม้นั้นมาเติมแต้ม	

	

หน้าร้อนปีนี้…	

สถานการณ์ทางการเมืองกำลังระอุไม่น้อยไปกว่าอากาศ		

มีคำทำนายทายทักต่างๆนานานำพาให้ใจประหวั่นพรั่นพรึง		

หลายคนพลอยหวั่นใจและวิตกกังวลกับอนาคตของประเทศชาติ	

แต่ในแวดวงของคนทำงานด้านคนพิการ	กลับมิได้นำพากายและใจไปจ่อจดอยู่กับคำทำนาย						

ที่ชวนให้ท้อใจเหล่านั้น		

	

ท่ามกลางอากาศร้อน	บรรยากาศการเมืองร้อนๆ		

เมื่อวาระแห่งการร่างรัฐธรรมนูญกำลังมาเยือนอีกครั้ง	

ได้มีการพูดถึง	กล่าวถึง	ถกแถลงและลงมือปฏิบัติการเพื่อให้กฎหมายต่างๆ	

ที่ทำให้โอกาสในชีวิตของคนพิการลดลง		

ได้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎหมายใหม่ๆที่เอื้อประโยชน์และนำพาชีวิตคนพิการให้ดีขึ้น	

อนาคตทางการเมืองจะเป็นเช่นไรไม่มีใครหยั่งรู้ได้	

แต่คณะผู้จัดทำจุลสารเล่มนี้	เชื่อมั่นว่า	

กลีบดอกแห่งประชาธิปไตยเพื่อคนพิการกำลังเบ่งบานอยู่ทั่วหัวระแหง...	

และอวดท้าลมร้อนอย่างไม่เหี่ยวเฉาไปตามบรรยากาศ	

สถานการณ์	ความเคลื่อนไหว	ข่าวคราว	ส่วนหนึ่งจากประเด็นและสาระต่างๆ	เหล่านั้น		

ถูกสะท้อนไว้ในจุลสารเล่มนี้แล้ว...		
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จากการศึกษารายงานการวิจัย	 เรื่อง	 การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการ

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม	 :	 ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จำกัด		

สิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ	ของศาสตราจารย์วิริยะ	นามศิริพงศ์พันธุ์	คณะ

นิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 ทำให้อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ	 ในคณะ

กรรมาธิการกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์	

มีมติที่จะดำเนินการให้เกิดการแก้ไขกฎหมายเหล่านั้น	

ในจำนวนกฎหมายดังกล่าว	 มี	 ๑๒	 กลุ่มถ้อยคำที่จำกัดสิทธิคนพิการ			

(ดังสรุปไว้ในตารางที่	 ๑)	 รวมเป็นกฎหมายที่สมควรได้รับการแก้ไขจำนวนทั้งสิ้น	

๘๖	ฉบับ	ซึ่งแบ่งได้เป็น	๒	กลุ่มใหญ่ๆ	คือ		

๑)	พระราชบญัญตัทิีม่ถีอ้ยคำจำกดัสทิธคินพกิาร	-จำนวน	๑๔	ฉบบั			

	 	 เมื่อประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ	 และสมาชิก			

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ศ.วิริยะ	 นามศิริพงศ์พันธุ์	 ได้นำ							

พระราชบัญญัติดังกล่าว	 หารือฝ่ายกฎหมายของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 จึงได้รับการแนะนำให้ยกร่างพระราชบัญญัติโดย

แก้ไขมาตราที่มีถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการ	 รวม	 ๑๐	 ฉบับ	

ซึ่งแบ่งเป็น	 ๔	 หมวดตามรายละเอียดในตารางที่	 ๒	 ทั้งนี้			

พระราชบัญญัติจำกัดสิทธิคนพิการทั้ง	 ๑๐	 ฉบับ	 ได้รับการ

เสนอเพื่อพิจารณาต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว	 เมื่อวันที่							

๒๑	 มีนาคม	 ๒๕๕๐	 และคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีว่าการ

๖	



กระทรวงยุติธรรม	 รับจะนำยกร่างพระราชบัญญัติเหล่านั้นไป

พจิารณาภายใน	๓๐	วนั	และจะนำกลบัมาเสนอใหส้ภานติบิญัญตัิ

แห่งชาติพิจารณารับหลักการต่อไป	

๒)	กฎหมายลำดับรอง	(ระเบียบ	๑๙	ฉบับ	ข้อบังคับ	๔๗	ฉบับ	

และคำสั่ ง	 ๓	 ฉบับ)	 ที่มีถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการ								

ซึ่งประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการฯ	 และสมาชิก		

สภานิติบัญญัติแห่ งชาติ	 	 ศ.วิ ริยะ	 นามศิริพงศ์พันธุ์									

ได้เสนอญัตติกฎหมายลำดับรอง	ที่มีถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการ	

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติไปก่อนหน้านี้แล้วเมื่อ	 วันที่	 ๑๕	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๐	 ซึ่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี	

รับจะนำข้อเสนอไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไข

ระเบียบ	ข้อบังคับ	และคำสั่งต่อไป		

		

๗	



ที่ ถ้อยคำ 
พระราชบัญญัติ กฎหมายลำดับรอง 

รวม 
ราชการ วิชาชีพ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง

๑	 “รา่งกายทพุพลภาพ”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	 ๓	 ๑	 ๕	 ๑๕	 ๑	 ๒๕	

๒	
“กาย”	“รา่งกาย”	หรอื	“ภาวะ”	“ทพุพลภาพ				

	จนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้	
๖	 -	 ๗	 ๒๒	 ๑	 ๓๖	

๓	 “รา่งกายทพุพลภาพ”	และ	“กายพกิาร”	 -	 -	 -	 ๑	 -	 ๑	

๔	
“กายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้		

	และ	“กายพกิาร”	
-	 ๑	 -	 -	 -	 ๑	

๕	
“ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ-		

	หน้าที่ได้”	และ	“รา่งกายทพุพลภาพ”		
-	 -	 -	 ๑	 -	 ๑	

๖	
“รา่งกาย”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	และ		

“ไมส่มประกอบ”			
-	 -	 ๑	 ๔	 -	 ๕	

๗	
“กายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้			

	และ“ไมส่มประกอบ”	
-	 -	 -	 ๒	 -	 ๒	

๘	
	หหูนวกและเปน็ใบซ้ึง่ไมส่ามารถอา่นและ		

	เขยีนหนงัสอืได	้
๒	 -	 -	 -	 -	 ๒	

๙	 “ไมส่มประกอบ”	 ๑	 ๑	 -	 -	 -	 ๒	

๑๐	
“แพทย	์...รบัรองวา่มรีา่งกายสมบรูณแ์ขง็แรง”		

	หรอื		“	รา่งกายสมบรูณ”์	
-	 -	 ๕	 ๒	 -	 ๗	

๑๑	
“รา่งกาย”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	และ		

“แพทย.์.รบัรองวา่มรีา่งกายสมบรูณ”์			
-	 -	 ๑	 -	 ๑	 ๒	

๑๒	
“มกีายหรอืจติใจทีไ่มเ่หมาะสม		

	ทีจ่ะเปน็ขา้ราชการอยัการ/	ตลุาการ”	
๑	 ๑	 -	 -	 -	 ๒	

																					รวม	 ๑๓	 ๔	 ๑๙	 ๔๗	 ๓	 ๘๖	

ตารางที่๑จำนวนกฎหมายที่มีถ้อยคำที่จำกัดสิทธิคนพิการ 

๘	



ที่ ถ้อยคำ 
พระราชบัญญัติ กฎหมายลำดับรอง 

รวม 
ราชการ วิชาชีพ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง

๑	 “รา่งกายทพุพลภาพ”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	 ๓	 ๑	 ๕	 ๑๕	 ๑	 ๒๕	

๒	
“กาย”	“รา่งกาย”	หรอื	“ภาวะ”	“ทพุพลภาพ				

	จนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้	
๖	 -	 ๗	 ๒๒	 ๑	 ๓๖	

๓	 “รา่งกายทพุพลภาพ”	และ	“กายพกิาร”	 -	 -	 -	 ๑	 -	 ๑	

๔	
“กายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้		

	และ	“กายพกิาร”	
-	 ๑	 -	 -	 -	 ๑	

๕	
“ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ-		

	หน้าที่ได้”	และ	“รา่งกายทพุพลภาพ”		
-	 -	 -	 ๑	 -	 ๑	

๖	
“รา่งกาย”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	และ		

“ไมส่มประกอบ”			
-	 -	 ๑	 ๔	 -	 ๕	

๗	
“กายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด”้			

	และ“ไมส่มประกอบ”	
-	 -	 -	 ๒	 -	 ๒	

๘	
	หหูนวกและเปน็ใบซ้ึง่ไมส่ามารถอา่นและ		

	เขยีนหนงัสอืได	้
๒	 -	 -	 -	 -	 ๒	

๙	 “ไมส่มประกอบ”	 ๑	 ๑	 -	 -	 -	 ๒	

๑๐	
“แพทย	์...รบัรองวา่มรีา่งกายสมบรูณแ์ขง็แรง”		

	หรอื		“	รา่งกายสมบรูณ”์	
-	 -	 ๕	 ๒	 -	 ๗	

๑๑	
“รา่งกาย”	หรอื	“กายทพุพลภาพ”	และ		

“แพทย.์.รบัรองวา่มรีา่งกายสมบรูณ”์			
-	 -	 ๑	 -	 ๑	 ๒	

๑๒	
“มกีายหรอืจติใจทีไ่มเ่หมาะสม		

	ทีจ่ะเปน็ขา้ราชการอยัการ/	ตลุาการ”	
๑	 ๑	 -	 -	 -	 ๒	

																					รวม	 ๑๓	 ๔	 ๑๙	 ๔๗	 ๓	 ๘๖	

ตารางที่๒พระราชบัญญัติ  ๑๐ ฉบับ ที่มีถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการ 

ฉบับเดิม	 ฉบับแก้ไข	

หมวดที่	๑		

๑.๑		พระราชบัญญัติทนายความ	พ.ศ.	๒๕๒๘		 ร่างพระราชบัญญัติทนายความ	(ฉบับที่	..)	พ.ศ...		

มาตรา	 ๒๑	 นอกจากการพน้จากตำแหนง่ตามวาระ	

นายกหรือกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่ง

เป็นการเฉพาะตัว	เมื่อ	

(๑)		ตาย	

(๒)		ลาออก	

(๓)		ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

นายกหรือกรรมการ	ตามมาตรา	๑๗	วรรคสอง	

(๔)		รัฐมนตรีมีคำสั่งให้ออกจากตำแหน่งเป็นการ

เฉพาะตัวตามมาตรา		๒๐	

(๕)		ขาดจากการเป็นทนายความตามมาตรา	๔๔	

(๖)		เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ

หนา้ทีไ่ด	้หรอืวกิลจรติหรอืจติฟัน่เฟอืนไมส่มประกอบ	

(๗)		ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้ม

ละลาย	หรือ	

(๘)		ต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก	

มาตรา	๓		ใหย้กเลกิความใน	(๖)		ของมาตรา	๒๑		

แห่งพระราชบัญญัติทนายความ	พ.ศ.	๒๕๒๘		และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน		

“(๖)	เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ”	

		

มาตรา	๓๕		ผู้ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตต้อง

มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	

(๑)		มีสัญชาติไทย	

…..	

(๙)		ไมเ่ปน็ผูม้กีายพกิารหรอืจติบกพรอ่งอนัเปน็

เหตุให้เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพ

ทนายความ.....	

มาตรา	๔		ให้ยกเลิกความใน	(๙)		ของมาตรา	

๓๕		แห่งพระราชบัญญัติทนายความ	พ.ศ.	๒๕๒๘		

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน		

“(๙)	ไม่เป็นผู้มีจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้เป็นผู้

หย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ”	

		

๙	



๑.๒	พระราชบัญญัติรับราชการทหาร										

พ.ศ.	๒๔๙๗	

ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร	(ฉบับที่	..)	

พ.ศ.	....		

มาตรา	๔		ในพระราชบัญญัตินี้	ฯลฯ																																	

(๖)	“พ้นราชการทหารประเภทที่	๑”	หมายความว่า	

ทหารซึ่งถูกปลดโดยที่ได้รับราชการในชั้นต่าง	ๆ	จน

ครบกำหนดหรือโดยที่พิการทุพพลภาพ	 หรือมีโรค

ซึ่งไม่สามารถจะรับราชการทหารได้ในระหว่างรับ

ราชการตามพระราชบัญญัตินี้	

(๗)	 “พ้นราชการทหารประเภทที่	 ๒”	 หมายความ

ว่า	 ทหารกองหนุนประเภทที	่ ๒	 ที่มีอายุสี่สิบหกปี

บรบิรูณแ์ลว้หรือทหารกองเกิน	 หรือทหารกองหนุน

ประเภทที่	 ๒	 ซึ่งพิการทุพพลภาพ	 หรือมีโรคอันไม่

สามารถจะรับราชการทหารได้ในระหว่างรับราชการ

ทหารตามพระราชบัญญัตินี้	 หรือนายทหารสัญญา

บัตรที่ถูกปลดโดยถูกถอดหรือออกจากยศ		ฯลฯ																								

																							

มาตรา	 ๓	 ให้ยกเลิกความใน	 (๖)	 และ	 (๗)ของ

มาตรา	 ๔	 แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร	

พ.ศ.	๒๔๙๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“(๖)	 พ้นราชการทหารประเภทที่	 ๑	 หมายความว่า	

ทหารซึ่งถูกปลดโดยที่ได้รับราชการในชั้นต่าง	 ๆ	 จน

ครบกำหนด	 หรือมีโรคซึ่งไม่สามารถจะรับราชการ

ทหารได้ในระหว่างรับราชการตามพระราชบัญญัตินี้	

	(๗)	พ้นราชการทหารประเภทที่	๒”	หมายความวา่	

ทหารกองหนุนประเภทที่	 ๒	 ที่มีอายุสี่สิบหกปี

บริบูรณ์แล้วหรือทหารกองเกิน	 หรือทหารกองหนุน

ประเภทที่	๒	ซึง่มโีรคอนัไมส่ามารถจะรบัราชการทหาร

ได้ในระหว่างรับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้	

หรือ	นายทหารสัญญาบัตรที่ถูกปลดโดยถูกถอดหรือ

ออกจากยศ”	

มาตรา	๑๓		บุคคลดังต่อไปนี้	ยกเว้นไม่ต้องเข้ารับ

ราชการทหารกองประจำการคือ	ฯลฯ																																																					

(๒)		คนพกิารทพุพลภาพ	ซึง่ไมส่ามารถเปน็ทหาร

ได	้

ฯลฯ			

มาตรา	๔	ให้ยกเลิกความใน	(๒)	ของมาตรา	๑๓	

แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร	พ.ศ.	๒๔๙๗	

มาตรา	๔๑		ทหารกองประจำการ	ทหารกองเกิน	

หรือทหารกองหนุน	ซึ่งยังไม่ครบกำหนดปลดพ้น

ราชการทหาร	ถ้าพิการทุพพลภาพ	หรือมีโรคซึ่งไม่

สามารถจะรับราชการทหารได้ตามที่กำหนดในกฎ

กระทรวง	ก็ให้ปลดพ้นราชการทหาร	ประเภทที่	๑	

หรือที่	๒	แล้วแต่กรณี	

มาตรา	๕	ใหย้กเลกิความในวรรคหนึง่ของมาตรา	๔๑	

แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร	พ.ศ.	๒๔๙๗	

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“มาตรา	 ๔๑	 ทหารกองประจำการ	 ทหารกองเกิน	

หรือทหารกองหนุน	 ซึ่งยังไม่ครบกำหนดปลดพ้น

ราชการทหาร	 ถ้ามีโรคซึ่งไม่สามารถจะรับราชการ

ทหารได้ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง	 ก็ให้ปลดพ้น

ราชการทหารประเภทที่	๑	หรือที่	๒	แล้วแต่กรณี”	

๑๐	



๑.๓	พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ		

พ.ศ.	๒๕๔๒	

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ		

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....		

มาตรา	๓๒		ผู้ขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็น

ผู้ประกอบโรคศิลปะต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้	

(๑)		อายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์	

(๒)		เป็นผู้มีความรู้ในวิชาชีพตามมาตรา	๓๓	

(๓)		ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสียหายซึ่ง						

คณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าจะนำมาซึ่งความเสื่อม

เสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ	

(๔)		ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด

ในคดีที่คณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าอาจจะนำมาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ	

(๕)		ไม่เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ	

(๖)		ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพหรือเป็นโรคที่

คณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าไม่สมควรให้ประกอบ

โรคศิลปะ	

(๗)		ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่	

สมประกอบ	

มาตรา	๓		ให้ยกเลิกความใน	(๖)		ของมาตรา	

๓๒		แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ		

พ.ศ.	๒๕๔๒		และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“(๖)		เป็นโรคที่คณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าไม่

สมควรให้ประกอบโรคศิลปะ”	

หมวดที่	๒		

๒.๑	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง	

พ.ศ.		๒๕๓๕	

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง	

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

มาตรา	๙		ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการ

เมืองตำแหน่งอื่นนอกจากตำแหน่งรัฐมนตรี	ต้องมี

คุณสมบัติดังต่อไปนี้	ฯลฯ			

มาตรา	๓		ให้ยกเลิกความใน	(๔)	ของมาตรา	๙	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง	

พ.ศ.	๒๕๓๕	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

(๔)		ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	ไม่เป็นผู้มีกาย

ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้	หรือมีจิต

ฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ	หรือเป็นโรคตามที่คณะ

รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา		

ฯลฯ																																													

“(๔)		ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	หรือมีจิตฟั่นเฟือน

ไม่สมประกอบ	หรือเป็นโรคตามที่คณะรัฐมนตรี

กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”	

๑๑	



๒.๒	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	

พ.ศ.		๒๕๓๕		

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

มาตรา	๓๐		ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ

พลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้	ฯลฯ																																																										

“(๕)	ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้	ไร้ความสามารถหรือจิตฟั่นเฟือนไม่	

สมประกอบ	หรือเป็นโรคตามที่กำหนดในกฎ	ก.พ.	

ฯลฯ						

มาตรา	๓		ให้ยกเลิกความใน	(๕)	ของมาตรา	๓๐		

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	

๒๕๓๕	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“(๕)	ไม่เป็นผู้ไร้ความสามารถหรือจิตฟั่นเฟือนไม่

สมประกอบ	หรือเป็นโรคตามที่กำหนด	

ในกฎ	ก.พ.”	

๒.๓	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ	

ฝ่ายรัฐสภา	พ.ศ.	๒๕๑๘	

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ		

ฝ่ายรัฐสภา	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

มาตรา	๒๔		ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ

รัฐสภาสามัญ	ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้	

(๕)		ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้	ไร้ความสามารถ	จติฟัน่เฟอืนไมส่มประกอบ	

หรือเป็นโรคตามที่กำหนดในกฎ	ก.ร.	ฯลฯ																																													

มาตรา	๓	ให้ยกเลิกความใน	(๕)	ของมาตรา	๒๔	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา	

พ.ศ.	๒๕๑๘	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“(๕)	ไม่เป็นผู้ไร้ความสามารถ	จิตฟั่นเฟือนไม่			

สมประกอบ	หรือเป็นโรคตามที่กำหนดในกฎ	ก.ร.”	

หมวดที่	๓		

๓.๑	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ	

ฝ่ายอัยการ	พ.ศ.	๒๕๒๑		

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ	

ฝ่ายอัยการ	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....		

มาตรา	๓๓		ผู้สมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็น

ข้าราชการอัยการ	และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง

อัยการผู้ช่วย	ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	

(๑๑)	ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ		หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ	

หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการ

อัยการ	หรือเป็นโรคที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง	และ….	

มาตรา	๓	ให้ยกเลิกความใน	(๑๑)	ของมาตรา	๓๓		

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	

พ.ศ.	๒๕๒๑		และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน		

“(๑๑)	ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ	หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ	หรือ

เป็นโรคที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง	และ....”	

๑๒	



๓.๒	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ	

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓		

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ	

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

มาตรา	๒๖		ผู้สมัครสอบคัดเลือก	ผู้สมัครทดสอบ

ความรู้	หรือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกพิเศษเพื่อ

บรรจุเป็นข้าราชการตุลาการและแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้...	

(๑๐)	ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	คนเสมือนไร้ความ

สามารถ	คนวกิลจรติหรอืจติฟัน่เฟอืนไมส่มประกอบ	

หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการ

ตุลาการหรือเป็นโรค...	

มาตรา	๓	ใหย้กเลกิความใน		(๑๐)	ของมาตรา	๒๖		

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓	และให้ใช้ความต่อไปนี้

แทน	

“(๑๐)	ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ	คนเสมือนไร้

ความสามารถ	คนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่	

สมประกอบ	หรือเป็นโรคที่ระบุไว้ในระเบียบของ	

ก.ต.	และ….”	

มาตรา	๓๕		เมื่อประธานศาลฎีกาเห็นสมควรให้

ข้าราชการตุลาการผู้ใดออกจากราชการเพื่อรับ

บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน	เหตุทุพพลภาพ...ให้

กระทำได้ด้วยความเห็นชอบของ	ก.ต.			การสั่งให้

ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน

นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา	๓๔	แล้วให้กระทำได้

เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้...(๒)	เมื่อข้าราชการ

ตุลาการนั้น	...หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ราชการ...	(๓)	เมื่อข้าราชการตุลาการนั้นเจ็บ

ป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้โดยสม่ำเสมอแต่

ไม่ถึงเหตุทุพพลภาพ	...	

มาตรา	๔		ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา	

๓๕	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓	และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน		

“มาตรา	๓๕			เมื่อประธานศาลฎีกาเห็นสมควรให้

ข้าราชการตุลาการผู้ใดออกจากราชการเพื่อรับ

บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน	หรือเหตุรับราชการนาน

ตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ	ให้

กระทำได้ด้วยความเห็นชอบของ	ก.ต.”		

	

๓.๓	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ	

ศาลยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓		

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ	

ศาลยุติธรรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....		

มาตรา	๑๑		กรรมการบริหารศาลยุติธรรมผู้ทรง

คุณวุฒิตามมาตรา	๑๐	(๓)	ต้องมีคุณสมบัติและไม่

มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้	

(๑)		มีสัญชาติไทยโดยการเกิด	

(๒)		มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบปีบริบูรณ์	

(๓)		ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	สมาชิก

สภาท้องถิ่น	หรือผู้บริหารท้องถิ่น	

(๔)		ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นของ

พรรคการเมือง	

มาตรา	๓		ให้ยกเลิกความใน		(๕)	ของมาตรา	

๑๑		แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

“(๕)		ไม่เป็นผู้ไร้ความสามารถ	จิตฟั่นเฟือนไม่	

สมประกอบ	หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง”	

๑๓	



(๕)		ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้	ไร้ความสามารถหรือจิตฟั่นเฟือน	

ไม่สมประกอบ	หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง	

(๖)		ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งให้พักราชการหรือ

ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามกฎหมาย	

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

หรือตามกฎหมายอื่น	

	

หมวดที่	๔	

๔.๑	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร	พ.ศ.		๒๕๒๘		

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

มาตรา	 ๑๖	 	 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้	 เป็น

บุคคลต้องห้ ามมิ ให้ ใช้ สิทธิสมัครรับ เลื อกตั้ ง					

เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร	คือ	ฯลฯ																																			

(๖)	เป็นบุคคลหูหนวกและเป็นใบ้	

ฯลฯ				

มาตรา	๓		ให้ยกเลิกความใน	(๖)	ของมาตรา	๑๖		

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	๒๕๒๘	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๓๙	

๑๔	








ข่าววงใน

.....อมธ.คนพิการ
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



ร่าง พระราชบัญญัติ 
การศึกษาพิเศษ พ.ศ....... 
	

คณะ อนุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ด้ า น					

ผู้พิการ	 ได้ เชิญผู้ แทนกระทรวง

ศึกษาธิการ	(	ผู้อำนวยการสำนักบริหาร

งานการศึกษาพิเศษ	 )	 	 มาชี้แจงความ

คืบหน้า	 ทั้งนี้	 ผู้อำนวยการฯ	 ได้แจ้งว่า								

คณะกรรมการพิจารณากฎหมายได้ส่ง	

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพิ เศษ	

พ.ศ.. . .	 คืนให้กระทรวงศึกษาธิการ		

ปรับแก้	 	ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ปรับ

และนำเสนอต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แล้ว	 ขณะนี้อยู่ในระหว่างขอความเห็น

จากหน่วยงานต่างๆ	 	 และจะต้องเสนอ

เข้าคณะรัฐมนตรีต่อไป	 	 ดังนั้น	 คณะ	

อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการจึงกำหนดว่า

จะพิจารณาปรับแก้	 และนำเสนอ			

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก	 เยาวชน	

สตรี		ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	และความมั่นคง

ของมนุษย์เพื่อช่วยเร่งรัดให้กระบวนการ

ดำเนินงานเร็วขึ้น		

	

 
 
 
 
ความเชื่อมโยงระหว่าง 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  
กับยุทธศาสตร์พัฒนาสังคม   


	 ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

ด้านผู้พิการได้ตั้งคณะทำงานให้วิเคราะห	์

และจัดทำรายงาน	 ความเชื่อมโยงของ

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	 พ.ศ.	

๒๕๕๐	 –	 ๒๕๕๔	 กับยุทธศาสตร์

พัฒนาสังคม	 	 ของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ตามที่

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ

ไทยขอความช่วยเหลือ	 	 	 ซึ่งสภาคน

พิการฯ	 ได้นำเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ในการประชุมคณะกรรมการฟื้นฟู

สมรรถภาพคนพิการเมื่ อวันที่	 ๒๒	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๐	 ทั้ งนี้	 รายงาน

ดังกล่าว	 มีประเด็นสำคัญ	 คือ	 แผน

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	 พ.ศ.	

๒๕๕๐	–	๒๕๕๔	กับยุทธศาสตร์พัฒนา

สังคมมีความเชื่อมโยงกันในระดับหนึ่ง	

๑๖	



ทั้งนี้	 ควรใช้แผนงานคนพิการเข้มแข็ง

เป็นกลไกยึดโยงแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 –	 ๒๕๕๔	 กับ

ยุทธศาสตร์พัฒนาสังคม	 	 	และระหว่าง	

๓	ยุทธศาสตร์พัฒนาสังคมโดยเฉพาะใน

ระดับชุมชน	

	

 
 
การมีส่วนร่วมของคนพิการ 
ในการร่างรัฐธรรมนูญ 
 

คณะอนุกรรมาธิการด้ านผู้

พิการ	 ได้เชิญ	 	 คณะกรรมการสภาคน

พิการแห่ งประเทศไทยร่ วมประชุม

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ	 เมื่อวันที่	 ๗	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๐	 	 โดยได้พิจารณา

ปรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	 ....	 ในมาตราที่เกี่ยวข้องกับคน

พิการ	 ๓	 มาตรา	 ได้แก่	 มาตรา	 ๓๐		

๕๕	 	 และ	 ๘๐	 พร้อมทั้งจัดทำเอกสาร

เผยแพร่และมอบต่อคณะกรรมาธิการ

กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้

พิการและความมั่นคงของมนุษย์		

นอกจากนัน้	คณะอนกุรรมาธกิาร

ด้านผู้พิการได้ร่วมการสัมมนา	 เรื่อง		

ข้ อ เ สนอแนะบัญญั ติ ว่ า ด้ ว ย เ ด็ ก	

เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ซึ่งจัดโดยคณะ

กรรมาธิการกิจการเด็ก	เยาวชน	สตรี	ผู้

สูงอายุ	 ผู้พิการและความมั่นคงของ

มนุษย์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เมื่อวัน

จันทร์ที่	 ๒๖	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๐	 เวลา	

๐๘.๓๐	 –	 ๑๖.๓๐	 น.	 ณ	 ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการ	 อาคารรัฐสภา	 ๒	

กลุ่มคนพิการได้กำหนดแนวทางร่าง

รัฐธรรมนูญใหม่โดย	 พิจารณาประเด็น

เป็นรายมาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราช	

อาณาจักรไทยพุทธศักราช	 ๒๕๔๐	

ประกอบกับการพิจารณาข้อเสนอของ

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ

ไ ท ย ต่ อ ก า ร ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ								

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 จากการสัมมนาเรื่อง										

“บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ	 ที่เกี่ยวข้องกับ

คนพิการ”	 จัดโดยสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเมื่อวันที่	

๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๐	เวลา	๐๙.๐๐	-	

๑๖.๐๐	 น.	 ณ	 ห้องประชุมสำนักงาน

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม	 แห่ง

ชาติ	 ทั้ งนี	้ กลุ่มคนพิการได้ เสนอ

แนวทางร่างรัฐธรรมนูญใหม่รวม	 ๔	

ประเด็น	 ได้แก่	 ๑)	 ปรับข้อความใน

มาตราที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยตรง	

ได้แก่	มาตรา	๓๐	๕๕	และ	๘๐		๒)	

ปรับมาตราอื่นๆ	 ให้ครอบคลุมเรื่องคน

พิการ	 ๓)	 นำเสนอแนวทางการปรับ

๑๗	



หลักการสำคัญในการร่างรัฐธรรมนูญ		

และ	 ๔)	 นำเสนอประเด็นทั่วไป	 ทั้งนี้	

คณะ	 อนุกรรมการด้านผู้พิการได้นำผล

การประชุมกลุ่ มคนพิการมาจั ดทำ

เอกสาร	 ข้อเสนอแนะบัญญัติว่าด้วยผู้

พิการในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เผยแพร่

แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาด้วย						

	

	

ข้อจำกัดสิทธิของผู้พิการในการลงลายมือชื่อ 
เพื่อทำธุรกรรมทางการเงินกับธนาคาร 
	

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้เชิญรองเลขาธิการสำนักงานป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน	 (ปปง.)	 และ	 ตัวแทนสมาคมธนาคารไทย	 มาหารือ

เรื่อง	 ข้อจำกัดสิทธิของผู้พิการในการลงลายมือชื่อเพื่อทำธุรกรรมทางการเงินกับ

ธนาคาร	 เนื่องจากคนพิการโดยเฉพาะคนตาบอดมักได้รับการปฏิเสธการให้บริการ

จากสถาบันการเงินส่วนใหญ่	 โดยอ้างข้อบังคับหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน	

ซึ่งห้ามการทำธุรกรรมการเงินหากไม่สามารถลงลายมือชื่อได้	 ทั้งนี้	 รองเลขาธิการ

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินชี้แจง	ดังนี้		๑)	โดยทั่วไปผู้ทำธุรกรรม

ต้องลงลายมือชื่อ	 	 ๒)	 การลงลายมือชื่อต้องแปลความหมายอย่างกว้าง	 	 ไม่จำเป็น

ต้องเป็นการเขียน	 สามารถใช้การทำสัญลักษณ์หรืออย่างอื่นได้	 ดังนั้น	 สำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะทำหนังสือชี้แจงเรื่องนี้กับทางธนาคาร	 ส่วน

ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 แจ้งว่าจะจัดประชุมกำหนดแนวทางการดำเนินงานและ

แจ้งให้ทุกธนาคารปฏิบัติเหมือนกัน	 	 โดยจะเชิญผู้แทนคนพิการ	 และสำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเข้าร่วมประชุมด้วย	 	 พร้อมทั้งจะแจ้งผลการ

ประชุมแนวทางการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการต่อไป	

	

๑๘	



แนวทางการจัดสวัสดิการ 
เพื่อคนพิการ 
ตามแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี  
สร้างสรรค์สวัสดิการสังคมไทย  
	

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้เชิญ	 รองผู้อำนวยการสำนักงานคณะ

กรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแห่งชาติ	 และผู้แทนสำนักส่งเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษ์เด็ก	 เยาวชน	 ผู้ด้อยโอกาส	 	 คนพิการ	 และผู้สูงอายุ	 มาหารือเรื่อง	

แนวทางการจัดสวัสดิการเพื่อคนพิการตามแผนยุทธศาสตร์	 ๕	 ปีสร้างสรรค์

สวัสดิการสังคมไทย	เมื่อวันที่	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๐		

รองผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแห่งชาติ	

ชี้แจงว่าแผนยุทธศาสตร์	 ๕	 ปี	 สร้างสรรค์สวัสดิการสังคมไทยได้รับความเห็นชอบ

จากคณะรฐัมนตรแีลว้	และจะดำเนนิการนำรอ่งใน	๕	จงัหวดั		ทัง้นีค้ณะอนกุรรมาธกิาร

ด้านผู้พิการเสนอให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแห่งชาติ

ดำเนินการ	 ดังนี้	 ๑)	 ในคู่มือปฏิบัติงานให้ระบุบทบาทในการมีส่วนร่วมของคนพิการ	

และ	 	 ๒)	 ดำเนินการสนับสนุนให้คนพิการมีส่วนร่วมปฏิบัติงานในโครงการนำร่อง		

๕	จังหวัด		โดยให้เสริมสร้างความเข้มแข็งของคนพิการด้วย	

	

	

	

	

	

	

	

	


๑๙	











ข่าวรัฐธรรมนูญใหม่
......ชีวิตใหม่ของคนพิการ

	

	

	

	

	

	

	

	

	



	

	

	

	

	

	

	

หนังสือ “ รัฐธรรมนูญใหม่......ชีวิตใหม่ของคนพิการ ”
	

	 แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย	 (	 สสพ.	 )	 ในสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (	 สสส.	 )	 ร่วมกับสภาคนพิการทุกประเภท

แห่งประเทศไทย	และมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย	 จัดทำ	 	 	หนังสือ	 “	 รัฐธรรมนูญ

ใหม่......ชีวิตใหม่ของคนพิการ	 ”	 	 เผยแพร่ความรู้เรื่อง	 รัฐธรรมนูญ	 และการร่าง

รัฐธรรมนูญ	 เพื่อกระตุ้น	 และส่งเสริมคนพิการให้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ	

โดยสาระสำคัญในหนังสือประกอบด้วย	 ๑)	 รัฐธรรมนูญคืออะไร	 	 ๒)	 รัฐธรรมนูญ

สำคัญอย่างไร	๓)	รัฐธรรมนูญมาจากไหน		๔)	เส้นทางร่างรัฐธรรมนูญ	๕)	มีอะไร

ในรัฐธรรมนูญ	๖)	คนพิการเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญอย่างไร	๗)	ทำไมคนพิการต้อง

ร่วมร่างรัฐธรรมนูญ	 ๘)	 คนพิการคิดอย่างไรกับการร่างรัฐธรรมนูญ	 	 ๙)	 แนวคิด

หลักที่คนพิการต้องการให้มีในรัฐธรรมนูญ	 …รัฐธรรมนูญใหม่......ชีวิตใหม่ของคน

พิการ	๑๐)	 	 คนพิการ	 กับ	 	 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ๑๑)	 ประเด็นที่น่าสนใจใน

ร่างรัฐธรรมนูญ	 ๑๒)	 คนพิการเรียนรู้	 /	 ร่วมร่างรัฐธรรมนูญใหม่ได้ที่ไหน	 และ							

๑๓)	เว็บไซต์เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ/การร่างรัฐธรรมนูญ……ติดต่อขอหนังสือได้ที่	
	

แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย	ตึกพัฒนาวิชาการ		

ชั้น	๒	ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ										

ซอยบำราศนราดูร	ตำบลตลาดขวัญ	อำเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐				

โทรศัพท์	๐	๒๙๕๑	๐๘๓๐,๐	๒๙๕๑	๐๗๓๕	

เว็บไซต์	:	www.pikarn.com		

๒๒	



คนพิการขอโควตาในปาร์ตี้ลิสต์  


นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวถึงข้อเสนอ

ของผู้พิการที่ต้องการให้นายกฯต้องมาจากการเลือกตั้ง และให้กำหนดว่าปาร์ตี้ลิสต์

ทุกพรรคการเมือง ต้องครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพและกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะคน

พิการและสตรี และเห็นควรให้มีสองสภา กรณี ส.ว.มาจากการแต่งตั้งหรือสรรหา 

โดยให้คำนึงถึงความครอบคลุมกลุ่มประชาชนที่หลากหลาย รวมถึงคนพิการด้วย 

นอกจากนี้ ควรกำหนดให้หมวด ๕ ใช้ชื่อ “หน้าที่แห่งรัฐ” แทนแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐ เพื่อให้รัฐสามารถดำเนินการตามมาตรา ๘๐ ได้ เช่น รัฐต้องจัดสรร

ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม โดยใน พ.ร.บ.งบประมาณแต่ละปี ต้องกำหนดสัดส่วนไว้

อย่างชัดเจน ว่างบฯช่วยเหลือคนพิการควรมีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ ของ    

งบประมาณแผ่นดิน และให้ตัดคำว่า “ทุพพลภาพ” ออกทุกที่ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

และให้ใช้คำว่า “คนพิการ” แทนผู้พิการทุกแห่ง นอกจากนี้สมควรพิจารณาปรับ

ข้อความในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยตรง ได้แก่

มาตรา ๓๐, ๕๕ และ ๘๐ รวมถึงการปรับมาตราอื่นๆให้ครอบคลุมเรื่องคนพิการ 

เพื่อเป็นการประกันความเสมอภาค และสิทธิของบุคคลอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

( หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ ๙ มีค. ๒๕๕๐ )  

 

 
คนพิการยื่นขอสิทธิในรธน. 
 

วันที่ ๘ มี.ค. ที่รัฐสภา นายวิริระ นามศิริพงศ์พันธุ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ (สนช.) คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวถึงการเสนอร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยคนพิการว่า กลุ่ม

คนพิการได้เสนอสาระสำคัญ คือ ให้ผู้พิการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง

เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง

ในเรื่องถิ่นกำเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ 

๒๓ 



ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาหรือความเห็นทางการ

เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้ “การเลือกปฏิบัติโดยไม่

เป็นธรรม ให้มีโทษทั้งทางแพ่งและอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ คนพิการมีสิทธิเข้า

ถึงและใช้ประโยชน์ได้จากผลผลิต สภาพแวดล้อม แผนงาน โครงการและกิจกรรม

การพัฒนาทุกรูปแบบ สิ่งอำนวยความสะดวก อันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการ

และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ตามมาตรฐานสากลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็น

ต้น ทั้งนี้ได้ยื่นความเห็นดังกล่าวต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว”นายวิริยะกล่าว 

( ข่าวสดออนไลน์ ๙ มีค. ๒๕๕๐ ) 

  



ค้นหา “หญิงมิติใหม่” ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

หากจะพูดถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนระหว่างชายและหญิง ดูจะเป็นข้อถกเถียง

กันมาเนิ่นนาน โดยเฉพาะเรื่องความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันระหว่างชาย-

หญิง สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์ โดยฝ่ายเผยแพร่วิชาการ  

กรรมการบริหาร ฝ่ายวิชาการสมาชิกสมทบ และแผนงานกฎหมายปรับปรุง

ธรรมนูญ และกฎหมายเกี่ยวกับสตรี ร่วมกับ สำนักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว เห็นว่าเป็นโอกาสที่ดี ทีส่ตรจีะไดม้สีว่นรว่มในการนำประเดน็ดา้นสทิธสิตร ี

ในมุมมองมิติหญิง-ชาย ที่ควรจะปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ให้มีความสอดคล้อง

กับหลักความเสมอภาค และมีความเป็นสากลมากขึ้น  

  จึงได้จัดการสัมมนาในหัวข้อ “มิติหญิง-ชายในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่” โดยได้

รับเกียรติจาก เสรี สุวรรณภานนท์ รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนที่หนึ่ง    

๒๔ 



สดศรี สัตยธรรม สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) กรรมการเลือกตั้ง และ 

อาภา อรรถบูรณ์วงศ์ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมสัมมนา  

 เสรี สุวรรณภานนท์ กล่าวว่า รัฐธรรมนูญฉบับที่แล้ว มุ่งเน้นเรื่องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนเป็นสำคัญ โดยเฉพาะความเสมอภาคของสังคม เนื่องจาก

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ถูกแต่งตั้ งมาจากหลากหลายองค์กร 

รัฐธรรมนูญฉบับก่อนที่ได้บัญญัติมาตรา ๓๐ เอาไว้ เขียนประดุจหญิงและชาย

เท่าเทียมกันทุกเรื่อง ถือว่าสังคมของเราได้พัฒนาไปอีกระดับหนึ่งแล้ว แต่ในความ

เป็นจริงต้องยอมรับว่าในสังคมผู้หญิงด้อยกว่าผู้ชาย จริงอยู่ที่ในเรื่องของสิทธิความ

เท่าเทียมกันแทบไม่มีอะไรแตกต่างกันเลย แต่โดยธรรมชาติเราต้องยอมรับว่าแตก

ต่างกัน ผู้ชายจะเหนือกว่าในเรื่องของความแข็งแรง อดทน และเรื่องการเสี่ยงภัย    

“แต่ปัจจุบันหลายๆ ประเทศที่ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา โดยรองรับในเรื่องของ

สิทธิความเสมอภาคระหว่างชาย-หญิง ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลแล้ว แสดง

ให้เห็นว่าผู้หญิงสามารถเป็นผู้นำของสังคมได้ แต่ความเท่าเทียมกันนี้ต้องอยู่ใน   

กรอบของวัฒธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเดิมของเราด้วย ผมยอบรับว่าผู้

หญิงที่เป็นผู้นำ สังคมโลกก็ยอมรับมากขึ้น แล้วผมมองว่าแนวโน้มในอนาคตสตรีจะ

มาแรงไม่ว่าจะตำแหน่งหน้าที่การงานใดๆ ก็ตาม” รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

คนที่หนึ่งชี้แนะ พร้อมกับกล่าวว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๒๖ แจกแจงเอาไว้ว่า เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว 

สังคมสามารถที่จะเสนอความคิดเห็นได้เป็นรูปธรรมได้ด้วย ซึ่งอยากจะให้เสนอใน

ลักษณะที่สมเหตุสมผล อย่าให้สุดโต่งเกินไปจนอยู่ในสังคมไม่ได้ และสิ่งที่เสนอต้อง

อยู่ในกรอบของวัฒนธรรมเราด้วย เพื่อให้ทุกคนได้อยู่กันอย่างปกติสุข  

 

  ด้าน สดศรี สัตยธรรม กล่าวว่า การร่างรัฐธรรมนูญมีการตีกรอบเอาไว้  

แบบกว้างๆ ซึ่งรัฐธรรมนูญตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันมี ๑๘ ฉบับ แต่มีเรื่องเกี่ยวกับ

สิทธิของสตรีเพียงแค่ ๒ ฉบับเท่านั้น คือ รัฐธรรมนูญฉบับเพิ่มเติมที่ ๕ พ.ศ. 

๒๕๓๘ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐   

“รัฐธรรมนูญที่ผ่านมา เรียกว่ามีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข รัฐธรรมนูญฉบับนี้ผู้

หญิงเรียกร้องมาก ต้องแก้พระราชบัญญัติที่มีการกดขี่ทางเพศ ต้องให้เกิดเป็นภาพที่

๒๕ 



ถูกต้องและชัดเจนในทางปฏิบัติ และ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ น่าจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงและชายด้วย เพราะผู้หญิงมีความ

สามารถไม่ด้อยไปกว่าผู้ชาย ผู้หญิงมีสมองมากกว่าผู้ชาย สามารถควบคุมจัดการ

งานต่างๆ ได้ โดยใช้สมองให้เป็นประโยชน์ด้วย”  สดศรี ย้ำหนักแน่น  

 ส่วน อาภา อรรถบูรณ์วงศ์ อธิบายว่า ความจริงแล้วรัฐธรรมนูญฉบับปี 

๒๕๔๐ มีข้อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของสตรี แต่ดูเหมือนจะถูกละเลยใน

หลายๆ เรื่อง สิ่งเหล่านี้จึงควรทำให้ปรากฏในกฎหมาย สตรีที่มีภาวะผู้นำต้อง

ดำเนินการให้เกิดการปฏิบัติในทุกหย่อมหญ้า เพราะสตรีก็มีศักยภาพไม่ต่ำกว่าหรือ

เทียบเท่าผู้ชาย เราต้องทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง เพราะสตรีเป็น

ประชากร ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประเทศไทย จึงเป็นอีกหนึ่งบทบาทที่ควรแสดงออกมา   

หนึ่งในสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญ ยังกล่าวด้วยว่า ส.ส.ร.มีภารกิจที่จะต้องเชิญ

ทุกคนในประเทศให้มาร่วมกันคิด เหมือนสโลแกน ที่ว่า ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมร่าง 

รัฐธรรมนูญ จึงอยากจะเชิญชวนทุกคนที่คิดอะไรแล้วตกผลึก ให้ตีกลองดังๆ ด้วย

การไปร่วมร่างรัฐธรรมนูญในเดือนมีนาคมนี้ ที่ อ.ชะอำ จ.เพชรบุรี เพราะการแสดง

พลังเป็นเอกภาพของสตรี จะทำให้สุภาพบุรุษหันมายอมฟังมากขึ้น ทั้งนี้เพราะ

ประชาชนต้องการให้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดเท่าที่เคยมีมา   

เห็นผู้นำสตรีออกมาให้ความสำคัญกับบทบาทผู้หญิงมากแบบนี้สาวๆใน

ประเทศจะนิ่งนอนใจยังไงไหวล่ะคะ...

(คมชัดลึก ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐) 

 

๒๖ 



รัฐธรรมนูญกับการศึกษาของชาติ 


 

การร่างรัฐธรรมนูญเป็นหน้าที่โดยตรงของสภา ร่างรัฐธรรมนูญ แต่ก็เปิด

โอกาสให้หน่วยงาน องค์กร ตลอดจนประชาชนมีส่วนแสดงความคิดเห็นในขั้นของ

การยกร่าง ซึ่งมีรายงานว่าองค์กรต่าง ๆ กำลังเสนอความคิดเห็น ในจำนวนนี้

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตกลงในหมู่ผู้บริหารระดับสูง กำหนดเนื้อหาสาระเพื่อเสนอ

ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีสาระสำคัญ ที่แตกต่างจากสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ

เดิม โดยตัดความที่เคยกำหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 

อย่างทั่วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายออกไป 

  ร่างที่เสนอโดยกระทรวงศึกษาธิการ ให้บัญญัติ ใหม่ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ

เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ที่รัฐจะต้องจัดสรร

ทรัพยากรให้อย่างเป็นธรรมและเพียงพอ เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ และการจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการจัดการ

ศึกษาขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ย่อมได้รับความ

คุ้มครอง ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน รมว.ศึกษาธิการ กล่าวถึงการเสนอร่างว่า การยกเลิก

หลักการที่รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อย กว่า ๑๒ ปีอย่างทั่วถึงโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย ไม่ได้เป็นการปลดล็อค เพียงแต่ เมื่อรัฐตั้งเป้าจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ 

ปีไว้ หากไม่เขียนกฎหมายบังคับรัฐต้องให้การอุดหนุนอย่างเพียงพอ ก็จะเกิดช่อง

โหว่ เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับเก่า ที่ไม่เก็บค่าใช้จ่าย แต่ก็เปิดช่องให้โรงเรียนเก็บค่า

กิจกรรมเสริมนอกหลักสูตรปกติ ด้วยการให้ระดมทรัพยากรและรับบริจาคได้ จน

เกิดปัญหาบานปลายเพราะโรงเรียนไม่ได้เก็บมาเสริม แต่จะไปเปิดสอนในส่วนต่างๆ 

เพิ่ม เช่น คอมพิวเตอร์ ว่ายน้ำ จนเป็นภาระกับผู้ปกครอง  

การเสนอให้ตัดสาระว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายออกไป แม้จะให้เปลี่ยนเป็นการบังคับให้รัฐต้องจัดสรรทรัพยากร

อย่างเป็นธรรมและเพียงพอ โดยมีเหตุผลว่าของเดิมมีช่องโหว่ให้สถานศึกษาเลี่ยงไป

๒๗ 



เรียกเก็บค่าใช้จ่ายอย่างอื่น แต่แท้จริงเท่ากับเป็นการยอมรับว่ารัฐไม่ได้แสดงความ

พร้อมหรือพยายามทุ่มเททางการศึกษาอย่างแท้จริง ทั้งที่ทราบกันดีว่าการศึกษาเป็น

รากฐานของการพัฒนาทั้งปวง อย่างไรก็ดี ขณะนี้ยังอยู่ในช่วงที่ประชาชนสามารถจะ

ติดตาม ร่วมแสดงความคิดเห็น และแสดงออกผ่านประชามติได้ จึงควรระวังเฝ้า

จับตาว่าจะมีสิทธิใดถูกตัดไปอีก  

(เดลินิวส์ วันพุธที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) 





 

เคาะแล้ว..รธน.กรอบที่๑ สิทธิเสรีภาพ-กระจายอำนาจ 


  การสัมมนาคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกร่างรัฐธรรมนูญ ในวันที่สอง     

ที่ชะอำ จ.เพชรบุรี คุยกันเรื่อง “แนวทางในด้านสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วม และ

การกระจายอำนาจ” 

ตามที่คณะยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ การมีส่วน

ร่วม และการกระจายอำนาจ ได้สรุปความเห็นและเสนอต่อ กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญ

ไว้แล้ว 

กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญได้ข้อยุติในหลายๆ เรื่อง ดังนี้ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

(๑) สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐบาลรับรองแล้วมีผลบังคับใช้ มีมติว่า 

  - ให้ระบุสาระสำคัญแห่งสิทธิและข้อจำกัดให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญมากที่สุด 

   เท่าที่จะมากได้ และอาจจะขยายและเขียนรายละเอียดในกฎหมาย 

  - หากแมไ้มม่กีารบญัญตั ิศาลกต็อ้งตคีวามรบัรองสทิธเิสรภีาพตามทีร่ฐับาล 

   รบัรองแลว้ 

  - ให้กำหนดระยะเวลาในบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญให้รัฐต้องออก 

   กฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 

  - ให้ประชาชนนำคดีละเมิดสิทธิเสรีภาพเสนอต่อศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  

   และศาลรัฐธรรมนูญ 

๒๘ 



  - สิทธิเสรีภาพตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่นั้น ให้ใช้ 

   ข้อความตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๔๙ มาตรา ๓ ที่ระบุให้ 

   ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 

(๒) มาตรา ๔ สิทธิของคนไทยและบุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจรัฐไทย มีมติให้คง

ข้อความตามมาตรา ๔ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่บัญญัติไว้ว่า “ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง” ไว้ 

(๓) สิทธิเสรีภาพของสื่อ 

  - เพิ่มการคุ้มครองเสรีภาพสื่อให้กว้างขวาง ชัดเจนขึ้น เช่น ห้ามปิดกิจการ 

   หนังสือพิมพ์ 

  - ห้ามนักการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในสื่อ 

  - ห้ามรัฐหรือเอกชนควบคุมกิจการหรือผูกขาดสื่อ 

  - นำมาตรา ๔๐ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ เรื่ององค์กรอิสระที่ทำหน้าที่ 

   จัดสรรคลื่นความถี่ไปอยู่ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยกำหนดสภาพ 

   บังคับที่ชัดเจน 

  - ให้ทำการศึกษาเพิ่มให้มาตรา ๔๑ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มีสภาพ 

   บังคับอย่างจริงจัง และมีมาตรการบังคับกรณีรัฐบาลแทรกแซงสื่อ 

(๔) การศึกษา 

  - ให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและรัฐต้องจัดสรรงบ 

   ประมาณให้เพียงพอ 

  - พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียม 

  - ส่งเสริมการศึกษาภาคเอกชนและการศึกษาทางเลือกของประชาชน 

  - การมสีว่นรว่มของชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สถาบนัการศกึษา ฯลฯ 

  - สง่เสรมิการเรยีนรูด้ว้ยตนเองตลอดชวีติ และนำประสบการณม์าเทยีบ 

   วฒุกิารศกึษาได ้

(๕) ประกันความเป็นอิสระของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่เกี่ยวกับสื่อ 

  - คุ้มครองกรณีปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตในการเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

   หน้าที่ของหน่วยงานหรือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  - ประกนัเรือ่งตรวจสอบการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละจรยิธรรมของผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืง 

๒๙ 



(๖) เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ ของข้าราชการ พนักงานของรัฐ 

และองค์กรอิสระ เห็นชอบตามที่อนุ กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 

(๗) การคุ้มครองสถาบันครอบครัว มีมติให้เพิ่มสิทธิเด็กตามหลักอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กที่ไทยเป็นภาคี 

 





การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครองของประชาชน



(๑) การมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติ 

  - ให้ผลของประชามติมีทั้งในระดับเป็นข้อยุติและเป็นคำปรึกษาแก่รัฐบาลแล้ว 

   แต่กรณี 

  - ให้เพิ่มเรื่องการประชามติของส่วนท้องถิ่น 

(๒) การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

  - กำหนดเป็นแนวทางเบื้องต้นให้ลดจำนวนประชาชนที่มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนผู้ 

   ดำรงตำแหน่งทางการเมืองจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ชื่อ 

  - ระดับท้องถิ่นให้จำนวนประชาชนที่มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทาง 

   การเมอืงลดลงตามสดัสว่นจำนวนประชากรผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้ในคราวทีแ่ลว้ 

(๓) การมีส่วนร่วมในทางนิติบัญญัติ 

  - ลดจำนวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือ ๒๐,๐๐๐ ชื่อ 

  - ลดจำนวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจากกึ่งหนึ่งเหลือ ๑ ใน ๔ ในส่วนท้องถิ่น 

(๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการรับทราบข้อมูลข่าวสารของราชการ 

  - ขยายสิทธิในกรณีที่รัฐและท้องถิ่นจะทำแผนพัฒนาและกำหนดนโยบาย 

   สาธารณะ 

  - ควรให้มีการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล 

  - เพิ่มสิทธิในการติดตามการดำเนินงานของภาครัฐ 

(๕) ให้รัฐสภามีส่วนร่วมในการใช้อำนาจของรัฐภายนอกรัฐ เพื่อให้การทำสัญญาที่

ผูกพันงบประมาณแผ่นดินกรณีสำคัญๆ ที่กระทบต่อกฎหมายภายใน หรือรอนสิทธิ

๓๐ 



เสรีภาพ เช่น ความตกลงเขตการค้าเสรี โดยให้ฝ่ายเลขานุการไปปรับปรุงข้อความใน 

มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น และรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้วย 

(๖) กลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วม 

  - สนับสนุน ส่งเสริมให้มีพื้นที่/เวทีสาธารณะ/สภาชาวบ้าน ปราชญ์พื้นบ้าน 

   ระดับพื้นที่/จังหวัด 

  - จัดให้มีกลไกส่งเสริม สนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง โดยจัดตั้งกองทุนการ 

   เมืองภาคพลเมือง เพื่อให้ประชาชนจัดทำนโยบาย กฎหมาย ข้อบัญญัติ 

   ท้องถิ่น จัดเวทีนโยบายสาธารณะ จัดสภาชาวบ้าน จัดกิจกรรมสร้างความ 

   เข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมือง ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงใน 

   การตรวจสอบภาครัฐ และให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๗) สทิธชิมุชน สทิธชิมุชนทอ้งถิน่ และชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิใหร้บัรองและบงัคบัใช ้ดงันี ้ 

  - คุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วม 

  - รับรองให้มีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

  - คุ้มครองความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความสมบูรณ์ยั่งยืนของ  

   ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรับรองให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่ง 

   ครอบคลมุถงึชนกลุม่นอ้ย (minorities) และชมุชนทอ้งถิน่ (local communities) 

 

การกระจายอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 

(๑) การกระจายอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  - กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

  - กระจายอำนาจในด้านการคลัง การบริหารบุคคลและกิจการสาธารณะ 

  - ให้จังหวัดที่มีความพร้อม ปกครองตนเองได้ โดยผ่านการลงประชามติของ 

   ประชาชนในพื้นที่ร่วมตัดสินใจกับรัฐบาล โดยยังคงราชการส่วนภูมิภาคไว้ 

(๒) ตัดข้อเสนอของอนุ กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ ในเรื่องการกระจาย 

อำนาจไปสู่กลุ่มจังหวัดบนฐานวัฒนธรรม เนื่องจากประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว  

(หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน วันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คอลัมน์ โฟกัส รธน. ร้อน) 

๓๑                          



สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 


หลักสำคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญคำนึงถึง คือการรักษาสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน อันเป็นหลักพื้นฐานของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

โดยสิทธิและเสรีภาพที่สำคัญประการหนึ่ง คือ “สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่าง

กาย” อันเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ติดตัวปัจเจกชนทุกคนมาแต่เกิด ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้กำหนดเรื่องการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไว้ในมาตรา ๓๑ ดังนี้ 

“บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการ

ลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำมิได้ แต่การลงโทษประหาร

ชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้

มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” 

การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิ และ เสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่ง จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” 

สิทธิที่ได้รับการประกาศไว้นี้ ได้รับการรับรองต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๔๓ ในมาตรา ๓ ซึ่งกำหนดว่า  

“ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการ

ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครอง

ตามรัฐธรรมนูญนี้” 

การรับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ มีผลให้บทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ หากจะมี

เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตร่างกายของบุคคล ต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพในกรณีนี้

เป็นสำคัญ โดยเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดความผิดที่ต้องรับโทษใน

ทางอาญา  

ในด้านการคุ้มครองสิทธิในชีวิตนั้น การฆ่าคนตายหรือการทำร้ายบุคคลอื่น

ถึงแก่ความตายไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนา ล้วนแต่เป็นความผิดตามกฎหมาย

ทั้งสิ้น  

๓๒ 



นอกจากนี้ แม้ว่าบุคคลจะไม่ได้ลงมือฆ่าผู้อื่นด้วยตนเองก็ตาม แต่เป็นการ

ช่วยเหลือยุยงหรือปฏิบัติการอันทารุณโหดร้าย เพื่อบีบคั้นให้ผู้อื่นฆ่าตัวตาย ก็มี

ความผิดทางอาญาเช่นกัน การคุ้มครองสิทธินี้ ครอบคลุมไปถึงการทำให้ผู้อื่น

เสียชีวิตโดยที่ผู้นั้นสมัครใจ ก็ยังต้องมีความผิดทางอาญา 

การคุ้มครองสิทธิ ขยายไปจนถึง การทำให้คนตาย แม้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น

ผู้กระทำ เพื่อการดำเนินการตามหน้าที่ แต่หากกระทำไปโดยไม่มีเหตุอันควร หรือ

การป้องกันตนเกินสมควรแก่เหตุ ก็ยังต้องได้รับโทษทางอาญา 

นอกจากกฎหมายจะคุ้มครองแก่ทุกคนแล้ว ขอบเขตการคุ้มครองยังมีไปถึง

ทารกในครรภ์มารดาด้วย การที่หญิงมีครรภ์จงใจทำแท้งหรือให้ผู้อื่นทำแท้งให้แก่ตน 

หญิงผู้นั้นและผู้ทำแท้งให้ก็มีความผิด  

สำหรับการคุ้มครองสิทธิในร่างกายก็เช่นกัน รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้

ความคุ้มครอง การกระทำใดที่ก่อให้เกิดอันตรายแก่กายและจิตใจของบุคคลนั้น ไม่

ว่าจะเป็นการกระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาท ก็เป็นความผิดตามกฎหมาย แม้ใน

กรณีที่กระทำการกระทบต่อร่างกายบุคคลเล็กน้อย จนไม่เกิดอันตรายแก่กายหรือ

จิตใจ กฎหมายก็ให้ความคุ้มครองว่าผู้กระทำแม้ไม่ต้องรับโทษปรับหรือจำคุก แต่ก็

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นทรัพย์สินให้แก่ผู้ถูกกระทำด้วยเช่นกัน 

กฎหมายอาญาได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในร่างกายอีกหลายประการ เช่น 

การทำให้บุคคลเสียเสรีภาพในร่างกาย การข่มขู่ให้ผู้อื่นกระทำการที่ผู้นั้นไม่ประสงค์ 

การจับกุมคุมขังโดยไม่มีอำนาจ การจับตัวไปเรียกค่าไถ่ การบังคับให้เป็นทาส การ

จับคนไปทดลองยา การตัดอวัยวะของคนไปขายโดยไม่ได้รับความยินยอม การ

ล่อลวงหญิงไปขาย การฉุดคร่าอนาจารหญิง การข่มขืนการกระทำที่เป็นการทรมาน 

การทารุณกรรม รวมถึงการลงโทษที่โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  

แต่แม้รัฐธรรมนูญจะให้ความสำคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกายอย่างมาก แต่ในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ ย่อมต้องมีการกระทบกระทั่ง

กันจนเกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายได้ ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น  

ในการนี้ รัฐต้องเข้ามาควบคุมดูแลต่อบุคคลที่ทำการละเมิดสิทธิผู้อื่น ด้วย

มาตรการที่อาจต้องมีการก้าวล่วงไปละเมิดแก่ชีวิตและร่างกายของประชาชน การ

จับกุม ตรวจค้น คุมขัง รวมถึงขั้นต้องประหารชีวิตบุคคล ในกรณีเช่นนี้ รัฐธรรมนูญ

๓๓ 



ก็อนุญาตให้กระทำได้ เพียงแต่ตามความจำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย และ

ดำรงความยุติธรรมแก่ประชาชนเท่านั้น  

ทั้งนี้ ภายใต้ข้อจำกัดอย่างเข้มงวดภายใต้กรอบกฎหมาย และหลักการ

พิสูจน์ความผิดทางอาญา ต้องพิสูจน์ความผิดของบุคคลที่ถูกกล่าวหาจนสิ้นสงสัยว่า

ได้กระทำความผิดจริง หากยังมีข้อสงสัยแม้เพียงเล็กน้อย ก็ไม่อาตัดสินลงโทษอัน

เป็นการล่วงละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลได้  

(หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ คอลัมน์ โฟกัส รธน.ร้อน 

โดย ณวัฒน์ ศรีปัดถา นักวิชาการประจำสำนักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา ) 

 



ส.ส.๔๐๐ เขตพวงใหญ่เรียงเบอร์ บัญชีรายชื่อก้ำกึ่งเลิกหรือปรับปรุง 
 

การสัมมนาคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกร่างรัฐธรรมนูญ วันที่ ๒ 

กรอบที่๑ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพการมีส่วนร่วมและการกระจายอำนาจมีผลสรุป

ดังนี้

- หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

๑. แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่สำคัญต้องมีสภาพบังคับ มีผลใช้บังคับ เช่น การมี 

 ส่วนร่วมของประชาชน,การกระจายอำนาจ,กระบวนการยุติธรรม,สิ่งแวดล้อมและ 

 ผงัเมอืง,เดก็ เยาวชนและครอบครวั,การศกึษาและวจิยั,การสาธารณสขุ,เสรภีาพของสือ่ 

๒. กำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเพิ่มเติม ที่ประชุมเห็นชอบ ดังนี้  

๑. เพิ่มแนวนโยบายเกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายตุลาการ และองค์กรตรวจสอบ 

๒. รัฐพึงปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีอากรให้เป็นธรรมและให้เพียงพอที่จะดำเนิน 

 ตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

๓. ควรกำหนดเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ใหส้ภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตมิหีนา้ทีเ่พิม่เตมิเกีย่วกบัการใหค้วามเหน็ 

 ในการตรากฎหมายทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิและสงัคมทีม่ผีลกระทบตอ่ประชาชนในระยะยาว 

๕. ควรสง่เสรมิเรือ่งวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวตักรรม และมกีฎหมายเกีย่วกบัเรือ่งนี ้

๖. ให้มีการจัดทำแผนบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติ 

๓๔ 



๗. รัฐพึงสนับสนุนให้ประชาชนรู้รักสามัคคี 

๘. ให้มีองค์กรดูแลการปฏิรูปกฎหมายและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ 

๙. ควรมีการกำหนดแนวคิดเรื่องความเข้มแข็งของพลเมือง 

๑๐. แยกเรื่องศิลปวัฒนธรรมออกจากการศึกษา 

นอกจากนี้ ยังมีการเสนอความเห็นเพิ่มเติม ซึ่งฝ่ายเลขานุการจะได้นำไปจัดกลุ่ม 

เช่น การเก็บภาษีมรดก, การปฏิรูประบบที่ดิน, การกำหนดมาตรการให้รัฐบาลต้องมี

วินัยทางการคลัง 

กรอบที่๒ว่าด้วยสถาบันการเมืองยังไม่เป็นข้อยุติดังนี้

-หมวดรัฐสภา 

(๑) ส.ส. 

๑.จำนวน ส.ส.และประเภทของ ส.ส. มี ๒ ร่าง 

ร่างที่ ๑ ยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อ ให้มีเพียง ส.ส.แบบแบ่งเขต จำนวน 

๔๐๐ คนเท่านั้น มาจากเขตพื้นที่ใหญ่ มีจำนวน ส.ส. ๓ คนต่อเขต ผู้มีสิทธิลง

คะแนนลงคะแนนได้ ๓ เสียง 

ร่างที่ ๒ มีทั้งระบบบัญชีรายชื่อและ ส.ส.ระบบเขต โดยมีรายละเอียดที่จะ

ปรับปรุงระบบบัญชีรายชื่อให้ยืดหยุ่นขึ้น คือ ลดจำนวนคะแนนเสียงของระบบบัญชี

รายชื่อ จาก ๕% เป็น ๒%, เปลี่ยนชื่อจากระบบบัญชีรายชื่อ เป็นระบบการ

เลือกตั้งแบบสัดส่วน, เปลี่ยนจากการถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เป็นระบบถือ

เขตภาคเป็นเขตเลือกตั้ง, ลด ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อให้ไม่เกิน ๑๐๐ คน อาจจะเป็น 

๘๐ คน ส่วน ส.ส.ระบบเขตเลือกตั้งยืน ๔๐๐ คน มาจากเขตพื้นที่ใหญ่ มีจำนวน 

ส.ส. ๓ คนต่อเขต ผู้มีสิทธิลงคะแนนลงคะแนนได้ ๓ เสียง 

๒.คุณสมบัติของลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

- คุณสมบัติ ไม่จำกัดคุณวุฒิทางการศึกษา และต้องแสดงบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินก่อนสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งต้องแสดงหลักฐานการเสียภาษี

ด้วยหากม ี

- ลักษณะต้องห้าม ตอ้งไมเ่คยตอ้งคำพพิากษาใหจ้ำคกุโดยไดพ้น้โทษมายงัไมถ่งึ ๕ ปี 

ในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ความผิดนั้นกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ รวมทั้ง 

ห้ามลงสมัครหากถูกถอดถอนจากการทุริต 

๓๕ 



























































๓. การพ้นจากตำแหน่ง เมื่อต้องคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุกแม้จะเป็นเพียงการรอ 

 ลงอาญาให้จำคุกก็ควรให้พ้นจากตำแหน่ง เว้นแต่ความผิดนั้นกระทำโดย  

 ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๔. การสังกัดพรรคการเมือง แยกเป็น ๑.กรณีปกติ สังกัดพรรคไม่น้อยกว่า ๙๐  

 วัน ๒.ยุบสภา สังกัดพรรคไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 

๕. การควบรวมพรรคการเมือง ห้ามมิให้ควบรวมพรรคในระหว่างอายุของสภา  

 ผู้แทนฯ ส่วนรายละเอียดฝ่ายเลขานุการจะรับไปพิจารณา 

๖. วิธีการนับคะแนน ให้นับที่หน่วยเลือกตั้ง เว้นแต่ กกต.จะกำหนดเป็นอย่างอื่น 

๗. ข้อจำกัดของ ส.ส. 

 - ห้ามรับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ นอกจากห้าม ส.ส.แล้ว ควรให้ขยาย 

   ความถึงคู่สมรสและบุตรของบุคคลนั้นด้วย 

 - นอกจากห้าม ส.ส.เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นแล้วควรขยายความให้รวมถึง 

   การใช้อิทธิพลในการครอบงำและความเป็นตัวแทนของบุคคลนั้น 

 - มิให้ ส.ส.ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยอาศัยข้อยกเว้นกรณี 

   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

 - ไม่ควรให้ ส.ส.เข้าไปดำรงตำแหน่งใดๆ ในหรือก้าวก่ายหรือแทรกแซงการ 

   ปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ 

 - กำหนดกลไกในการตรวจสอบและองค์กรที่เข้ามาดูแลตรวจสอบ เพื่อให้  

  มาตรการตามหลักการนี้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

๘. ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ ส.ส. 

 - ควรให้ ส.ส.ตั้งแต่ ๒๐ คน เสนอกฎหมายได้โดยไม่ต้องมีมติพรรค 

 - ควรให้ ส.ส.มีอิสระมากขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอภิปรายไม่ไว้วางใจและลง 

  มติได้อย่างเสรี 

๙. ควรเปิดเผยค่าใช้จ่ายของ ส.ส. 

๑๐. ให้องค์กรอิสระเสนอกฎหมายขององค์กรอิสระนั้นเองได้ 

๑๑. การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) ประกอบรฐัธรรมนญูยากกวา่ พ.ร.บ.ทัว่ไป 

(หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คอลัมน์ โฟกัส รธน.ร้อน) 

 

๓๖ 



















ข่าวตามติด
....สิทธิคนพิการ



















































บัตรประชาชนของคนพิการ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติได้พิจารณาหนังสือร้องเรียนของ

มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย เรื่ อง 

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง 

เรื่อง การทำบัตรประชาชน โดยการ

จำกัดสิทธิคนพิการด้วยการยกเว้นให้คน

พิการไม่ต้องทำบัตรประชาชน และคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนมีมติว่า การ

ยก เ ว้ น ให้ คนพิ ก า ร ไม่ ต้ อ งท ำบั ต ร

ประชาชน ไม่เป็นธรรมสำหรับคนพิการ 

จึงแจ้งกระทรวงมหาดไทยให้แก้กฎ

กระทรวงภายใน ๖๐ วัน และ แก้พระ

ราชบัญญัติไม่ให้เอาผิดคนพิการที่ไม่

สามารถไปทำบัตรประชาชน ภายใน 

๑๘๐ วัน 

 

คาดโทษเมนิคนพกิารทำบตัร ปชช.  
 

นายชาญชัย สุนทรมัฏฐ์ อธิบดี

กรมการปกครองเปิดเผยว่า จากการ

ตรวจข้อร้องเรียน กรณีคนพิการไม่ได้รับ

ความสะดวกในการทำบัตรประชาชน 

กรมจึ ง ได้ แจ้ ง ให้ สำนักทะ เบี ยนทั่ ว

ประเทศเร่งทำใน ๓ จุดคือ ๑.กรณีคน

พิการได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีบัตร

ประจำตัวประชาชนหากไปติดต่อขอมี

บัตรต้องจัดทำบัตรให้ตามความประสงค์ 

ส่วนคนพิการอื่น ๆ ต้องมีบัตรจึงห้าม มิ

ให้ยกเป็นเหตุปฏิ เสธที่จะทำบัตรให้ 

๒.อำนวยความสะดวกให้คนพิการทุก

ประ เภทที่ ไปติดต่ อ เป็นกรณีพิ เศษ 

๓.หากเรื่องใดอยู่นอกเหนืออำนาจให้แจ้ง

ผู้ยื่นคำร้องพร้อมข้อแนะนำ “หากพบว่า

มีการร้องเรียนอีกจะพิจารณาโทษทาง

วินัยสถานหนัก” อธิบดีกรมการปกครอง 

กล่าว  

(หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันพุธที่ ๑๔ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) 

 







๓๘ 



เรื่อง ศูนย์พัฒนาและฝึกอาชีพคนพิการแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ( APCD )  
 

ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยได้หารือปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศ เรื่องศูนย์พัฒนาและฝึกอาชีพคนพิการแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ( APCD )  

ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุ่น และสัญญาช่วยเหลือระยะแรกจะสิ้นสุดลง

ในปีนี้  กระทรวงต่างประเทศรับว่าจะติดตามการต่อความช่วยเหลือศูนย์พัฒนาและ

ฝึกอาชีพคนพิการแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ระยะที่  ๒ จากรัฐบาลญี่ปุ่น 

 

การสำรวจคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยใช้งบประมาณ ๔๕ ล้านบาท   

งบประมาณสำรวจคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จำนวน ๔๕ ล้านบาท แบ่งเป็น ๒ ยอด ได้แก่ ๑) การค้นหาพิการ  และ 

๒) การฝึกอบรมอาสาสมัคร  โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ดำเนินการจังหวัดละ ๒ อำเภอ ส่วนอำเภออื่นๆสามารถดำเนินงานได้ โดย

อาจขอรับเงินสนับสนุนจากสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทั้งนี้ สภาคน

พิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยจะมอบหมายให้ประธานสภาคนพิการภาคและ

องค์กรคนพิการในแต่ละจังหวัด เร่งประสานกับเลขานุการกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพ

คนพิการเพื่อให้คนพิการมีส่วนร่วมในการค้นหาคนพิการ เป็นอาสาสมัครช่วยคน

พิการ และสร้างความเข้าใจกับชุมชน 

 

คนพิการร่วมสนับสนุน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 
 

สมัชชาเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ประมาณ ๓๐๐ คน จัดเวที

ปราศรัย ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม เพื่อสนับสนุน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์ มีครอบครัวของผู้พิการจากอุบัติเหตุรถยนต์ที่ขับโดยคนเมา และผู้

พิการเข้าร่วม พร้อมนิมนต์พระ ๔๘ รูป มาทำพิธีบังสุกุลอุทิศส่วนกุศลให้ผู้เสียชีวิต

จากตีนผีขี้เมาด้วย  

๓๙ 



 

 

 

การจัดสัมมนา เรื่อง “ การนำแผนพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิ
ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไปสู่การปฏิบัติ ” 

  
สภาคนพกิารทกุประเภทแหง่ประเทศไทย รว่มกบัสภาคนพกิารทกุประเภทภาคกลาง 

ได้จัดสัมมนา เรื่อง “ การนำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๓     
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไปสู่การปฏิบัติ ” เมื่อวันที่ ๑๐ ก.พ. ๒๕๕๐ และจะจัดที่    
ภาคอื่นๆ ต่อไป เช่นเดียวกับสมาคมคนพิการประเภทหลักอันได้แก่ สมาคมคนตาบอด
แห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย เครือข่ายครอบครัวเด็กพิการ 
สมาคมผู้บกพร่องทางจิตฯ จากการสัมมนาดังกล่าวได้มีการแลกเปลี่ยนแนวความคิด และ
กระบวนการนำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไปสู่การปฏิบัติ โดยนำไปเชื่อมโยงกับการ
ทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ประธานสภาคนพิการภาคจะดำเนินการ
รณรงค์ให้แต่ละจังหวัดร่วมจัดทำแผนปฏิบัติงานรองรับต่อไป 

 กฎหมายยุติความรุนแรงในครอบครัว   
โดย  : วัลลภ ตังคณานุรักษ ์

 
อำนาจหนึ่งที่ “สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ชุดปัจจุบันมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็คือ อำนาจในการเสนอกฎหมายเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้  โดยกฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเงิน เพราะจะไปผูกพันกับ 
งบประมาณของรัฐบาล 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคง 
ของมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ผมทำหน้าที่เป็นประธานอยู่นั้น ได้ประชุมหารือร่วม
กันและมีมติ ให้ เสนอ ร่ างกฎหมายเข้ าสู่ สภาหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ          
ขจัดความรุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน      
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ พระราชบัญญัติปราบปราม    
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย แตส่ำหรบัขอ้เขยีนนีจ้ะนำเสนอเพยีงฉบบัเดยีวคอื “พระราชบญัญตัิ
ขจัดความรุนแรงในครอบครัว” โดยคณะกรรมาธกิารฯไดม้อบหมายให ้น.ส.กญัจนา ศลิปอาชา 
ทำการศึกษา ประสานงานกับฝ่ายกฎหมายทำการยกร่างจนแล้วเสร็จ และนำเสนอ
หลักการ เหตุผลและสาระรายละเอียดในมาตราต่าง ๆ สู่สภาฯ     

สำหรับเหตุผลที่ เขียนประกอบในกฎหมายฉบับนี้ มีสาระบัญญัติไว้ดังนี้          
“เนื่องจากปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อน 
เกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการทำร้ายร่างกายระหว่างบุคคล
โดยทั่วไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำ

๔๐ 



  

ความรุนแรงในครอบครัว มักจะขาดความยืดหยุ่น เนื่องจากมุ่งประสงค์ที่จะลงโทษผู้กระทำ
ด้วยความผิดมากกว่าจะแก้ไขฟื้นฟูหรือปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรง  ดังนั้นการ
มีกฎหมายขจัดความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าขบวนการทางอาญาปกติ 
เพราะสามารถกำหนดรูปแบบวิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะพิเศษกว่าการดำเนินคดีอาญา
โดยทั่วไป เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรง ทั้งให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสกลับตัว
และยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวไว้ได้” 

เพื่อให้หลักการและเหตุผลข้างต้นมีรูปธรรมสมบูรณ์ขึ้น ผมขอยกรายละเอียด 
บางมาตราของกฎหมายฉบับนี้มาประกอบให้เห็นดังนี้    

มาตรา ๔ ผู้ใดกระทำการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นกระทำความผิด
ฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได ้ แต่ไม่
ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น ๆ และให้ถือว่าเป็นความผิด
คนละกระทงกับความผิดดังกล่าว ในการพิจารณาพิพากษาความผิดตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาล
เห็นสมควร อาจกำหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทำความผิด 
ให้ผู้กระทำความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำงานบริการสาธารณะ ละเว้น   
การกระทำอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรง หรือทำทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการและ   
ระยะเวลาที่ศาลกำหนดแทนการลงโทษก็ได้...” 

ครบั...อกีไมน่านเกนิรอกฎหมายฉบบันีก้จ็ะถกูบงัคบัใชเ้พือ่ลดความรนุแรงในครอบครวั

     ( เดลินิวส์ออนไลน์ ๘ มีค. ๒๕๕๐ ) 

    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดว่น!   
    ดว้ยในวนัที ่๕-๖ เม.ย. ๒๕๕๐ นี ้ ณ สโมสรทหารบก 
ถ.วิภาวด ี กรุงเทพฯ จะมีการจัดงาน “สมัชชาครอบครัว      
สูส่งัคมอยูร่ม่เยน็เปน็สขุ” เพือ่ใหส้งัคมตระหนกัถงึความสำคญั
ของสถาบันครอบครัว กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สสพ. ใน
ฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจหลัก ในการสนับสนุนให้เกิด
การเรียนรู ้ และสร้างความเปลี่ยนแปลง เพื่อให้คนพิการและ
ครอบครวั สามารถพึง่พาตนเองไดม้ากทีส่ดุ ทัง้ในสว่นของงาน
วิชาการและกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
ครอบครวัคนพกิาร จงึไดป้ระสานจดักระบวนการเขา้รว่มงานนี้
ดว้ย   
    และเพือ่เปน็การเตรยีมการเขา้รว่มสมชัชาครอบครวัในปนีี ้
แผนงานสสพ.ได้จัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ และระดม    

ความคดิเหน็ เกีย่วกบัประเดน็หรอืมาตรการทีพ่งึม ี ในอนัทีจ่ะ
สนบัสนนุสถาบนัครอบครวั ทีม่สีมาชกิพกิาร ใหส้ามารถรกัษา
สมดุลแห่ง “ความสุขในครอบครัว” ไว้ได ้  โดยได้จัดขึ้น     
๓ ครั้ง คือ ที่จังหวัดนครพนม (๑๘ มี.ค. ๕๐) ที่จังหวัด
นครศรธีรรมราช (๒๐ ม.ีค. ๕๐) และทีก่รงุเทพฯ (๒๔ ม.ีค. ๕๐) 
ทั้งสามเวทีมีทั้งคนพิการประเภทต่างๆและผู้ปกครอง เข้าร่วม
แลกเปลี่ยนและระดมสมองกัน จนได้ประเด็นมากมายที่จะ
ทำงานพฒันาสถาบนัครอบครวัรว่มกนัตอ่ไป โดยตัง้เปา้หมาย
การเขา้รว่มเวทสีมชัชาครอบครวัปนีีเ้ปน็เพยีงจดุเริม่ตน้ ซึง่จะ
ได้มีการนำเสนอมาตรการที่ เป็นรูปธรรม และประกาศ
เจตนารมณ์ร่วมที่จะผลักดันให้ม ี พ.ร.บ.ส่งเสริมครอบครัว
ตอ่ไป   
 

สสพ.

๔๑ 



คำประกาศของเครือข่ายหลักประกันสุขภาพเพื่อคนพิการ 
 

ในพิธีปิด“งานนวัตกรรมสร้างหลักประกัน
สขุภาพสำหรบัคนพกิาร” ซึ่ง สำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๒-๑๓ มีนาคม 
๒๕๕๐ ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค 
บางนา นพ.พลเดช ปิ่นประทีป รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(พม.)  ประธานในพิธีปิด ได้นำคณะผู้แทนเครือข่าย
หลักประกันสุขภาพเพื่อคนพิการซึ่งประกอบด้วยคนพิการทุกประเภท ผู้ปกครองคนพิการ 
และหน่วยงานด้านคนพิการทั้งภาครัฐและเอกชน กลา่ว   “คำประกาศ:ความมุง่มัน่และ
ขอ้เสนอเพือ่สรา้งหลกัประกนัสขุภาพและสง่เสรมิคณุภาพชวีติสำหรบัคนพกิาร” ดงันี ้       
 “เพือ่ใหค้นไทยทัง้มวล ไดอ้ยูร่ว่มกนัอยา่ง อยูเ่ยน็เปน็สขุ คนไทยไมท่อดทิง้กนั คน
ไทยเขม้แขง็ และมคีณุธรรม คนพกิาร ผูป้กครองคนพกิาร องคก์รคนพกิาร และหนว่ยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัคนพกิาร ขอประกาศความมุง่มัน่ และขอ้เสนอเพือ่สรา้งหลกัประกนัสขุภาพ
รวมทัง้สง่เสรมิคณุภาพชวีติสำหรบัคนพกิารและครอบครวั ดงันี ้      ๑) สทิธขิองคน
พกิารทีจ่ะไดร้บับรกิารสาธารณสขุ และสง่เสรมิคณุภาพชวีติ จากรฐัโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย ตอ้ง
ถูกบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ๒) คนพิการทุกประเภทรวมทั้งผู้
ปกครองและผูด้แูลคนพกิารมสีทิธไิดร้บัคำปรกึษา การแนะนำ การอบรมเพิม่ความรู ้ และ
ฝึกฝนทักษะชีวิต ในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนพิการอย่างมีส่วน
ร่วมจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ  ๓) สิทธิประโยชน์ในระบบหลักประกันสุขภาพ ประกัน
สงัคม และสวสัดกิารราชการ ตอ้งเทา่เทยีมกนัและสอดคลอ้งกบัความจำเปน็ของคนพกิารทกุ
ระดบั  ๔) สถานบรกิารสาธารณะ หนว่ยบรกิารสาธารณสขุและสถานศกึษาทกุแหง่ จะตอ้ง
จดัสภาพแวดลอ้มและสิง่อำนวยความสะดวกใหค้นพกิารสามารถเขา้ถงึ และใชป้ระโยชนไ์ด้
เทา่เทยีมกบับคุคลทัว่ไป  และ ๕) คนพกิาร ผูป้กครองคนพกิาร องคก์ร   คนพกิาร องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และชมุชนตอ้งมสีว่นรว่มในการจดัระบบบรกิารสขุภาพ และสวสัดกิาร
เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติของคนพกิารอยา่งทัว่ถงึและเปน็ธรรม   
 เครือข่ายหลักประกันสุขภาพเพื่อคนพิการจะร่วมกันผลักดันให้ความมุ่งมั่นตาม
คำประกาศดังกล่าวสำเร็จเป็นจริงโดยเร็ว”

ในการนีแ้ผนงานสรา้งเสรมิสขุภาพคนพกิารในสงัคมไทย (สสพ.) ภายใตก้ารสนบัสนนุของ
สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ 
(สวรส.)  และศนูยส์รินิธรเพือ่การฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทยแ์หง่ชาต ิ 
พรอ้มทีจ่ะเปน็แกนผลกัดนัใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงคข์องคำประกาศดงักลา่วดว้ยเจตนาทีแ่นว่แน ่

สสพ.

๔๒ 



 
เปิดปัญหา“จิตเวช”เมืองไทย ใช้“หมอเผ่า”เป็นคดีตัวอย่าง!!  
สธ.เร่งออกกฎหมายสุขภาพจิต 

 

 

 
เปิดปัญหา ”จิตเวช” เมืองไทย ใช้ 

“หมอเผ่า” เป็นคดีตัวอย่าง!! สธ.เร่งออก

กฎหมายสุขภาพจิต 

พลันศาลอาญามีคำสั่งยกคำร้อง

คดีที่ พ.ต.ท.ฐิติเดช อินทรแป้น พนักงาน

สอบสวน (สบ๓) สน.บางซื่อ ขอให้โรง

พยาบาลศรีธัญญา ปล่อยตัวนพ.ประกิตเผ่า 

ทมทิตชงค์ ผู้บริหารสถาบันกวดวิชาชื่อ

ดัง”แอพพลายด์ฟิสิกส์” เนื่องจากมีข้อ

สงสัยว่า”หมอเผ่า”จะถูกควบคุมตัวโดย

มิชอบด้วยกฎหมาย ตามคำร้องทุกข์ของ 

น.ส.เปมิกา วีรชัชรักษิต นิสิตจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย  

   โดยศาลเห็นว่านพ.ประกิตเผ่า มีอาการป่วยทางจิตจริง เนื่องจากผลการตรวจ

รักษาของคณะแพทย์โรงพยาบาลศรีธัญญา สถาบันกัลยาณ์ราชนครินทร์ และคณะแพทย์ผู้

เชี่ยวชาญด้านจิตเวชจากราชวิทยาลัยจิตแพทย์แห่งประเทศไทย ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ได้

จาก”การเดินเผชิญสืบ”ของศาล ยืนยันตรงกัน ดังนั้นการคุมตัว นพ.ประกิตเผ่า จึงเป็น

การควบคุมตัวไว้เพื่อการรักษา มิใช่การคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นสิทธิของ

ครอบครัวที่จะนำ”หมอเผ่า”เข้ารักษาในโรงพยาบาลจิตเวช

...ถือเป็นการปิดฉากคดีที่อยู่ในความสนใจของสังคม จากการนำเสนอข้อเท็จจริง

ของหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ต่อเนื่องยาวนานกว่า ๒ สัปดาห์  

   ...ปิดฉากคดี แต่ถือเป็นการเปิด ”องค์ความรู้ใหม่”ให้กับคนในสังคมไปในตัว ทั้ง

ในแง่ระเบียบการนำผู้ป่วยทางจิตเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล ขั้นตอนการรักษาผู้ป่วย

ทางจิต รวมไปถึงการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปมักจะเข้าไม่ถึง ด้วยเหตุ

ผลว่าเป็นเรื่องไกลตัว และไม่นึกว่าในชั่วชีวิตนี้ ทั้งตนเองหรือแมแ้ตญ่าติๆ  จะมโีอกาสไดใ้ช้

บรกิารโรงพยาบาล”หลงัคาแดง” หรอืมคีดคีวามขึน้โรงขึน้ศาล  

๔๓ 



 

 

 

 

 

นพ.ม.ล.สมชาย จักรพันธุ์ อธิบดีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

ยอมรับว่ากรณี”นพ.ประกิตเผ่า”ทำให้สังคมหันมาสนใจงานด้านสุขภาพจิตมากขึ้น 

เพราะเรื่องเกิดขึ้นตั้งแต่มีผู้สงสัยการนำผู้ป่วยเข้ารักษาในโรงพยาบาลจิตเวช จนถึง

กระบวนการไต่สวนของศาล เหตุการณ์นี้ทำให้จิตแพทย์ของกรมสุขภาพจิต ได้ฝึก

ความอดทน รู้ว่ามีกฎหมายที่เปิดโอกาสให้บุคคนอื่นที่ไม่ใช่ญาติ แค่เป็นผู้สงสัยก็

สามารถเข้าร้องเรียนขอไต่สวนต่อศาลได้ รวมทั้งสังคมได้เรียนรู้กระบวนการทำงาน

ของศาล ที่มีขั้นตอนวิธีการไต่สวนเป็นรูปแบบเฉพาะเพื่อสร้างความกระจ่างให้สังคม  

ทั้งนี้ กรมสุขภาพจิตจะให้ข้อมูลด้านจิตเวชกับประชาชนมากขึ้น โดยมีนโยบายเปิด

โรงพยาบาลจิตเวชให้ประชาชนเข้าเยี่ยมชม แต่ต้องไม่กระทบกับสิทธิผู้ป่วย กรณีโรง

พยาบาลศรีธัญญา ซึ่งเป็นสถานพยาบาลที่รับรักษา นพ.ประกิตเผ่า ให้จัดกิจกรรม

ฉายภาพยนตร์ให้ความรู้เกี่ยวกับโรคจิตเวชชนิดต่างๆ ให้เครือข่ายญาติผู้ป่วยโรคจิต

เวชทำกิจกรรมอย่างเข้มแข็งขึ้น ประชาชนจะได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง 

“เราได้เรียนรู้มาจากกรณีนี้ ว่า การรักษาผู้ป่วยจิตเวช การที่ญาติพามา

ส่งรักษาอย่างเดียวจะพอหรือไม่ จะต้องมีเอกสารอะไรบ้าง อาการของคนไข้ต้อง

เป็นอย่างไร เราต้องมีมาตรการอะไรอีกเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเรื่องแบบนี้ เพราะมี

ผลกระทบต่อครอบครัวคนไข้มาก โดยเฉพาะกับภรรยาและลูกๆ” อธิบดีกรม

สุขภาพจิตกล่าว

จากปรากฏการณ์เรื่องราวช่วงหนึ่งในชีวิต
ของ “หมอเผา่” กอ่ใหเ้กดิคำถามวา่ ในชว่ง
จังหวะชีวิตที่ใครคนหนึ่งกำลังเผชิญภาวะ
ทางจติเวชของตนอยูน่ัน้ ใครคอืคนทีเ่ขาจะ
ไว้วางใจได้มากที่สุด ที่จะตัดสินใจกระทำ
การใดๆในนามของเขา และความเสีย่งทีเ่ขา
จะถูกละเมิดสิทธ ิ (โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็
ตาม) ยงัมอียูห่รอืไม ่หรอืวา่เราควรมกีลไก
ทางสงัคม ทีไ่มค่วรใหส้ทิธแิกผู่ใ้ดผูห้นึง่โดย
เดด็ขาด หากแตค่วรใหเ้ปน็การกระทำรว่ม
กนัอยา่งโปรง่ใส ตรวจสอบได ้ เพือ่ใหเ้วลา
สำหรับการเยียวยาจนกว่าเขาจะพ้นจาก
สภาวะทางจิตเวชนั้น และกลับมามีความ
สามารถในการควบคุมอารมณ์และการ
ตดัสนิใจของตวัเองไดอ้กีครัง้ 

สสพ.

๔๔ 



พญ.ดวงตา ไกรภัสสร์พงษ์ รองผอ.สถาบันกัลยาณ์ราชนครินทร์ แพทย์

เจ้าของไข้นพ.ประกิตเผ่า กล่าวว่า โรคอารมณ์แปรปรวน ที่นพ.ประกิตเผ่าป่วยนั้น 

สามารถรักษาให้หายได้ แต่ต้องรับประทานยาเพื่อปรับความสมดุลของสารเคมีใน

สมองส่วนควบคุมอารมณ์ให้มีความสมดุล ลักษณะการรักษาคล้ายกับคนเป็นโรค

ภูมิแพ้ อาการของคนไข้จะกำเริบหรือไม่ขึ้นอยู่กับสิ่งกระตุ้น โรคอารมณ์แปรปรวนนี้

เกิดขึ้นได้กับทุกคน ทางการแพทย์ยังไม่ทราบสาเหตุที่แน่ชัดที่ทำให้สารเคมีไม่สมดุล 

อาการคนไข้จะแสดงอารมณ์ต่างๆ แบบสุดขั้ว คือ ถ้าซึมเศร้าก็จะเศร้าสุด ๆ 

อารมณ์ดีสุดๆ หรือมีอารมณ์คลุ้มคลั่งก็จะรุนแรงมาก ส่วนความสามารถด้านการขับ

รถยนต์ การรับประทานอาหาร ไม่ได้สูญเสียจากการป่วยเป็นโรคนี้ ดังนั้น คนไข้จึง
ยังขับรถได้เหมือนคนปกติ     

ขณะที่ นพ.มงคล ณ สงขลา รมว.สาธารณสุข กล่าวว่า ขณะนี้สังคมไทยกำลัง

ประสบปัญหาขาดการยอมรับผู้ป่วยที่มีอาการทางจิต ผู้ป่วยมักจะถูกมองว่าเป็นคนบ้า ไม่

มองว่าเป็นคนป่วยเหมือนโรคทางกาย ทำให้ผู้ป่วยทางจิตจำนวนหนึ่งไม่ได้รับการบำบัด

รักษาฟื้นฟู บางคนต้องใช้ชีวิตเร่ร่อนตามยถากรรม บทเรียนจากคดีนพ.ประกิตเผ่าเป็น

สัญญาณชี้ให้เห็นว่า สังคมไทยยังขาดความเข้าใจเรื่องผู้ป่วยโรคจิต จึงมอบหมายให้กรม

สุขภาพจิตดำเนินการจัดทำร่างกฎหมายสุขภาพจิตของประเทศเสร็จเรียบร้อยแล้ว จุดมุ่ง

หมายเพื่อปกป้อง คุ้มครอง ส่งเสริม และปรับปรุงคุณภาพชีวิต และสุขภาพจิตของ

ประชาชน เสริมสร้างและคุ้มครองสิทธิผู้ที่มีอาการผิดปกติทางจิตให้ได้รับการบำบัดรักษา

ให้หายหรือดีขึ้น และเพื่อเป็นการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผู้ป่วยจิตเวช สาระ

หลักๆของร่างกฎหมายสุขภาพจิต มีทั้งหมด ๖ หมวด ๕๘ มาตรา 

ข้อมูลการวิจัยเรื่องความชุกของโรคทางจิตเวช เมื่อพ.ศ.๒๕๔๗ สำรวจผู้ที่มีอายุ

ระหว่าง ๑๕-๕๙ ปี พบว่ามีอัตราการป่วยด้วยโรคทางจิตเวชร้อยละ ๑๐.๑ หรือ ๒.๖๗ 

ล้านคน แยกเป็นผู้ป่วยโรคจิตร้อยละ ๑.๒ โรคอารมณ์แปรปรวนร้อยละ ๕.๗ ซึ่งใน

จำนวนนี้มีโรคซึมเศร้าอย่างแรงร้อยละ ๓.๒ โรควิตกกังวลร้อยละ ๓.๒ โรคการใช้สุราไม่

ถูกต้อง ร้อยละ ๒๘.๕ ขณะเดียวกัน ผลสำรวจสุขภาพจิตประชาชนทั่วประเทศครั้งล่าสุด 

เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ พบว่าประชาชนมีปัญหาสุขภาพจิตร้อยละ ๒๐ หรือกว่า ๑๒ ล้านคน ที่

พบบ่อยคือ ความเครียด ซึ่งจะต้องได้รับคำปรึกษา เพื่อแก้ไขไม่ให้เกิดความเครียดสะสม

จนพัฒนาไปสู่โรคทางจิตได้    

สถานการณ์ปัญหาสุขภาพจิต และผู้ป่วยทางจิต กำลังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั่วโลก

๔๕ 



อย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามการพัฒนาสังคมและประเทศที่เน้นด้านวัตถุ 

องค์การอนามัยโลก รายงานว่า ขณะนี้ทั่วโลกมีผู้ป่วยโรคจิตมากถึง ๔๕๐ ล้านคน และ

สนับสนุนให้ประเทศทั่วโลกมีกฎหมายสุขภาพจิต บังคับใช้ภายใน ๕ ปีนี้ เพื่อให้การ

คุ้มครองสิทธิผู้ป่วย และลดการรังเกียจผู้ป่วยโรคจิต  

แม้ศาลจะสั่งคดีนี้สิ้นสุดแล้ว แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคมยังมีต่อเนื่องตามมา

มากมาย เพราะกรณี“หมอเผ่า”ถือเป็นคดีตัวอย่าง เป็นจุดเริ่มต้นให้บุคคลที่อยู่ในขบวนการ

รักษาผู้ป่วยทางจิตได้ตระหนักถึงความสำคัญร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความโปร่งใส ขั้น

ตอนทางเวชระเบียน สิทธิของคนไข้ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการออกกฎหมาย

สุขภาพจิตในอนาคต.   

(เดลินิวส์ วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) 

  



ก.ม.ควบคุมเหล้า”ผ่านกฤษฎีกา เครือข่ายฯล่า ๖ ล้านชื่อผลักดัน  
  
 “ร่าง ก.ม.ควบคุมเหล้า” ผ่านกฤษฎีกาแล้ว เตรียมเสนอกลับ ครม.อังคารนี้ 

ก่อนนำเข้า สนช. พิจารณา ด้านเครือข่ายป้องกันแอลกอฮอล์ เตรียมล่า ๖ ล้านราย

ชื่อผลักดัน หลังกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์วิ่งเต้นล้ม ก.ม.  

เครือข่ายรณรงค์ป้องกันแอลกอฮอล์ ๒๖๔ องค์กร นำโดยเครือข่ายองค์กร

งดเหล้า ชมรมแพทย์ชนบท สมาพันธ์ชมรมวิ่งเพื่อสุขภาพไทย สมาคมหมออนามัย 

เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย แถลงถึงการ 

“วิ่งต้านเหล้า ทำความดีปีมหามงคล” เพื่อสนับสนุนร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม  

ภก.สงกรานต์ ภาคโชคดี ผอ.สำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า กล่าวว่า 

ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เสนอโดยรัฐบาล มีสาระสำคัญเพื่อให้มี

กลไกระดับชาติและระดับจังหวัดดูแลนโยบาย การจำกัดสถานที่จำหน่าย ที่ดื่ม เวลา

ขาย และอายุผู้ซื้อให้ไม่ต่ำกว่า ๒๐ ปี การห้ามโฆษณาในทุกสื่อ และการจัดบริการ

บำบัดรักษาผู้ติดเหล้า ได้ผ่านการพิจารณาของ ครม. แล้ว และยังมี ร่าง พ.ร.บ.

๔๖ 



ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกฉบับ ที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(สนช.) มีเนื้อหาที่สอดคล้องกัน คาดว่าร่าง พ.ร.บ.ทั้ง ๒ ฉบับ จะเสนอเข้าสู่ สนช.

ในราวกลางเดือนมีนาคมนี้ เพื่อพิจารณาออกเป็นกฎหมายต่อไป  

“ขณะนี้ มีความพยายามของผู้เสียประโยชน์ ที่มีกำลังเงินและอิทธิพล

มหาศาล ที่จะวิ่งเต้นเพื่อล้ม หรือแก้ไขร่าง พ.ร.บ.นี้ให้ด้อยประสิทธิภาพลง โดย

เฉพาะมาตราที่ห้ามการโฆษณา จึงขอให้ประชาชนช่วยกันเฝ้าระวัง ดังนั้น ขอให้

รัฐบาลและ สนช.ถือผลประโยชน์ของประชาชนมากกว่ากลุ่มธุรกิจไม่กี่ตระกูล 

ประเทศไทยถูกน้ำเมา บ่อนทำลายมากแล้ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม 

วัฒนธรรม ไม่อาจประมาณค่าได้” ผอ.สำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า กล่าวและ

ว่า กฎหมายนี้ไม่ได้ไปห้ามการดื่มแต่อย่างใด เพียงแต่ควบคุมดูแลปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ไม่ให้เกิดผลกระทบจากการดื่มน้ำเมาอย่างวิกฤติรุนแรง  

น.พ.เกรียงศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ ประธานชมรมแพทย์ชนบท กล่าวว่า มั่น

ใจว่า ประชาชนไทยจะให้การสนับสนุน พ.ร.บ.ฉบับนี้ ซึ่งเครือข่ายภาคประชาชน

ด้านศาสนา เยาวชน ชุมชน สุขภาพกว่า ๒๐๐ องค์กร จึงขอใช้โอกาสก่อนวันมาฆ

บูชา ชวนทุกคนร่วมทำความดี ในโครงการ วิ่งต้านเหล้า ทำความดีปีมหามงคล จาก 

๔ ภาคทั่วประเทศ โดยเริ่มวิ่งในวันที่ ๘ มีนาคม จนเข้าสู่ท้องสนามหลวงในวันที่ 

๑๘ มีนาคมนี้ เพื่อรวบรวมรายชื่อผู้สนับสนุนร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มอบให้กับนายกรัฐมนตรี และประธาน สนช. โดยเชื่อมั่นว่า จะมีผู้ร่วม

ลงนามไม่น้อยกว่า ๖ ล้านรายชื่อ  

“ที่ผ่านมา ในปี ๒๕๓๐ ชมรมแพทย์ชนบทเคยจัดการวิ่งรวบรวมรายชื่อคน

ไทย ๖ ล้านรายชื่อ เพื่อส่งมอบเจตนารมณ์ให้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้ไม่สูบบุหรี่

ต่อสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว และในปีมหามงคล ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   

จะทรงมีพระชนมายุครบ ๘๐ พรรษา จึงขอให้คนไทยทำความดี ร่วมลงชื่อสนับสนุน

ร่าง พ.ร.บ.นี้ โดยร่วมลงนามได้ที่โรงพยาบาลอำเภอ โรงพยาบาลจังหวัดทุกแห่ง 

และสถานีอนามัยทั่วประเทศ หรือทางเวบไซต์ www.stopdrink.com”  

๔๗ 



 นายณรงค์ เทียมเมฆ ผู้แทนสมาพันธ์ชมรมนักวิ่งแห่งประเทศไทย กล่าวว่า การ

วิ่งครั้งนี้เป็นการรวมตัวของเครือข่ายนักวิ่งเพื่อสุขภาพจากทั่วประเทศ ที่ตระหนักถึงภัยต่อ

สุขภาพและสังคมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

จากรายงานในแต่ละปี จะมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ๑๓,๐๐๐ ราย พิการ

ราว ๔๐,๐๐๐ ราย โดยในจำนวนนี้ครึ่งหนึ่งมีการดื่มแอลกอฮอล์ก่อนขับขี่ รวมทั้งยังเป็น

ต้นเหตุปัญหาความรุนแรงในสังคม ทางชมรมจึงไม่อาจนิ่งเฉยได้ และขอร่วมเป็นพลังรัก

สุขภาพ จัดวิ่ง ๔ ภาค ผ่าน ๓๕ จังหวัด โดยขบวนวิ่งแต่ละภาค จะมีผู้ได้รับผลกระทบ

จากเหล้ามาร่วมรณรงค์ เชิญชวนให้คนร่วมสนับสนุน  

ด้าน น.พ.สมาน ฟูตระกูล หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ เปิดเผยถึง ความคืบหน้าร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ล่าสุด ว่า 

ขณะนี้ ร่าง พ.ร.บ.ซึ่งจัดทำโดยกระทรวงสาธารณสุข ได้ผ่านการพิจารณาของทางคณะ

กรรมการกฤษฎีกาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยมีการแก้ไขเพียงเล็กน้อยเท่านั้น อย่างเช่น 

ถ้อยคำ นิยาม เป็นต้น ไม่มีการปรับเปลี่ยนประเด็นซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของ ร่าง พ.ร.บ. แต่

อย่างใด โดยเฉพาะการควบคุมการโฆษณาที่หลายฝ่ายต่างกังวลก่อนหน้านี้ ซึ่งในวันอังคาร

ที่ ๑๐ มีนาคมนี้ ทางกฤษฎีกาจะส่งร่าง พ.ร.บ.เข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง ก่อน

นำเสนอเข้าสู่ สนช. ในวันที่ ๑๔ มีนาคม เพื่อพิจารณาต่อไป  

“ถึง ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ จะผ่านการพิจารณาของทางกฤษฎีกาแล้ว แต่ในขั้น

การพิจารณาของ สนช. ถือว่าหืดขึ้นคอเหมือนกัน โดยในฐานะคนทำกฎหมายย่อมมั่น

ใจในเนื้อหากฎหมายแต่ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับการพิจารณาของทางสมาชิกสนช.”น.พ.

สมานกล่าว

( กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ ๒  มีค. ๒๕๕๐ )  

 









       เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ทำใหท้กุคนในสงัคมมคีวามเสีย่งตอ่ภาวะความพกิารเพิม่ขึน้ หลายคนไดร้บัผลกระทบตอ่ชวีติ ทีต่อ้ง
เยยีวยาฟืน้ฟดูว้ยระยะเวลาอนัยาวนาน กวา่ทีเ่ขาจะกลบัมามัน่ใจในคณุคา่แหง่ตวัตน และดำรงชวีติอยา่งมคีวามหมายไดอ้กีครัง้ 
ในขณะทีห่ลายคนกไ็มส่ามารถกา้วขา้มจดุเปลีย่นของชวีติอนัเปน็ผลกระทบทีเ่กดิจากแอลกอฮอลน์ัน้ได ้ 
     สสพ. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหนึ่ง ที่มีเจตนาสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย       
จงึตระหนกัในความสำคญัและความจำเปน็อยา่งยิง่ของการลดความเสีย่งตอ่การเกดิภาวะความพกิาร 
และเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอของรา่ง  พ.ร.บ. ฉบบันี ้ ดงันัน้แผนงานสสพ.และเครอืขา่ยองคก์รคนพกิาร 
จงึขอสนบัสนนุใหม้กีารประกาศใชใ้นเรว็วนั  
 

สสพ.

๔๘ 














ข่าวร้องเรียน




































อยา่งไรกต็าม ยงัเหน็วา่กลไกในการพทิกัษค์ุม้ครองการ
ละเมดิสทิธคินพกิาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายในองคก์ร
แหง่รฐัเชน่นี ้ยงัมขีอ้จำกดัอกีมาก ควรทีจ่ะ
ไดม้กีารพฒันากลไกในภาคประชาชนและ
องคก์รเอกชนขึน้มารว่มมอืกนัทำงาน
พทิกัษแ์ละคุม้ครองสทิธิค์นพกิารใหม้ี
คณุภาพมากขึน้ 

ประเดน็นีอ้าจเปน็เพยีงตวัอยา่งรปูธรรมเลก็ๆ และผวิ
เผนิมาก ทีม่กีารเรยีกรอ้งกระบวนการพฒันาคณุภาพ

การให้บริการต่อ คนพิการ ในด้านต่างๆไม่ว่าจะ
เปน็ อาชพี การศกึษา หรอื   การแพทย ์ซึง่ใน
อนาคตหวงัวา่การตระหนกัถงึเรือ่งนีค้งไมใ่ชแ่ต่
เฉพาะในเวทขีองอนกุรรมาธกิาร แตส่งัคมสว่น
รวมนา่จะตระหนกัและมสีว่นรว่มมากขึน้ 

   นักเรียนหูหนวก 
   ถูกผู้อำนวยการโรงเรียนตีรุนแรง   
  

คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้

รับร้องเรียนว่า นักเรียนหูหนวกถูกผู้อำนวย

การโรงเรียนลงโทษโดยการตีอย่างรุนแรง จึง

ได้เชิญผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการมาให้ข้อมูล 

และได้ขอให้กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการ 

ดังนี้ ๑) ขอให้สืบสวนทั้งผู้อำนวยการโรงเรียน  

และครูที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าว พร้อม

ทั้งแจ้งผลให้คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ

ทราบ   ๒) ทบทวน และกำหนดมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกันครูตีเด็กหรือละเมิด

สิทธิ เด็กพิการในทุกด้าน และ ๓) แจ้ ง

เหตุการณ์ครั้งนี้ให้เป็นกรณีตัวอย่างแก่ครู และ

ผู้บริหารสถานศึกษาเด็กพิการทุกแห่ง เพื่อให้

ตระหนักถึงสิทธิของเด็กพิการ และโทษที่จะได้

รับจากการละเมิดสิทธิเด็กพิการ รวมทั้งสร้าง

เสริมความรู้ ความเข้าใจ และปลูกฝังเจตคติที่

ถู ก ต้ อ ง ต่ อ ก า ร ล ง โ ท ษ เ ด็ ก นั ก เ รี ย น   

นอกจากนั้น ได้มอบนายสุรเชษฐ์ เลิศสัจญาณ 

อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการประสานงานให้

สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยเข้าไปให้คำ

ปรึกษา และเยียวยาเด็กที่ได้รับผลกระทบทาง

ร่างกาย และจิตใจจากการกระทำใดๆที่ละเมิด

สิทธิเด็กพิการ  
 
 
 
 

  

 คณะก ร ร ม า ธิ ก า ร กิ จ ก า ร เ ด็ ก 

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความ

มั่นคงของมนุษย์ ได้มอบคณะอนุกรรมาธิการ

ด้านผู้พิการพิจารณา เรื่องร้องเรียนของนาย

ทองสืบ บุญเพิ่มพูน เกี่ยวกับการดำเนินงาน

ของศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน ซึ่ง

สำนักบริการสวัสดิการสังคม กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้

สืบหาข้อเท็จจริงทั้งจากผู้ร้องเรียน นายทองสืบ 

บุญเพิ่มพูน และผู้อำนวยการศูนย์ฟื้นฟูฯ เมื่อ

วันที่  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐  และสรุปว่า มูล

เหตุของการร้องเรียนเกิดจากขาดการปรึกษา

หารือกัน จึงเกิดความเข้าใจที่แตกต่าง  จึงให้ผู้

อำนวยการศูนย์ฟื้นฟูฯ จัดกิจกรรมสร้างเสริม

สัมพันธภาพ  และเยี่ยมเยียนคนพิการ รวมทั้ง

ให้ข้อแนะนำในการแก้ปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ทุก

ฝ่าย ดังนี้ คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ

จึงมีหนังสือถึงผู้ร้องเรียน ว่า มีความพอใจใน

การหารื อกั บผู้ อ ำนวยการสำนั กบริ ก าร

สวัสดิการสังคมเพียงไร และต้องการให้คณะ

อนุกรรมาธิการฯ ดำเนินการต่ออย่างไรหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

     การดำเนินงานของ
ศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน

สสพ.

๕๐ 



การประชุมสัมมนา 
เรืื่อง “ข้อเสนอแนะบัญญัติว่าด้วยเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่” 

จัดโดย คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษย์  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๒๖ ก.พ. ๒๕๕๐  ณ อาคารรัฐสภา ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๑ 



 อมธ. แถลงข่าวที่รัฐสภา  
๘ มี.ค. ๒๕๕๐ 

 งานนวัตกรรมทำด้วยใจ 
สร้างหลักประกันสุขภาพคนพิการ โดย สปสช. 

๑๒-๑๓ มี.ค. ๒๕๕๐  
ณ ศูนย์การประชุมไบเทค บางนา 

คนพกิารไปรวมกลุม่เวทปีระชาธปิไตยโดยประชาชน 
นำโดย อ.จอน อึ้งภากรณ์ 

เพื่อยื่นข้อเสนอในการร่างรัฐธรรมนูญ
ในวันที่๒๓ก.พ.๒๕๕๐

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๒ 



การประชุม
สนช.

การประชุม
กมธ.

๒๒มี.ค.๒๕๕๐

เวทีการมีส่วนร่วมของคนพิการในการร่างรัฐธรรมนูญ  

เพื่อสร้าง “รัฐธรรมนูญใหม่...ชีวิตใหม่ของคนพิการ”   

วันที่ ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ณ  โรงแรมรอยัล ซิตี้  กรุงเทพฯ 

 

ร่วมจัดโดย...   

•แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย 

•สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

•มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

•สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 

 
๕๓ 



โครงการจดัเวทกีารมสีว่นรว่มของคนพกิาร 
ในการรา่งรฐัธรรมนญู 

เพือ่สรา้ง “รฐัธรรมนญูใหม.่..ชวีติใหมข่องคนพกิาร” 
วนัที ่๒๔-๒๕ มนีาคม ร.ร.ปริน๊พาเลซ กรงุเทพฯ 

จดัโดย สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 

สนบัสนนุโดย สสพ. 

การสมัมนารบัฟงัความคดิเหน็ของคนพกิาร  
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในรา่งรฐัธรรมนญูใหม ่ภาคเหนอื    

ระหวา่งวนัที ่๒๖ – ๒๗ มนีาคม ๒๕๕๐    
ณ โรงแรม ฟรายเดย ์ จ.อตุรดติถ ์

จดัโดย สภาคนพกิารทกุประเภทแหง่ประเทศไทย 

การสมัมนารบัฟงัความคดิเหน็ของคนพกิาร  
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในรา่งรฐัธรรมนญูใหม ่ 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื    
ระหวา่งวนัที ่๒๔ – ๒๕  มนีาคม ๒๕๕๐     
ณ โรงแรม โคราชโฮเตล  จ.นครราชสมีา 

จดัโดย สภาคนพกิารทกุประเภทแหง่ประเทศไทย 

การสมัมนารบัฟงัความคดิเหน็ของคนพกิาร  
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในรา่งรฐัธรรมนญูใหมร่ะดบัประเทศ 

ระหวา่งวนัที ่๒๒ – ๒๓ มนีาคม ๒๕๕๐     
ณ โรงแรม เดอะเลค็กาซี ่ จ.นนทบรุ ี

จดัโดย สภาคนพกิารทกุประเภทแหง่ประเทศไทย 

มลูนธิพิระมหาไถเ่พือ่การพฒันาคนพกิาร  

โดยศนูยพ์ระมหาไถเ่พือ่การดำรงชวีติอสิระของคนพกิาร  

ไดจ้ดัเวทกีารมสีว่นรว่มของคนพกิารในการรา่งรฐัธรรมนญู 

เพือ่สรา้ง “รฐัธรรมนญูใหม.่..ชวีติใหมข่องคนพกิาร”   

ในระหวา่งวนัที ่ ๒๐-๒๑  มนีาคม  ๒๕๕๐ 

ณ หอ้งประชมุใหญ ่ศนูยจ์ดัหางานคนพกิารพระมหาไถ ่   

๕๔ 



“ร
ัฐธ
รร
มน
ูญ
ที่ก
ินไ
ด้”


“ร
ัฐธ
รร
มน
ูญ
ที่ก
ินไ
ด้”


“รัฐธรรมนูญที่กินได้” ไม่ได้หมายถึงการช่วงชิงงบประมาณมาจ่ายในรูป

ของโครงการเอื้ออาทรต่างๆ แต่หมายถึงการจัดการที่ให้ความเป็นธรรม

แก่คนระดับล่าง ให้โอกาสที่เท่าเทียมกันแก่คนระดับล่าง ในการเลือก

พัฒนาชีวิตของตน ตามวิถีทางที่ตนมีความถนัดและความรู้ โดยอาศัย

ทุนทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมที่ตนมีอยู่ บวกกับทรัพยากรกลาง

ทุกประเภทที่รัฐมีหน้าที่จัดการ

…

…รัฐธรรมนูญใหม่จะเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นธรรมต่อคนส่วนใหญ่หรือไม่

ก็อยู่ตรงนี้มากกว่ามี ส.ส.กี่คน, มี ส.ว.หรือไม่, ส.ส.กี่คนจึงสามารถ

เปิดอภิปรายรัฐบาลได้

 
นิธิ เอียวศรีวงศ์  มติชนรายวัน   

วันที่  ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 



เรียน

แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย ตึกพัฒนาวิชาการ  

ชั้น ๒ ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ  

ซอยบำราศนราดูร ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐  

โทรศัพท์ ๐ ๒๙๕๑ ๐๘๓๐,๐ ๒๙๕๑ ๐๗๓๕ 

เว็บไซต์ : www.pikarn.com

มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย    



 










“เพราะโลกนี้… 

 ประกอบขึ้นด้วยความหลากหลาย 

 โลกจึงมิได้จำเป็นต้องมีแต่มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ 

 แต่โลกที่หลากหลายควรประกอบด้วย 

 บุคคลที่มีศักดิ์และศรีทางจิตวิญญาณที่ทัดเทียมกัน เสมอภาคกัน 

 และศรัทธาในคุณค่าของกันและกัน 

 เพื่อที่จะเป็นสังคมที่ทั้งคนพิการและไม่พิการ 

 อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข”  

 



สสพ .

สสพ .


