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ถ้อยแถลง
เผลอไม่นานก็ผ่านมาถึงกลางปี
ช่วงนี้ในแวดวงคนทำงานด้านคนพิการ	หลายที่หลายองค์กร	
กำลังอยู่ในช่วง	“ตัวเป็นน้อต หัวเป็นสกรู”	
ต่างก็ต้อง	เร่งงาน	โหมงาน	เพื่อเข็นผลงานออกมาสู่สายตาสาธารณะ	
และที่สุดคือเพื่อให้ผลงานนั้น	แปรไปสู่รูปธรรมให้กับพี่น้องผู้พิการได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น

งานหนัก	เวลาเร่ง	ทำให้หลายคนเริ่มเหนื่อย	หลายคนเริ่มท้อ	
แต่อย่างน้อยที่สุด	ไม่มีใครยอม	“ถอย”
เพราะต่างรู้ดีว่า	แม้จะเป็นฟันเล็กๆ	เฟืองน้อยๆ	แต่ฟันเล็กเฟืองน้อยเหล่านี้	
ก็ช่วยผลัก	ช่วยดันให้กงล้อของการพัฒนางานด้านคนพิการได้มีการขับเคลื่อน	
อย่างต่อเนื่อง		

จดหมายข่าวยฉบับนี้
ยังคงมีกระแสของความเศร้าโศกปะปนอยู่
จากการจากไปอย่างไม่มีวันกลับของพันโท	ต่อพงษ์	กุลครรชิต	
กระนั้น	สิ่งที่ท่านได้พยามสร้างสรรค์ไว้เพื่อพี่น้องผู้พิการยังคงอยู่	
และบางส่วนถูกนำมาสานต่อในจุลสารฉบับนี้
อย่างน้อยเพื่อจุดประกาย	สร้างแรงบันดาลใจ	
ให้คนที่งานกำลังหนัก	เวลากำลังเร่ง	ให้ย้อนมองถึงแบบอย่างที่ดีงามของท่าน	
แล้วได้ตระหนัก	และลึกซึ้งถึงคำว่า	“สู้จนตัวตาย”  “ถวายชีวิตเพื่อเพื่อนผู้พิการ”
อย่างแท้จริงนั้น	เป็นอย่างไร...

ขอให้	“มนุษย์งาน”	
ที่กำลังสร้างสรรค์งานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทุกฝ่ายทุกส่วน
ต่างก็มีกำลังกาย	มีกำลังใจ	ทำงานหนัก	ทำงานยากกันต่อไป	
มีหัวใจที่แข็งแรง	
อย่างน้อยที่สุดก็เพื่อผลลัพธ์ขั้นต้นง่ายๆ
“เพียงรอยยิ้มบางๆ ของเพื่อนผู้พิการ...”	นั่นอย่างไร...





ข่าวเด่น....ประเด็นใหญ่   
พันโท ต่อพงษ์ ....นักสู้เพื่อคนพิการ 
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พันโทต่อพงษ์.....ต้นแบบของคนพิการ 
		

	 	 การถึงแก่กรรมของ	 พันโท	 ต่อพงษ์	 กุลครรชิต	 หัวหน้าสำนักงาน

องค์การคนพิการสากลประจำภูมิภาคเอเชีย	 –	 แปซิฟิก	 จากภาวะติดเชื้อในเลือด	

หลังกลับจากปฏิบัติภารกิจที่บังคลาเทศ	 เมื่อวันพฤหัสบดีที่	 ๗	 มิถุนายน	

๒๕๕๐.......เป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติครั้งยิ่งใหญ่				

	 	 	

	 	 พันโท	 ต่อพงษ	์ เป็น	 ผู้พัน	 .....พี่ต่อ	 .....คุณต่อ.....ต่อ...เจ้านาย....ลูก

พี่....อาจารย์ต่อ	 .....ของใครต่อใคร	 	 แต่ภาพลักษณ์แรกของคุณต่อในสายตาและ

จิตสำนึกของทุกคนไม่แตกต่างกันนัก	

	 	 พันโท	 ต่อพงษ์	 เป็น	 “นักสู้เพื่อคนพิการ”......ตัวจริง	 ที่ทำจริงมาอย่าง

โชกโชน	 นับแต่เขาพิการจากอุบัติเหตุรถยนต์	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๙	 	 ….เขาแสดง

ความโดดเด่นเห็นได้ชัดมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ	 ว่า	 ”มีความเป็นผู้นำ

การเปลี่ยนแปลงด้านคนพิการ”	อย่างล้นเหลือ		

	 	 	

	 	 ในความเป็นผู้นำคนพิการนั้น.........	 	 พันโท	 ต่อพงษ์	 มีหลากหลาย

คุณลักษณะที่ควรค่าแก่การเป็นต้นแบบของคนพิการและคนทั่วไป		เช่น	

	 	 แม้ใช้ชีวิตบนเก้าอี้เข็น	พันโท	ต่อพงษ์ก็มี	“จุดยืน”	ที่ชัดเจน	และแม่นใน

หลักการ	 ไม่เบี่ยงเบน	 โอนเอน		 ไม่เรรวน		 ไม่ประนีประนอมออมชอมแบบขอไปที	

และไม่ลังเล	 ที่จะต่อสู้เพื่อคงไว้ซึ่งสิทธิของคนพิการอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป	 เขา

ยืนยันอย่างหนักแน่นเสมอว่า	 การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต้องอยู่

บนพื้นฐานของสิทธิ	โดยมีคนพิการ	และสภาพแวดล้อมเป็นเป้าหมายที่สำคัญ	ฉะนั้น	

เขาจึงเป็นผู้นำการต่อสู้ทุกรูปแบบเพื่อพิทักษ์สิทธิของคนพิการ......เขาเป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลงเรื่องคนพิการ...	 ...เขาเป็นผู้นำการรวมพลังคนพิการและเดินรณรงค์ทุก

ครั้ง	และเขาอีกนั่นแหละที่นำขบวน					คนพิการและเครือข่ายที่เป็นแนวร่วมไปฟ้อง

ศาลปกครองกลาง	 เรื่อง	 สนามบินสุวรรณภูมิไม่จัดสิ่งอำนวยความสะดวกที่

สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของคนพิการ	!	!	!	
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		 	 พันโท	 ต่อพงษ	์ 	 เป็นผู้นำด้านขวนขวายไฝ่คว้าหาความรู้อยู่ตลอดเวลา

อย่างแท้จริง	ปริญญาโทจากนิด้าเป็นเพียงตัวชี้วัดหนึ่ง	ที่สำคัญ	คือ	ในวิถีชีวิตประจำ

วัน	เขาใส่ใจเรียนรู้ตลอดเวลา	โดยเฉพาะการติดตามข่าวสารจากสื่อทุกชนิด	ไม่ว่าจะ

เป็นหนังสือพิมพ์	 อินเตอร์เน็ตหรือโทรทัศน์	 เขาจึง“รู้ไปหมด”ทั้งเรื่องคนพิการทุก

ประเภทในประเทศและต่างประเทศ	ตลอดจนเรื่อง	การเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	เพลง		

ฯลฯ	พันโท	ต่อพงษ์	 เป็นขุมพลังความรู้ที่เป็นปัจจุบัน	ทันสมัย	และเป็นสากลให้

คนได้พึ่งพิง	 เขาจึงได้รับการแต่งตั้งให้อยู่ในคณะกรรมการเกี่ยวกับคนพิการในเรื่องที่

หลากหลายของทั้งหน่วย	งานภาครัฐในกระทรวงต่างๆ	และองค์กรภาคเอกชน				

	 	 	

	 	 พันโท	ต่อพงษ์	เป็นพหูสูตร	ที่ขยันเอาใจใส่ที่จะหาโอกาสถ่ายเทความรู้สู่

ผู้ที่พร้อมจะรับทุกคน	เขาริเริ่มจัดโครงการฝึกอบรมผู้นำคนพิการ	เป็นวิทยากร	เป็น

อาจารย์พิเศษ	เป็นหัวโจกคุยกับ	คนพิการรากหญ้า	และเป็นผู้นำการถ่ายทอดความรู้

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 หลายคนได้รับอีเมล์ซึ่งเป็นเสมือนบทเรียนเรื่อง	 คนพิการ

จากเขาอยู่เนืองๆ	รวมคร่าวๆ	น่าจะมีมากกว่า	๘๐๐	ฉบับ			 	

	 		 	

	 	 พันโท	 ต่อพงษ์	 เป็นผู้นำด้านเทคโนโลย	ี เขาเริ่มใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีก่อนใครๆเสมอ	 โดยไม่ยอมล้าหลัง	 และไม่เคยหยุดนิ่ง	 ทั้งคอมพิวเตอร์		

อินเตอร์เน็ต		วีดิทัศน์		ซีดี		วีซีดี		กล้องดิจิตอล	โทรศัพท์มือถือ	ฯลฯ		ดังนั้น	การ

นำเสนอสาระประกอบการบรรยายด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์	 (	 พาวเวอร์พอยต์	 )	

ของเขา	จึงน่าดู	สวยงาม	และตื่นตาตื่นใจ	ชวนให้ติดตาม	....สะท้อนอย่างชัดเจนว่า

เขาใช้เวลาทุ่มเทเพียงใดในการให้ความสำคัญกับการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่มวลชน	

	พันโท	ต่อพงษ์	เป็นทหาร		แต่โดยธรรมชาติ			เขาเป็นคนนอบน้อมและนุ่มนวล			

ความที่ ...ไม่ว่าภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ	 	 พันโท	 ต่อพงษ์ก็รอบรู้และใช้ได้

คล่องแคล่ว		แม่นยำ	ทั้งศัพท์และไวยากรณ์			เขาจึงพูดจาสละสลวย	ลึกซึ้ง	กินใจ	

งดงาม	 ละเอียดลออ	 เจ้าคารี้สีคารม	 ชวนฟัง	 ชวนอ่าน	 และชวนสนใจ	 	 	 ยาม

อารมณ์ดี	คุณต่อก็ร่าเริง	ร้องเพลง	เต้นรำ	รวยอารมณ์ขัน		และปล่อยมุขได้อย่างน่า

รัก.....พันโท	ต่อพงษ์จึงมีญาติสนิทมิตรสหายในทุกเครือข่ายทั่วสารทิศ		
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	 	 พันโท	ต่อพงษ์	มีวิสัยทัศน์เรื่องคนพิการที่กว้างขวาง	และยาวไกล	เพราะ

เขาเก็บเกี่ยวประสบการณ์จริงจากหลากหลายสถานการณ์	 บนเวทีโลก	 ท่ามกลาง

ผู้คนนานาชาติ	คุณต่อเป็นผู้นำการประชุมที่โดดเด่นและเฉียบคม	เป็นที่น่าภาคภูมิใจ

ของคนไทยทุกคน	 ในเวทีล่างของคนพิการรากหญ้า	 	 	 	 คุณต่อก็รับฟังและแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างสนิทสนมกลมกลืนอย่างคนคุ้นเคย	แต่เมื่อไรที่คาดหัวขึ้น

เวทีรณรงค์	เขาก็แข็งกร้าว	กระแทกกระทั้น	กระทบกระเทียบ	และปลุกระดมให้คิด

คึกฮึกเหิม			

	 	 พันโท	 ต่อพงษ์	 กินง่าย	 อยู่ง่าย	 นอนง่ายๆ	 แต่บ่อยครั้งที่เขาทุ่มเททำงาน

โดยแทบไม่ได้กิน	 ไม่ได้พัก	 และไม่ได้นอน	 แม้ร่างกายจะอ่อนร้า	 แต่แววตาที่

เด็ดเดี่ยวบ่งบอกว่า	 เขาเป็นนักสู้ที่อดทน	 หนักแน่น	 และแน่วแน่แก้ไขในสิ่งที่เขา

เชื่อว่าไม่ถูกต้องเสมอ	….ไม่มีการ	“	แทงกั๊ก	และเพลย์เซฟ	”		

	

	
พนัโท ตอ่พงษ ์กลุครรชติ.....	ผูน้ำคนพกิารตวัจรงิ.......ทีต่อ่สูเ้พือ่คนพกิาร

	
จะต้องรออีกนานไหม.....จึงจะได้เห็นคนอย่างเขาอีก	!	!	!	!	!		

		



๑๐

ท้ายอีเมลพันโท ต่อพงษ ์
	

	 	 ใน	 ๑	 –	 ๒	 ปีที่ผ่านมานี้	 คนที่อยู่ในหมู่ได้รับอีเมลจาก	 พันโท	 ต่อพงษ์		

กุลครรชิต	 จะคุ้นเคยกับ	“ข้อความท้ายอีเมล์”	 	ของเขา	 ....เป็นข้อความที่ปลุกเร้า

ตอกย้ำให้เห็นความสำคัญของการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในสภาพแวดล้อมให้เอื้อ

อำนวยต่อการดำเนินชีวิตในสังคมของคนพิการ		

	 	 เขา...ส่งแล้ว	ส่งอีก......ส่งซ้ำ	ส่งซ้อน	 ....ส่งอย่างไม่ย่อท้อ....ส่งอย่างไม่รู้จัก

เหน็ดเหนื่อย	

	 	 อ่านเจตนารมณ์ของเขาในท้ายอีเมล์  ! ! ! 

  “งานด้านจัดการสภาพแวดล้อมนั้นยิ่งใหญ่	 ทำคนเดียวไม่ได	้ เหมือนการ

สร้างบ้านแปงเมือง	 ถ้าทุกคนทุกระดับที่สนใจงานพัฒนาคนพิการจะเข้าใจ	 และช่วย

กันคนละไม้คนละมือ	 ติดตามตรวจสอบคนละโครงการ	 ไม่นานจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงชัดเจน	 จะรออาศัยการผลักดันจากส่วนกลางหรือกฎหมาย/นโยบาย

ที่ดีไม่เพียงพอ	 การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายด้วยวิธีการทั้งมวลก็สำคัญไม่

น้อยกว่าตัวกฎหมายเอง	 เมื่อสภาพแวดล้อมได้รับการจัดการหรือปรับปรุงให้เอื้อ

อำนวย	 เราจะเห็นคนพิการกล้าออกมาปรากฏตัวมากขึ้น	 เจตคติของคนจะค่อยๆ	

เปลี่ยนไปในทางที่ดี	มองคนพิการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม	เจตคติต่อการจ้างงาน	การ

ศึกษา	ฯลฯ	ก็ค่อยๆ	เปลี่ยนตาม	นี่ไม่ใช่อุดมคติเลย	คือเรื่องจริงที่ทำได้	ทีละน้อยๆ 	

	 	 ระยะหลงัๆ	 นีม้กีารใชง้บประมาณเพือ่พฒันาสิง่กอ่สรา้งและแหลง่ทอ่งเทีย่วกนั

มาก	ทัง้โดยรฐับาลและ	อปท.	พบวา่จำนวนมากอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎกระทรวง	กรมโยธาฯ	

๒๕๔๘	รวมทัง้งานกอ่สรา้งใหญน่อ้ย	แตข่าดคนพกิาร/องคก์ร	คอยเปน็หเูปน็ตา	

	 	 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล	Tourism	for	All	or	Barrier-free	

Tourism	 มีส่วนสำคัญที่กระตุ้นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมให้จัดสิ่งอำนวยความ

สะดวกสำหรับคนพิการ	 คนชรา	 นอกเหนือ	 	 ไปจากนำรายได้เข้าประเทศจากคน

กลุ่มนี้มหาศาล 	



๑๑

	 	 กฎกระทรวง	 ๒๕๔๘….เรื่อง	 กำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคาร

สำหรับผู้พิการ 	หรือทุพพลภาพ	และคนชรา	ข้อ	๓	อาคารประเภทและลักษณะดัง

ต่อไปนี้	ต้องจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ	และคน

ชราตามที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้	ในบริเวณที่เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไป	

	

	 	 	 (๑)	 โรงพยาบาล	 สถานพยาบาล	 ศูนย์บริการสาธารณสุข	 สถานี

อนามัย	 อาคารที่ทำการของราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมาย	สถานศึกษา	หอสมุดและพิพิธภัณฑสถานของรัฐ	สถานีขนส่งมวลชน	เช่น	

ท่าอากาศยาน	สถานีรถไฟ	สถานีรถ	ท่าเทียบเรือ	ที่มีพื้นที่ส่วนใดของอาคารที่เปิดให้

บริการแก่บุคคลทั่วไปเกิน	๓๐๐	ตารางเมตร	

	 	 	 (๒)	 สำนักงาน	 โรงมหรสพ	 โรงแรม	 หอประชุม	 สนามกีฬา	

ศูนย์การค้า	 ห้างสรรพสินค้าประเภท	 	 	 ต่าง	 ๆ	 ที่มีพื้นที่ส่วนใดของอาคารที่เปิดให้

บริการแก่บุคคลทั่วไปเกิน	๒,๐๐๐	ตารางเมตร 	

	 	 	

	 	 กฎกระทรวง	๒๕๔๒….เรื่อง	 ลักษณะอาคาร	 สถานที่	 ยานพาหนะ	 หรือ

บริการสาธารณะอื่น	ที่ต้องมีอุปกรณ์ที่อำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ”	

	

พันโท ต่อพงษ์หวังอะไรจากท้ายอีเมล์ของเขา ! ! ! ? ? ? 


	

	

	

	

	

	



๑๒

พันโทต่อพงษ์กับ กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวก 
	 	 	

	 	 พันโท	ต่อพงษ์	 	กุลครรชิต	ปลูกฝังความคิด	ปลุกระดม	และต่อสู้เรื่อง	

การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในสภาพแวดล้อมให้คนพิการทุกประเภททั่วประเทศ

เข้าถึง	 และใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง	 สิ่งที่เขาผลักดันอย่างมากจึงส่งผลให้

ปรากฏเรื่องสิ่งอำนวยความสะดวกอยู่ในกฎหมายต่างๆ	ดังนี้	

	

	 	 ๑.	 ร่าง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.......สมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ	(	สสร.)	ระบุในมาตรา	๕๓	ดังนี้		

	 	 	 มาตรา	 ๕๓	 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ	 มีสิทธิเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากสวัสดิการ	 สิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือ

อื่นที่เหมาะสมจากรัฐ		

		 	 				บุคคลวิกลจริตย่อมได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ	

	

	 	 ๒.	รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	๒๕๔๐	-	มาตรา	๕๕	ระบ	ุดงันี	้

	 	 	 มาตรา	๕๕			บคุคลซึง่พกิาร	หรอืทพุพลภาพมสีทิธไิดร้บัสิง่อำนวยความ

สะดวก	อนัเปน็สาธารณะ	และความชว่ยเหลอือืน่จากรฐั	ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั	ิ	

	

	 	 ๓.	 พรบ.การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ	 พ.ศ.	 	 ๒๕๓๔	 –	 มาตรา	 ๑๕		

๑๗	และ	๑๘	ระบุ	ดังนี	้

	 	 	 มาตรา	 ๑๕	 คนพิการที่ได้ลงทะเบียนตามมาตรา	 ๑๔	 ให้ได้รับการ

สงเคราะห์	การพัฒนา	และการฟื้นฟูฟูสมรรถภาพ	ดังต่อไปนี้		

	 	 	 (๔)	 การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม	 และสิ่งอำนวย

ความสะดวก	และบริการต่างๆ	ที่จำเป็นสำหรับคนพิการ	

	 	 	 มาตรา	 ๑๗	 เพื่อเป็นการคุ้มครองและการสงเคราะห์คนพิการ	 ให้

รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด	

	 	 	 (๑)		ลักษณะอาคาร	สถานที่	ยานพาหนะ	หรือบริการสาธารณะอื่นที่



๑๓

ต้องมีอุปกรณ์ทีอ่ำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ	

	 	 	 มาตรา	 ๑๘	 เจ้าของอาคาร	 สถานที่	 ยานพาหนะ	 หรือบริการสา

ธารณะอื่นๆ	 ซึ่งได้จัดอุปกรณ์ที่อำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการตามมาตรา	

๑๗	 (	 ๑	 )	 มีสิทธิหักเงินค่าใช้จ่ายเป็นสองเท่าของเงินที่เสียไปเพื่อการนั้นออกจาก

เงินได้สุทธิ	หรอืกำไรสทุธขิองปทีีค่า่ใชจ้า่ยนัน้เกดิขึน้	แลว้แตก่รณตีามประมวลรษัฎากร	

	

	 	 ๔.	 กฎกระทรวงฉบับที่	 ๔	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 )	 ออกตาม	 พรบ.การฟื้นฟู

สมรรถภาพคนพิการ	พ.ศ.		๒๕๓๔		ระบุ	ดังนี	้

	 	 	 ข้อ	๑	อาคาร	สถานที่	ยานพาหนะ	หรือบริการสาธารณะอื่น	เจ้าของ

จะมีสิทธิหักเงินค่าใช้จ่ายเป็นสองเท่าของเงินที่เสียไปเพื่อจัดให้มีอุปกรณ์ที่อำนวย

ความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ	 ออกจากเงินได้สุทธิหรือกำไรสุทธิของปีที่ค่าใจ่าย

นั้นเกิดขึ้นตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา	 ๑๘	 ต้องมีลักษณะตามข้อ	 ๒	 ข้อ	 ๓	

หรือ	ข้อ	๔	โดยมีอุปกรณ์ทีอ่ำนวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการและมีสัญลักษณ์

สากลตามข้อ	๖	และ	ข้อ	๗	ด้วย		

	 	 	

	 	 ๕.	 กฎกระทรวงกำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผู้พิการ

หรือทุพพลภาพและคนชรา	 พ.ศ.	 	 ๒๕๔๘	 ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร	พ.ศ.		๒๕๒๒			

	 กฎกระทรวงฉบับนี้	 มีสภาพบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	 พ.ศ.	

๒๕๒๒	 และได้กำหนดสักษณะของสิ่งอำนวยความสะดวกรูปแบบต่างๆ	 เพื่อให้

สามารถนำไปจัดทำได้	โดยแบ่งเป็น	๙	หมวด	ได้แก่			๑.	ป้ายแสดงสิ่งอำนวยความ

สะดวก		๒.	ทางลาดและลิพต์	๓.	บันได		๔.	ที่จอดรถ		๕.	ทางเข้าอาคาร	ทางเดิน

ระหว่างอาคาร	และทางเชื่อมระหว่างอาคาร		๖.	ประตู	๗.	ห้องส้วม	๘.	พื้นผิวต่าง

สัมผัส		และ	๙.	โรงมหรสพ	หอประชุม	และโรงแรม	

	

	

	



	

	

ข่าวรัฐธรรมนูญใหม่..... 
ชีวิตใหม่ของคนพิการ 

	



มาตรา๓๐และมาตรา๕๓จะไปทางไหน 
โดยมณเฑียรบุญตัน

	 	

	 	 แม้เครือข่ายคนพิการจะมีประสบการณ์เรื่อง	 การรณรงค์ให้มีการระบุเกี่ยว

กับคนพิการในกฎหมายหลายฉบับ	 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	

๒๕๔๐	 แต่	 การรณรงค์เพื่อให้ได้มาซึ่ง	 มาตรา	 ๓๐	 และมาตรา	 ๕๓	 ในร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่	 ก็ต้องใช้การรวมพลังอย่างมากมาย

เพื่อเกาะติดสถานการณ์	 แสวงหาแนวร่วม	 และขับเคลื่อนในทุกรูปแบบอย่างต่อ

เนื่องและจริงจัง		

	 	 	

	 	 มาตรา	 ๓๐	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน		

	 	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน		

						 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน

เรื่องถิ่นกำเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	

สถานะของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษา

อบรม	 หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน	 ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ					

จะกระทำมิได้		

						 มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้

สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรมตามวรรคสาม		

	

	 	 มาตรา	 ๕๓	 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ	 มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์

จากสวัสดิการ	 สิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นที่

เหมาะสมจากรัฐ		

							 บุคคลวิกลจริตย่อมได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ	

	

๑๕



	 	 ดังนั้น	 ไม่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้	 จะผ่านประชามติหรือไม่ก็ตาม						

คนพิการต้องเรียนรู้	 ทำความเข้าใจและช่วยกันสร้างหลักประกันว่า	 หลักการใน

ทั้งสองมาตราจะต้องปรากฏในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ	พร้อมทั้ง	มีกฎหมายลูกที่ออก

ตามรัฐธรรมนูญเพื่อส่งเสริมให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของคนพิการทุกประเภท			

	 	 นับแต่นี้ไป	ต้องช่วยกันสร้างหลักประกันว่า	กฎหมายใดที่ขัดหรือแย้งกับ

หลักการทั้งสองนี้	ต้องจัดการให้ยกเลิกกฎหมายเหล่านั้นเสีย	

	 	 ถึงเวลาที่คนพิการไทย	 จะได้ก้าวสู่สังคมฐานสิทธิ	 เพราะเราได้นำทั้ง

หลักการห้ามเลือกปฏิบัติและหลักการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ					

สิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นที่เหมาะสมจากรัฐ		

ไปบรรจุไว้ในหมวดว่าด้วยสิทธิของร่างรัฐธรรมนูญแล้ว		

		

๑๖



จุดเด่น/จุดขายของร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐		
	 	 	

	 	 ขยายและเพิ่มสิทธิและเสรีภาพให้มากขึ้น	อย่างชัดเจน  

	

๑)	ประชาชน	๕๐,๐๐๐	คน	เขา้ชือ่เสนอขอแกไ้ขรฐัธรรมนญูได	้(มาตรา	๒๘๒	(๑))		

๒)	ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพียง	๑๐,๐๐๐	คน	ถอดถอนนักการเมือง	 	

	 เพียง	๒๐,๐๐๐	คน	(มาตรา	๑๖๐	และมาตรา	๒๖๒	วรรค	๓)		

๓)	ห้ามแทรกแซงหรือปิดกิจการสื่อทุกแขนง	(มาตรา	๔๕)		

๔)	ผู้สูงอายุ	ที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	มีสิทธิได้รับสวัสดิการ		

	 สิ่งอำนวย	ความสะดวกอย่างสมศักดิ์ศรีจากรัฐ	(มาตรา	๕๓)		

๕)	ผู้พิการ	มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ	สิ่งอำนวยความสะดวกอย่าง	

	 เหมาะสมจากรัฐ(มาตรา	๕๔)		

๖)	บุคคลวิกลจริต	ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ	(มาตรา	๕๔)		

๗)	คนเร่ร่อน	ไร้ที่อยู่อาศัย	และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	มีสิทธิได้รับความ	

	 ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ	(มาตรา	๕๕)		

๘)	ผู้ใช้แรงงาน	มีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัย	และสวัสดิการในการ		 	

	 ทำงาน	รวมทั้งหลักประกันในการดำรงชีพ	ทั้งในระหว่างและพ้นภาวการณ์ทำงาน	

	 (มาตรา	๔๔)		

๙)	ประชาชนได้เรียนฟรี	๑๒	ปี	(ป.๑	–	ม.๖)	(มาตรา	๔๘)		

๑๐)	การศึกษาทางเลือก	การเรียนรู้ด้วยตนเองและตลอดชีวิต	ย่อมได้รับการ		 	

	 	คุ้มครองและส่งเสริมจากรัฐ(มาตรา	๔๙)		

๑๗



	 	 จัดตั้งกลไกสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง	เป็นครั้งแรก  

	

๑.	ให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อปฏิรูปกฎหมาย	ภายใน	๑	ปี	เพื่อทำการปรับปรุง	

	 และพัฒนากฎหมายของประเทศ	รวมทั้งสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนในการ	

	 ร่างกฎหมายเสนอต่อรัฐสภา	(มาตรา	๘๐	(๕))		

๒.	ให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม	ภายใน	๑	ปี		 	

	 (มาตรา	๘๐	(๖))		

๓.	ให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค	ที่เป็นอิสระจากหน่วยงาน		

	 ภาครัฐ	อีกทั้งรัฐให้การสนับสนุนงบประมาณด้วย	ภายใน	๑	ปี	(มาตรา	๖๐)		

๔.	ให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง	ภายใน	๑	ปี	เพื่อ	 	

	 สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้กับการรวมกลุ่ม/ชุมชน/และเครือข่ายทุกรูป		

	 แบบ	(มาตรา	๘๕	(๕))		

๕.	ส่งเสริมการจัดตั้งสภาเกษตรกรรูปในแบบใหม่	เพื่อวางแผนการเกษตร	และ	 	

	 รักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร	(มาตรา	๘๓	(๙))		

	

	 	 รัฐธรรมนูญ	 เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ	 ซึ่งจะต้อง

กำหนดกฎเกณฑ์	 และกติกาในเชิงหลักการขึ้นไว้	 เพื่อเป็นแนวทางการใช้บังคับ	 โดย

เนื้อหาสาระมีปรากฏอยู่มากมาย	 จึงมีความจำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจอย่าง

ถ่องแท้	 เพื่อให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 ปรากฏเป็นจริงในทางปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม	 ให้สมกับแนวทางที่ทุกท่านมีส่วนร่วมในการ	 “ร่วมคิด	 ร่วมสร้าง	 ร่วมร่าง

รัฐธรรมนูญ	ร่วมลงประชามติ”		

	 	 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก	 ๑๐๐	 คน	 มีการตั้ง

คณะกรรมาธิการขึ้นหลายคณะ	 เพื่อทำหน้าที่ตามที่สภาร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย	

นอกจาก	 ๑๐๐	 คนดังกล่าว	 ได้มีกรรมาธิการมาจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ	

อีก	๑๐	คน	กล่าวได้ว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน	กรรมาธิการแต่ละคน	

ได้ทำงานโดยอิสระ	 ไม่อยู่ในอาณัติมอบหมายของผู้ใด	 โดยเฉพาะให้ความสำคัญ

กับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและองค์กร	 ตลอดระยะเวลาตั้งแต่เริ่มร่าง	

๑๘



จนร่างเสร็จสิ้น	ปรากฏเป็นร่างรัฐธรรมนูญพุทธศักราช	๒๕๕๐	จำนวน	๑๕	หมวด	

และบทเฉพาะกาล	 รวม	 ๓๐๙	 มาตรา	 เพื่อให้การบังคับใช้	 และการตีความ

รัฐธรรมนูญ	 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการบันทึก

เจตนารมณ์	 ในการบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแต่ละมาตราไว้อย่างครบถ้วน	 อันจะเกิด

ผลดีต่อหน่วยงาน	 องค์กร	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และประชาชนโดยทั่วไป	 โดย

ศึกษารายละเอียดข้อมูลจากรัฐสภาได้ในโอกาสต่อไป		

	

โดยคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่

สภาร่างรัฐธรรมนูญ



๑๙



๒๐

ร่างเส้นทางสู่การเลือกตั้ง
	 	 	

	 	 ในระหว่างที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 กำลังพิจารณาแปรญัตติ	

ร่าง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.......ที่นำเสนอโดยคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น	ทั้งรัฐบาล	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ได้ตระเตรียมการนำไปสู่

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย	โดยกำหนด	รา่ง	“เสน้ทางสูก่ารเลอืกตัง้”	ดงันี	้

	 	 	

	 	 -	๖	กรกฎาคม	๒๕๕๐	–	สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแปรญัตติ				 	

	 	 		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.......เสร็จเรียบร้อย	จัดพิมพ์	และ	

	 	 		เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ	

	 	 -	๑๙	สิงหาคม	๒๕๕๐		-	จัดให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่า		

	 	 	 “เห็นชอบ”	หรือ	“ไม่เห็นชอบ”	ร่าง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร-		

	 	 	 ไทย	พ.ศ.......	

	 	 -	๒๑	ส.ค.	๒๕๕๐	-	พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อย		

	 	 -	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๐	–	จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

	

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
	

	 	 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 ๓	 ฉบับ	 	 คณะอนุกรรมาธิการจัดทำร่าง	 พ.ร.บ.

ประกอบรัฐธรรมนูญ	จึงกำหนดกรอบแนวทางการทำงาน		โดยแบ่งกลุ่มคณะทำงาน	

๓	คณะ	ได้แก่	

	 	 	

	 	 ๑.	 คณะทำงานจดัทำ	รา่ง	พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยพรรคการเมอืง	

	 	 ๒.		คณะทำงานจัดทำ	 ร่าง	 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้	แทนราษฎร				



๒๑

	 	 ๓.	 คณะทำงานจัดทำ	 ร่าง	 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะ

กรรมการการเลือกตั้ง			

	 	 เป้าหมายหนึ่งของการออกพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ			คือ	การกำหนด

กลไกเพื่อป้องกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียง	 หรือซื้อสิทธิ์ขายเสียงลดลง	 ทั้งนี้	 มีผู้เสนอ

ให้มีการบัญญัติบทลงโทษสำหรับผู้ที่ขายเสียง	 และติดตามเส้นทางการเดินทางของ

เงินที่พรรคการเมืองใช้เป็นงบประมาณในการเลือกตั้งด้วย	

	

	

กระบวนการเผยแพร่รัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามต ิ

ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว๒๕๔๙

โดย: ชยพลธานีวัฒน์  กลุ่มงานกฎหมาย๓สำนักกฎหมาย

	

	 	 ตามที่ รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวปี	 ๒๕๔๙	 ได้กำหนดให้มีการร่าง

รัฐธรรมนูญขึ้นในภายใน	 ๑๘๐	 วันนับจากวันที่ได้มีการเปิดประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนูญครั้งแรก	 ตามมาตรา	 ๒๙	 และในขณะเดียวกันก็ได้มีการเลือกคณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญและทำการเผยแพร่ร่าง

รัฐธรรมนูญพร้อมทั้งมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 จัดออก

เสียงประชามติเพื่อรับรองร่างรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งการเผยแพร่และการจัดออกเสียง

ประชามตินั้นจะต้องจัดทำไม่เร็วกว่า	 ๑๕	 วันและไม่ช้ากว่า	 ๓๐	 วันนับแต่วันที่ได้มี

การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ	ตามหลักเกณฑ์ที่สภาร่าง	 ฯ	 กำหนด	ตามมาตรา	๒๙				

วรรค	๒	

	 	 	

	 	 ในการจัดทำการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามติ	 สภา

ร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาและจัดทำร่างประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญเรื่อง	

หลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ	 และการออกเสียง

ประชามติ	 พ.ศ.	 ...	 เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดวิธีการเผยแพร่ร่าง



๒๒

รัฐธรรมนูญและวิธีการในการออกเสียงประชามติของประชาชน	 ซึ่งได้มีการพิจารณา

ในที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญและมีการแก้ไขร่างประกาศดังกล่าว	 จนในที่สุดได้ข้อ

ยุติและมีการประกาศใช้ร่างประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษาลง

วันที่	๑๖	มีนาคม	๒๕๕๐	โดยใช้ชื่อว่า	ประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญ	เรื่อง	หลัก

เกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการเผยแพร่รัฐธรรมนูญ	 และการออกเสียงประชามติ	

พ.ศ.	๒๕๕๐	ซึ่งประกอบไปด้วย	๓๙	ข้อ	แบ่งออกเป็น	๒	หมวด	คือ		

	

	 	 หมวดที่	 ๑	 เรื่องการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและกระบวนการขั้นตอน

การออกเสียง	 ซึ่งในรายละเอียดได้กล่าวถึงเรื่องของการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและ

ขั้นตอนการออกเสียงประชามติ	 โดยการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นหน้าที่ของ

สภาร่างรัฐธรรมนูญ	 แต่งตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่ง	 เพื่อทำหน้าที่เผยแพร่	

จัดทำเอกสาร	 ชี้แจงถึงร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนได้รับทราบก่อนการออกเสียง

ประชามติ	โดยสามารถประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ	และเอกชนเพื่อ

ดำเนินการการเผยแพร่ได้		

	 	 ในส่วนของการเผยแพร่ขั้นตอนการออกเสียงประชามติ	 สภาร่าง

รัฐธรรมนูญมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 ทำ

หน้าที่เผยแพร่ขั้นตอนและวิธีการออกเสียงโดยสามารถร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาค

รัฐและเอกชนในการทำหน้าที่ได้	

	 	 	

	 	 หมวด	๒	เรือ่งหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการออกเสยีง	แบง่ออกเปน็	๘	สว่น	

ตั้งแต่การแต่งตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ	 การแต่งตั้งคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดและผู้	 เกี่ยวข้อง	 การจัดตั้งเขตและหน่วยในการ

ออกเสยีง	การจดัทำบญัชรีายชือ่	วธิกีารลงคะแนนเสยีง	และการคดัคา้นการออกเสยีง		

	 	 	

	



๒๓

	 	 สำหรับขั้นตอนและวิธีการในการเผยแพร่และออกเสียงประชามติได้					

ผูเ้ขยีนไดส้รา้งเปน็แผนภาพเพือ่ใหส้ามารถเขา้ใจในขัน้ตอนตา่ง	ๆ	ไดง้า่ยขึน้	ดงันี	้	

	

	

	



๒๔



๒๕

สิ่งอำนวยความสะดวกในการลงประชามต ิ
	

	 	 สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย	 และนายกสมาคมคนพิการ

แห่งประเทศไทย	 	 ได้นำเสนอต่อนายสุทธิพล	 ทวีชัยการ	 เลขาธิการสำนักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 ให้ดำเนินการจัดทำสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ	

คนพิการแต่ละประเภททั่วประเทศที่จะไปใช้สิทธิออกเสียงลงประชามติ	 	 กกต.	 แจ้ง

ว่าไดต้ั้งคณะอนุกรรมการด้านการอำนวยความสะดวกคนพิการ	ซึ่งจะมีตัวแทนจาก

สมาคมคนพิการ	 ๑๑	 แห่ง	 ร่วมเป็นกรรมการพิจารณากำหนดแนวทางอำนวยความ

สะดวกแก่ผู้พิการประเภทต่างๆ	 เพื่อให้คนพิการออกไปใช้สิทธิมากที่สุด	 ทั้งนี้			

ศูนย์อำนวยการออกเสียงประชามติ	 ที่	 กกต.ได้จัดตั้งเพื่อเตรียมความพร้อมในการ

จัดการออกเสียงประชามติ	 	 จะรับผิดชอบจัดบริการอำนวยความสะดวกในการ

ออกเสียงแก่คนทุกกลุ่มโดยเฉพาะผู้พิการ	และผู้สูงอายุ		

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



	 	 การออกเสียงประชามต	ิ หมายถึง	 กระบวนการในการแสดงความเห็นของ

ประชาชนด้วยการลงคะแนนออกเสียงเพื่อตัดสินใจว่า	 จะให้ความเห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบในเรื่องที่มีความสำคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ	

หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 ก่อนที่จะนำมติหรือการตัดสินใจนั้น

ออกเป็นกฏหมายหรือนำไปปฎิบัติเพื่อบังคับใช้เป็นการทั่วไป	

การออกเสียงประชามติครั้งนี้เป็นการออกเสียงเพื่อให้ประชาชนได้พิจารณา

ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยก

ร่างขึ้นทั้งฉบับ		

การกำหนดวันออกเสียงประชามติต้องไม่เร็วกว่า	๑๕	วัน	และไม่ช้ากว่า	

๓๐	วัน	นับแต่วันที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญให้

ประชาชนทราบ	และวันออกเสียงประชามติต้องกระทำภายในวันเดียวกัน

ทั่วราชอาณาจักร		

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามที่สภาร่าง

รัฐธรรมนูญประกาศกำหนด		

ผลการออกเสียงประชามติให้ถือเสียงข้างมากของผู้ออกเสียงประชามติ	

หากเสียงข้างมากเห็นชอบให้นำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาบังคับใช้	ให้

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาตินำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ	เพื่อทรงลง

พระปรมาภิไธยและประกาศบังคับใช้	แต่หากเสียงข้างมากไม่เห็นชอบ	ให้

สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง	และให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับ

ความหมายของการออกเสียงประชามติ

การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๕๐

๒๖



คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ได้เคย

ประกาศใช้มาแล้วฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงให้แล้วเสร็จ	ภายใน	๓๐	วัน	

นับแต่วันออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบ		

หลักเกณฑ์และวิธีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
และการออกเสียงประชามติพ.ศ.๒๕๕๐

•	กำหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญทำหน้าที่เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ	และให้	
	 คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียง	

	 ประชามติ	ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง		

•	ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ดำเนินการจัดและควบคุมการออก	
	 เสียงประชามติ	ให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่สภาร่าง	

	 รัฐธรรมนูญมอบหมาย		

•	ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติ		

•	การออกเสียงประชามติให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ		

•	ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง		

•	ใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยออกเสียง	และถือเกณฑ์จำนวนผู้มีสิทธิ	
	 แต่ละหน่วย	จำนวน	๘๐๐	คน	เป็นประมาณ		

•	กำหนดคุณสมบัติของู้มีสิทธิออกเสียง	ประกอบด้วย		

	

๒๗



o	มีสัญชาติไทย	(แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลง	 	

	 สัญชาติ	ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า	5	ปี)		

o	มีอายุไม่ต่ำกว่า	๑๘	ปีบริบูรณ์	ในวันที่	๑	มกราคมของปีที่มี	

	 การออกเสียง	และ		

o	มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้นในเขตออกเสยีงมาแลว้เปน็เวลาไมน่อ้ยกวา่	

	 ๓๐	วนั	นับถึงวันออกเสียงประชามติ		

•	กำหนดลักษณะบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิออกเสียง	ได้แก่	บุคคลที่		

	 	 o	วิกลจริต	หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ		

	 	 o	เป็นภิกษุ	สามเณร	นักพรตหรือนักบวช		

	 	 o	ตอ้งคมุขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรอืโดยคำสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย		

•	กำหนดให้มีการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงและปิดประกาศไม่น้อย	

	 กว่า	๒๐	วัน	ก่อนวันออกเสียง	เพื่อให้บุคคลสามารถตรวจสอบและ							

	 ยื่นคำร้อง	ขอเพิ่ม-ถอนชื่อ	ได้ไม่น้อยกว่า	๑๐	วัน	ก่อนวันออกเสียง		

๒๘



•	กำหนดรูปแบบบัตรออกเสียงประชามติและวิธีการทำเครื่องหมายในบัตร	

	 ออกเสียงประชามติ		

๒๙



•	กำหนดระยะเวลาในการออกเสียงประชามติ	ระหว่างเวลา	๐๘.๐๐	-		

	 ๑๖.๐๐	น.	(เพิ่มขึ้นจากการเลือกตั้งที่ผ่านมาอีก	๑	ชั่วโมง	:	เดิมกำหนด	

	 ระยะเวลาการเลือกตั้ง	๐๘.๐๐	-	๑๕.๐๐	น.)	เพื่อเป็นการอำนวยความ	

	 สะดวกให้แก่ผู้มาใช้สิทธิออกเสียง		

•	กำหนดให้นับคะแนนที่หน่วยออกเสียง	โดยเปิดเผยติดต่อกันจนแล้วเสร็จ	

	 หลังจากปิดการลงคะแนนและให้รายงานผลการนับคะแนนไปยัง	 	

	 อนุกรรมการออกเสียงประจำอำเภอ	คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ	

	 จังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้งตามลำดับ		

•	กำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงที่มีถิ่นที่อยู่ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดที่ตนมี	

	 ชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน		สามารถใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียงในจังหวัดที่ตน	

	 อยู่ได้		โดยต้องยื่นคำขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอำเภอหรือนาย		

	 ทะเบียนท้องถิ่นของอำเภอหรือเทศบาลที่ตนอยู่	ก่อนวันออกเสียงอย่าง	

	 น้อย		๓๐		วัน		

	

๓๐



๓๑



•	กำหนดให้กรณีหน่วยออกเสียงใดมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นในวันออกเสียงเป็น	

	 เหตุให้ไม่สามารถลงคะแนนออกเสียงได้		ให้กรรมการประจำหน่วยออก	

	 เสียงประกาศงดลงคะแนนในหน่วยออกเสียงนั้น		และประกาศให้ผู้มีสิทธิ	

	 ออกเสียงในหน่วยนั้นไปใช้สิทธิออกเสียง		ณ		ที่ออกเสียงกลาง	(ฉุกเฉิน)	

	 ของจังหวัดนั้น		ๆ		แทนในวันและเวลาออกเสียงเดิม		

•	กำหนดให้มีการคัดค้านการออกเสียงในหน่วยออกเสียงได้		โดยต้องมีผู้มา	

	 ใช้สิทธิจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจำนวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงใน	

	 หน่วยออกเสียงนั้น	ยื่นคำร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง		

	 ภายใน		๒๔		ชั่วโมง		นับแต่การลงคะแนนออกเสียงสิ้นสุดลง		ซึ่งคณะ	

	 กรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งให้มีการออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้น	

	 ได้		แต่การออกเสียงใหม่ต้องกระทำไม่ช้ากว่า		๓๐		วัน		นับแต่วันที่	

	 เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ		เว้นแต่พิจารณาแล้ว	เห็นว่า		การออกเสียงใหม่	

	 จะไม่ทำให้ผลการออกเสียงของทั้งประเทศเปลี่ยนแปลงไป	ให้คณะ	 	

	 กรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งยกคำร้องคัดค้าน		

•	กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งผลการออกเสียงและจำนวนผู้มา	

	 ใช้สิทธิออกเสียงไปยังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกาศผลการออกเสียง	

	 ประชามติ		

	

๓๒



การเตรียมความพร้อมของผู้มีสิทธิออกเสียง

	 	 เนื่องจากการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ	 (ฉบับชั่วคราว)							

พ.ศ.		๒๕๔๙		เป็นการออกเสียงระดับชาติ	ครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย		

ซึ่งจะมีผลต่อการกำหนดทิศทางและอนาคตของประเทศ		ดังนั้น	 จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่

ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงจะต้องเตรียมความพร้อม	 	 เพื่อให้การออกเสียง

ประชามติครั้งนี้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ	 	 โดยมีแนวทางที่ควรปฏิบัติอย่างน้อย							

๕		ประการ		ประกอบด้วย	

•	ควรที่จะให้ความสนใจและติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาระสำคัญ		

	 ของร่างรัฐธรรมนูญ		เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องก่อนการตัดสิน		

	 ใจออกเสียงประชามติ		

•	ควรที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่าง	 	 	

	 รัฐธรรมนูญในโอกาสต่าง	ๆ		เพื่อประโยชน์ในการยกร่าง	 	 	

	 รัฐธรรมนูญ		และเพื่อให้เกิดความหลากหลายทางแนวความคิด		

•	ควรที่จะคิดและวิเคราะห์ด้วยหลักเหตุและผลก่อนการตัดสินใจ			 	

	 โดยต้องไม่คล้อยตามกระแสหรือสถานการณ์		ต้องไม่ยอมรับการ	 	

	 ชักจูงด้วยประโยชน์อื่นใดในทางมิชอบ		ต้องแยกแยะระหว่างความ	 	

	 ชอบหรือไม่ชอบในตัวบุคคลกับสาระของร่างรัฐธรรมนูญ		รวมทั้ง	 	

	 ต้องรู้จักมองภาพรวมของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ		

•	ควรที่จะได้ศึกษาและทำความเข้าใจกับขั้นตอนและวิธีการในการลง	 	

	 คะแนนออกเสียงประชามติ		เพื่อให้การใช้สิทธิออกเสียงเป็นไป	 	

	 อย่างถูกต้อง		

๓๓



•	ควรที่จะได้เห็นความสำคัญและไปใช้สิทธิออกเสียงโดยพร้อมเพรียงกัน			

	 แม้ว่าการออกเสียงประชามติครั้งนี้เป็นเพียงสิทธิ		มิใช่หน้าที่		แต่	 	

	 เนื่องจากเป็นการกำหนดกติกาหลักของประเทศ		ดังนั้น		จึงควรที่ผู้มีสิทธิ	

	 ออกเสียงทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมณ์นี้		

	 	 โดยอาจสรุปได้ว่าการออกเสียงประชามติครั้งนี้จะเป็นไปอย่างมีคุณภาพและ

บรรลุตามเป้าหมายหรือไม่เพียงใด	 	 ส่วนสำคัญขึ้นอยู่กับความพร้อมของประชาชนที่

จะต้องรู้จัก	 	“ติดตามข่าวสาร	 ...	ผสานความคิด	 ...	 ใช้สิทธิโดยพร้อมเพรียง	 ...	

ออกเสียงอย่างถูกต้อง”	

เอกสารเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ(Download)

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ

๓๔





	

	

	

	

	

	

	

	

	

ข่าววงใน 
อมธ.คนพกิารทำอะไรกนัอยู ่!!!???   

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



๓๗

อมธ.ผู้พิการ....เสนอกฎหมายต่อ สนช. 
	

	 	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ		ในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก	เยาวชน	

สตรี	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	และความมั่นคงของมนุษย์	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	

ที่	 ได้จัดทำร่าง/ปรับแก้พระราชบัญญัติเสนอต่อ	สนช.	รวม	๗	ฉบับ	ซึ่งอยู่ในขั้น

ตอนต่างๆ	ดังนี้	

	 	 ๑.	 ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว	 ได้แก	่ พ.ร.บ.ที่มี

ถ้อยคำจำกัดสิทธิคนพิการ	โดยเห็นชอบให้ตัดข้อความที่จำกัดสิทธิ		คนพิการตามข้อ

เสนอของคณะอนุกรรมา	ธิการด้านผู้พิการ	ในพระ	ราชบัญญัติ	๓	ฉบับ		ได้แก่		

	 	 	 ๑.๑	พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ	พ.ศ.		๒๕๔๒		

	 	 	 ๑.๒	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง	พ.ศ.		๒๕๓๕		

	 	 	 ๑.๓	พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร	พ.ศ.		๒๕๒๘	

	

	 	 ๒.	 อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 สภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้แก่	 ร่าง	 พ.ร.บ.	 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	

พ.ศ.	…..	

	

	 	 ๓.	 เสนอสภานติบิญัญตัแิหง่ชาตแิลว้	และรอการพจิารณา		ม	ี๓	ฉบบั	ดงันี	้

	 	 	 ๓.๑	ร่าง	พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ	

	 	 	 	 	บุคคล	พ.ศ.	.....		

	 	 	 	 	(สาระสำคัญนำเสนอในจดหมายข่าว	:	การเมือง	เรื่องคนพิการ		

	 	 	 	 	ฉบับเดือน	มิถุนายน	๒๕๕๐	)		

	 	 	 ๓.๒	พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน		พ.ศ.	๒๔๘๔		

	 	 	 	 	(สาระสำคัญนำเสนอในจดหมายข่าว	:	การเมือง	เรื่องคนพิการ		

	 	 	 	 	ฉบับเดือน	มิถุนายน	๒๕๕๐	)		

	 	 	 ๓.๓	ร่าง	พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติ	สำนักงาน	

	 	 	 	 	สลากกินแบ่งรัฐบาล	(ฉบับที่..)	พ.ศ.	....	

	



๓๘

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
(ฉบับที่..)พ.ศ....

	 	 สาระสำคัญของ	 	 ร่าง	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม	 พระราชบัญญัติ	

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	 (ฉบับที่ . .)	 พ.ศ.	 ....	 ที่จัดทำโดยคณะอนุ

กรรมาธิการด้านผู้พิการ	มีดังนี	้

		

	 	 มาตรา	๔	 ให้เพิ่มเติมความใน(๓)	 (๔)	 (๕)	ของมาตรา	๕	แห่งพระราช

บัญญัติสำนักงานสลาก	กินแบ่งรัฐบาลพ.ศ.๒๕๑๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

	 	 	 “(๓)	นำเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากฯไปสนับสนุนในกองทุนด้านการ

พัฒนาสังคมที่มีกฎหมาย	รองรับ	สำหรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็น	เด็กและเยาวชน	สตรี	

ผู้ด้อยโอกาส	 คนพิการและผู้สูงอายุ	 หรือกลุ่มเป้าหมายอื่นใดที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด		

	 	 (๔)	 สนบัสนนุการประกอบอาชพีของคนพกิารและผูด้อ้ยโอกาสซึง่มรีายไดน้อ้ย	

	 	 (๕)	จดัสวสัดกิารและสทิธปิระโยชนต์า่งๆ	สำหรบัตวัแทนหรอืผูค้า้สลากรายยอ่ย”	

	

	 	 มาตรา	 ๕	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๑๐	 แห่งพระราชบัญญัติสำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลพ.ศ.๒๕๑๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

	 	 “มาตรา	๑๐	 ให้รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปเกี่ยวกับ	สำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล	 และเพื่อประโยชน์ในการนี้จะสั่งให้สำนักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล	ชี้แจงข้อเท็จจริง	แสดงความคิดเห็น	ทำรายงานยื่น”	

	

	 	 มาตรา	 ๖	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา	 ๑๑	 วรรคหนึ่ง	 และยกเลิก	

วรรคสอง	วรรคสาม		แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพ.ศ.๒๕๑๗

ให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน	

	 	 	



๓๙

“มาตรา	 ๑๑	 ให้มีคณะกรรมการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลคณะหนึ่ง	 เรียก

ว่า	 คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล	 ประกอบด้วย	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 เป็นประธานกรรมการ	 	 	 	 	 ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 เป็นรองประธาน	อธิบดีกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 ผู้แทนสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง

ประเทศไทย	ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ	 	ผู้แทนสภาสตรีแห่งชาติ	 	ผู้แทน

สภาผู้สูงอายุแห่งชาติ		เป็นกรรมการ		โดยให้มี	ผู้อำนวยการสำนักงานสลากกินแบ่ง

เพื่อการพัฒนาสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ”	

	

	 	 มาตรา	 ๗	 	 ให้เพิ่มเติมความต่อไปนี้ของมาตรา	 ๑๓(๑๑)	 	 แห่งพระราช

บัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	พ.ศ.๒๕๑๗	

	 	 “(๑๑)	 กำหนดระเบียบข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ในการจัดสวัสดิการและ

สิทธิประโยชน์ต่างๆ	สำหรับตัวแทนและผู้ค้าสลากรายย่อย”		

	

	 	 มาตรา	๘	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมความในต่อไปนี้ของมาตรา	๑๕(๗)	 	 แห่งพระ

ราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	พ.ศ.๒๕๑๗	

	 	 “(๗)	เป็นผู้มีอายุเกินกว่าเจ็ดสิบปี”	

	

	 	 มาตรา	 ๙	 ให้ยกเลิกความใน(๔)	 มาตรา	 ๑๖	 แห่งพระราชบัญญัติ

สำนักงานสลาก	กินแบ่งรัฐบาลพ.ศ.๒๕๑๗	และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน	

	 	 “(๔)	คณะกรรมการให้ออก”	

	

	 	 มาตรา	 ๑๐	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	 ๓๗	 แห่งพระราชบัญญัติสำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลพ.ศ.๒๕๑๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

	 	 “มาตรา	 ๓๗	 สิทธิเรียกร้องให้ชำระหนี้อันเกิดจากการออกสลากกินแบ่ง

รัฐบาลตามพระราช	บัญญัตินี้ให้มีกำหนดอายุความหนึ่งปี”	

	



๔๐

	 	 มาตรา	 ๑๑	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	 ๓๘	 วรรคหนึ่ง	 วรรคสอง	 แห่งพระ

ราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	พ.ศ.๒๕๑๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน	

			 	 “มาตรา	 ๓๘	 ให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดให้มีกองทุนบำเหน็จ	

พนักงานและลูกจ้าง	 กองทุนสวัสดิการกองทุนสงเคราะห์อื่น	 หรือกองทุนสวัสดิการ

และช่วยเหลือผู้ค้ารายย่อย	 เพื่อให้สวัสดิการ	 แก่พนักงานและลูกจ้าง	 หรือผู้ค้าราย

ย่อยในการพ้นจากตำแหน่ง	 ประสบอุบัติเหตุ	 เจ็บป่วย	 หรือ	 กรณีอื่นอันควรแก่การ

สงเคราะห์	

	 	 	

	 	 การจดัใหม้กีองทนุบำเหนจ็พนกังานและลกูจา้ง	กองทนุสวสัดกิารกองทนุสงเคราะหอ์ืน่	

หรอืกองทนุสวสัดกิารและชว่ยเหลอืผูค้า้รายยอ่ย	ตามวรรคหนึง่	 หลกัเกณฑก์ารจา่ยเงนิบำเหนจ็

พนกังาน	 และลกูจา้ง	 หรอืการจดัสวสัดกิารและความชว่ยเหลอืแกผู่ค้า้รายยอ่ย	 การออกเงนิ

สมทบ	การจำแนกประเภทของผูไ้ดร้บัการสงเคราะห	์ การจา่ยเงนิสวสัดกิาร	 และการจา่ยเงนิ

สงเคราะห	์ตลอดจนการจดัการ	เกีย่วกบักองทนุ	ใหเ้ปน็ไปตามขอ้บงัคบัทีค่ณะกรรมการกำหนด

ดว้ยความ	เหน็ชอบของรฐัมนตร”ี	

	

	



๔๑

อมธ.ผู้พิการ....จัดทำร่าง/ปรับแก้กฎหมาย
	

	 	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ	 ในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก	 เยาวชน	

สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	 และความมั่นคงของมนุษย์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 	 กำลัง

พิจารณาปรับ	 ร่าง	 พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ	 พ.ศ.	 ....	 ของรัฐบาลซึ่งผ่าน

การเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา			เพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป				

	

	

อมธ.ผู้พิการ....รับเรื่องร้องเรียน 
	 	

	 	 คณะกรรมาธิการวิสามัญ	เพื่อการรับฟังปัญหาความเดือดร้อน	และความ

คิดเห็นของประชาชน	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้มอบให้คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้

พิการพิจารณาหนังสือ	 ขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือเด็กกำพร้าและพิการ	 ชื่อ	 ด.ญ.

พลอยไพลิน	 มาตร์มงคล	 ของ	 นางรัตนา	 มาตร์มงคล	 ซึ่งระบุว่า	 ตนได้รับ	 ด.ญ.

พลอยไพลิน	 เด็กกำพร้าจากสถานรับเลี้ยงเด็กพญาไทไปเป็นบุตรบุญธรรม	 ต่อมา

แพทย์ประจำโรงพยาบาลราชวิถีตรวจพบว่า	 ด.ญ.พลอยไพลินมีประสาทหูพิการทั้ง	

๒	 ข้าง	 และต้องช่วยเหลือด้วยการผ่าตัดฝังประสาทหูเทียม	 ซึ่งมีค่าใช้จ่าย

ประมาณ	 ๑	 ล้าน	 บาท	 นางรัตนามีเงินแล้วจำนวนหนึ่ง	 และต้องการขอความ

อนุเคราะห์	๔๕๐,๐๐๐	บาท		

	 	 คณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ	 มีมติให้ทำหนังสือขอโรงพยาบาลราชวิถี	

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาช่วยเหลือหรือยกเว้นค่าใช้จ่าย	ทั้งนี้	เลขานุการคณะ

อนุกรรมาธิการด้านผู้พิการได้ขอให้ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการ

แพทย์แห่งชาติ	ประสานกับโรงพยาบาลราชวิถีด้วย	

	 	

	



 
 
 
 
 
ข่าวตามติด....สิทธิคนพิการ  

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



๔๓

แผนงานคนพิการเข้มแข็ง
	

	 	 กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์	ได้สนับสนุนสภาคนพิการแห่งประเทศไทย

ให้ดำเนินงานแผนงานคนพิการเข้มแข็งด้วยงบ

ประมาณ	 ๒.๕	 ล้านบาท	 ดังนั้น	 สภาคนพิการ

ทุกประเภทแห่งประเทศไทยจึงมอบให้สมาคมของ

คนพิการแต่ละประเภทไปดำเนินงานโดยจัดงบ

ประมาณให้สมาคมละประมาณ	๑.๗	ล้านบาท	

ศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการ
แห่งเอเชีย-แปซิฟิก(APCD)

					 	

	 	 กระทรวงการพัฒนาสังคม	 และความมั่นคงของมนุษย์	 กำลังดำเนินการ

เพื่อจัดตั้งศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเชีย-แปซิฟิกเป็นองค์การ

มหาชน		และก้าวสู่การเป็นองค์การระหว่างประเทศในอนาคต				



๔๔

พ.ร.บ.ขจัดความรุนแรงในครอบครัว
	

	 	 ปรากฏการณ์ในหลาย	 ๆ	 ปี

ที่ผ่านมา	ข่าวคราวที่มักปรากฏให้เห็น

อยู่บ่อยครั้งตามสื่อสารมวลชนต่าง	 ๆ	

ก็คือ	 “การทำร้ายกันเองของบุคคล

ในครอบครัว”	 ตั้ งแต่ข่าวผู้มีการ

ศึกษาสูงระดับ	 ดอกเตอร์ลงมือตีจน

ภรรยาถึงแก่ความตาย	 ข่าวบุคคล

ระดับนายแพทย์เชือดภรรยาตายจน

คดีถึงขั้นขึ้นโรงขึ้นศาล	 สู้ความกันหลายศาลจนถึงปัจจุบัน	 รวมไปถึงข่าวผู้ใหญ่ระดับ

พ่อ	 ตา	 ลุง	 น้า	 อา	 ลงมือข่มขืนลูกหลานและบคุคลในครอบครวั	 มติอ้งพดูถงึการ

ทำรา้ยรา่งกายดว้ยความรนุแรงทีเ่หน็อยูบ่อ่ยครัง้	

	 	 	

	 	 เหตุนี้เอง	 ความพยายามที่จะหากลไกป้องกัน	 และช่วยลดปัญหาดังกล่าวจึง

เกิดขึ้น	 และหนึ่งในกลไกดังกล่าวก็คือ	 การอาศัยกฎหมายเป็นตัวตั้งในการทำงาน	

กว่า	 ๑๐	 ปีที่ผ่านมา	 ที่กฎหมายเช่นนี้ไม่สามารถผลักดันให้สำเร็จได้อย่างมาก	

กระทำได้แค่มีร่างเข้าไปบรรจุไว้ในขั้นตอนลำดับการพิจารณากฎหมายของสภาผู้แทน

ราษฎรเท่านั้น	 กระทั่งเมื่อมี	 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”	 ขึ้น	 สมาชิกหนึ่งในนั้นคือ	“

น.ส.กัญจนา	 ศิลปอาชา”	 ได้ยกร่างกฎหมายฉบับหนึ่งที่เรียกว่า	 “พ.ร.บ. 	 ขจัด

ความรุนแรงในครอบครัว”	 เสนอเข้าสู่สภาฯ	 ตามข้อบังคับของสภาฯ	 ที่กำหนดให้

อำนาจสมาชิกสภาฯ	 สามารถเสนอกฎหมายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเงินเข้าสู่สภาฯ	 ได้	

เมื่อมีสมาชิกสภาฯ	 นำเสนอเข้าสู่ที่ประชุม	 ตามข้อบังคับได้เปิดโอกาสให้รัฐบาล

ขอรับเอากฎหมายที่สมาชิกนำเสนอไปศึกษาก่อนรับหลักการได้ภายในระยะเวลา	

๓๐	 วัน	 ซึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันก็ดำเนินการเช่นนั้น	 และเมื่อครบกำหนดระยะเวลา

ดังกล่าว	 รัฐบาลก็ได้นำร่างของรัฐบาลในเรื่องเดียวกันนี้ส่งกลับเข้ามาประกบกับร่าง

ของสมาชิกสภาฯ	และนำเสนอต่อที่ประชุม	เพื่อให้พิจารณาว่าจะรับหลักการหรือไม่		



๔๕

	 	 ผลการพิจารณาของสภาฯ	 ก็คือรับหลักการอย่างเป็นเอกฉันท์ทั้งสองร่าง	

กฎหมายฉบับนี้จึงถูกนำเข้าไปสู่การพิจารณาในรายละเอียด	 โดยคณะกรรมาธิการที่

สภาฯ	 มอบหมายคือ	 “คณะกรรมาธิการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการและ

ความมั่นคงของมนุษย์”	 ที่ผมทำหน้าที่เป็นประธานอยู่	 คณะกรรมาธิการใช้เวลา

ประชุมด้วยกันทั้งสิ้น	 ๕	 ครั้ง	 ก็สามารถนำเสนอกฎหมายฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณา

ของสภาฯ	ได้	โดยสภาฯ	มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ผ่านเป็นกฎหมายใช้บังคับได้	

	 	 	

	 	 สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้มีอยู่ด้วยกัน	๓	ประเด็น	คือ		

	 	 	

	 	 หนึ่ง...ให้บุคคลที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัว	 ได้รับ

การช่วยเหลือออกมาอย่างทันท่วงที	ได้รับการรักษาดูแล	ฟื้นฟูแห่งตน	ได้รับค่าชดใช้

เสียหาย	รวมถึงได้รับการ  	ปกป้องคุ้มครองไม่ให้ต้องเผชิญกับความเลวร้ายอีก 	

	 	 	

	 	 สอง...ให้บุคคลที่เป็นผู้กระทำความรุนแรง	 ได้มีโอกาสบำบัดจิตใจ	 มีโอกาส

สำนึกในความผิดแห่งตน	 ได้ชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลที่ตนได้ลงมือทำร้าย	 ทั้งนี้จะ

ต้องได้รับโทษทางอาญาด้วยหากการกระทำนั้นเป็นการกระทำที่รุนแรงเกินกว่าที่

กฎหมายกำหนดไว้		

	 	 	

	 	 สาม...เอาผิดกับสื่อมวลชนที่นำเรื่องราว	 ภาพ	 ประวัติของบุคคลที่กระทำ

ความรุนแรงในครอบครัว	 และบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงออก

เผยแพร่	 เพราะการกระทำดังกล่าวมีผลให้บุคคลอื่น	 ๆ	 ในครอบครัวได้รับความ

เสียหายและอับอายไปด้วย	 ประการที่สามนี้	 นักการเมืองที่ชอบนำผู้ถูกกระทำความ

รุนแรงในครอบครัวออกไปแถลงข่าว	 ต้องพึงระวัง	 มิเช่นนั้นอาจได้รับโทษตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้คือ	ปรับไม่เกิน	๓๐,๐๐๐	บาท	หรือจำคุกไม่เกิน	๖	เดือน	หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ	ครับ...นี่คือกฎหมายที่สำคัญฉบับหนึ่งที่น่าศึกษาเรียนรู้และตระหนักไว้		



(เดลินิวส์ออนไลน์โดยวัลลภตังคณานุรักษ์๒๑มิ.ย.๒๕๕๐)

	

	



๔๖

พ.ร.บ.กระทรวงศึกษาธิการผ่านครม.
	

	 	 ศ.ดร.วิจิตร	ศรีสอ้าน	รมว.ศึกษาธิการ	 (ศธ.)	 เปิดเผยว่า	ที่ประชุม	ครม.

ได้เห็นชอบร่างแก้ไข	 พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ที่มี

การแก้ไขในบางมาตราใหม่	 เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ครูมัธยมศึกษา	 เช่น	 การ

กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	

(ก.ค.ศ.)	 เพิ่ม	 โดยกำหนดให้มีผู้แทนข้าราชการครูที่สังกัดกระทรวงอื่น	 อาทิ	

กระทรวงวัฒนธรรม	 กระทรวง	 การท่องเที่ยวและกีฬา	 ในคณะกรรมการ	 ก.ค.ศ.,	

การกำหนดคุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)	เขตพื้นที่การศึกษาใหม่	โดยผู้ที่จะเข้ามาต้องเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิ	ไม่ใช่ข้าราชการครูเหมือนที่ผ่านมา	เนื่องจากเดิมข้าราชการครูสามารถ

เข้าไปเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้	 ทำให้มีกรรมการเอียงไปในกลุ่มครูประถมศึกษา

มากกว่าจนเกิดปัญหาขึ้นมา,	 การให้อำนาจเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีอำนาจหน้าที่ยับยั้ง	ยุติการแต่งตั้งผู้บริหารในเขตพื้นที่การศึกษา	หากพบว่า

มีความไม่ถูกต้องเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม	เป็นต้น				

	 	 	

	 	 นอกจากนี้	 ครม.ยังเห็นชอบร่าง	 พ.ร.บ.การศึกษานอกระบบและตาม

อัธยาศัย	และร่าง	พ.ร.บ.	สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาด้วย	ดังนั้นทำให้ขณะนี้

กฎหมายหลักของ	 ศธ.	 ที่จะต้องออกตามการเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาผ่าน	 ครม.

ทั้งหมดแล้ว	 และในขั้นตอนต่อไปคือการผลักดันร่าง	 พ.ร.บ.	 เหล่านี้ให้ผ่านการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	เพื่อให้ประกาศใช้ได้ทันในรัฐบาลนี้		

	 	 	

	 	 “รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการประสานงานด้านนิติบัญญัติของรัฐบาลแล้ว

โดยมีผมเป็นประธาน	ซึ่งคณะกรรมการได้มีการประชุมเพื่อหาแนวทางที่ผลักดันให้

ร่างกฎหมายต่าง	ๆ	ผ่านการพิจารณาความรวดเร็วและรอบคอบแล้ว	โดยขอให้แต่ละ

กระทรวงไปจัดลำดับความสำคัญของร่างพ.ร.บ.ก่อน	โดยในส่วนของ	ศธ.นั้นนอกจาก

ร่างกฎหมายที่เพิ่งผ่าน	ครม.	แล้ว	ยังได้มีร่างกฎหมายที่ต้องเร่งรัด	ได้แก่	ร่าง	



๔๗

พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา	พ.ร.บ.การศึกษาเอกชน	พ.ร.บ.การศึกษาพิเศษสำหรับคน

พิการ	ร่างแก้ไข	พ.ร.บ.ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย	และร่างแก้ไข	พ.ร.บ.	

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน			

(เดลินิวส์ออนไลน์๒๑มิ.ย.๒๕๕๐)



 สีสันความเคลื่อนไหว
ในแวดวงคนพิการ



๔๙

พิธีสวดอภิธรรมศพพันโทต่อพงษ์กุลครรชิต
วันที่ ๘-๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๐



๕๐

ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ.....
วันที่ ๑๓ มิ.ย. ๒๕๕๐ (ประชุมครั้งที่ ๗) 
และ ๑๓ ก.ค. ๒๕๕๐ (ประชุมครั้งที่ ๑๒)



๕๑

ประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านผู้พิการ
วันที่ ๗ มิ.ย. ๒๕๕๐(ประชุมครั้งที่ ๑๗) 
และ ๑๓ มิ.ย. ๒๕๕๐(ประชุมครั้งที่ ๑๘)



๕๒

โครงการอบรมจริยธรรม
“เรียนรู้ร่วมกันสร้างพลังสู่สังคม”ครั้งที่๓
ระหว่างวันที่๙–๑๔กรกฎาคม๒๕๕๐
ณคณะวิจิตรศิลป์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
	

	 คณะวิจิตรศิลป์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 เห็นความสำคัญในภารกิจด้านการ

ส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรมให้แก่นักศึกษาโครงการอบรมจริยธรรม	ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ที่จะช่วยส่งเสริมปลูกฝังพฤติกรรมและขัดเกลาจิตใจที่มีคุณธรรมให้แก่นักศึกษาซึ่ง

เป็นวัยรุ่น	 ผู้ที่จะเป็นอนาคตสำคัญของชาติต่อไป	 และเพื่อให้เกิดการจัดสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้แบบธรรมชาติ	หลีกเลี่ยงจากการสอนบรรยากาศหน้าชั้น

เรียน	 อันจะทำให้นักศึกษาได้เรียนรู้ด้วยตนเองจากประสบการณ์	 จึงจัดค่ายอบรม

จริยธรรมขึ้น	 โดยประสานความร่วมมือระหว่าง	 	 สมาคมคนพิการทุกประเภท

จังหวัดนครปฐม	 และแผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย	 จัด

กิจกรรมที่มีลักษณะเชิงปฏิบัติ	 เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักศึกษา	

คณาจารย์	เจ้าหน้าที่	และกลุ่มวิทยากรคนพิการ	

	

ผลที่ได้รับจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้	

	 •	นักศึกษาได้เกิดการทบทวนมิติเกี่ยวกับความเป็นมนุษย์	สังคมเป็นครั้งแรก	

	 	 ที่นักศึกษาส่วนใหญ่ได้มีการทบทวนเกี่ยวกับมิติของชีวิต	การรับรู้เกี่ยวกับ	

	 	 มนุษย์	เริ่มจากตัวตนภายในของนักศึกษา	นำไปสู่การเชื่อมโยงกับสังคม	

	 	 ภายนอก	ซึ่งประกอบด้วยมิติต่างๆ	ทั้งในสภาวะแวดล้อมทางกายภาพ		

	 	 สภาพปัญหาทางสังคม	วัฒนธรรม-ความคิด	ความเชื่อ/	มุมมองต่อสังคม		

	 	 โดยเฉพาะมิติเกี่ยวกับคนพิการ	ความพิการ	

	 	 •	นักศึกษาเกิดมุมมองใหม่ต่อคนพิการ	หลังจากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้		

	 	 	 มุมมองเปลี่ยนไปจากเดิม	คนพิการก็เหมือนกับคนปกติทั่วไป	ความพิการ		

	 	 	 ไม่ใช่เส้นทางสุดท้ายของทุกสิ่งทุกอย่าง	ไม่ใช่ความน่ากลัวน่าเวทนา								

	 	 	 คนพิการมีสิทธิเท่าเทียมคนอื่น	ไม่ถูกแยกแยะออกจากสังคม	และนักศึกษา	
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	 	 ได้เรียนรู้วิธีการช่วยเหลือคนพิการอย่างถูกวิธี	

	 •	 คนพิการเกิดความเข้าใจและเรียนรู้การทำงานร่วมกับนักศึกษา	ทำให้เข้าใจ		

	 	 แนวคิดของเยาวชน	นักศึกษาได้เกิดการเชื่อมโยงความคิด	การมองในมิติ	 	

	 	 ต่างๆ	เช่น	มิติทางสังคม	สู่มิติของคนพิการ	ความพิการ	โดยใช้กิจกรรมฐาน	

	 	 ซึ่งช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงได้อย่างชัดเจน	





งานด้านจัดการสภาพแวดล้อมนั้นยิ่งใหญ่ ทำคนเดียวไม่ได้ 

...ถ้าทุกคนทุกระดับที่สนใจงานพัฒนาคนพิการจะเข้าใจ

และช่วยกันคนละไม้คนละมือ

ติดตามตรวจสอบคนละโครงการ 

ไม่นานจะเห็นการเปลี่ยนแปลงชัดเจน

จะรออาศัยการผลักดันจากส่วนกลางหรือกฎหมาย นโยบายที่ดีไม่เพียงพอ

การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายด้วยวิธีการทั้งมวล

ก็สำคัญไม่น้อยกว่าตัวกฎหมายเอง

เมื่อสภาพแวดล้อมได้รับการจัดการหรือปรับปรุงให้เอื้ออำนวย 

เราจะเห็นคนพิการกล้าออกมาปรากฏตัวมากขึ้น 

เจตคติของคนจะค่อยๆ เปลี่ยนไปในทางที่ดี 

มองคนพิการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม

เจตคติต่อการจ้างงาน การศึกษา ฯลฯ ก็ค่อยๆ เปลี่ยนตาม 

นี่ไม่ใช่“อุดมคติ”เลยคือ“เรื่องจริง”ที่ทำได้ทีละน้อยๆ

	 	 	 	 	 	 	 พันโทต่อพงษ์กุลครรชิต



เรียน 

แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย	ตึกพัฒนาวิชาการ		

ชั้น	๒	ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ		

ซอยบำราศนราดูร	ตำบลตลาดขวัญ	อำเภอเมือง		

จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐		

โทรศัพท์	๐	๒๙๕๑	๐๘๓๐,๐	๒๙๕๑	๐๗๓๕	

เว็บไซต์	:	www.pikarn.com		

มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย				



“เพราะโลกนี้…	

	ประกอบขึ้นด้วยความหลากหลาย	

	โลกจึงมิได้จำเป็นต้องมีแต่มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ	

	แต่โลกที่หลากหลายควรประกอบด้วย	

	บุคคลที่มีศักดิ์และศรีทางจิตวิญญาณที่ทัดเทียมกัน	เสมอภาคกัน	

	และศรัทธาในคุณค่าของกันและกัน	

	เพื่อที่จะเป็นสังคมที่ทั้งคนพิการและไม่พิการ	

	อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข”		

	








สสพ .

สสพ .


