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หลังจากท่ีประเทศไทยมีรั ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สงผลใหมีการขับเคล่ือนการปฏิรูปในระบบตางๆ
ตามมา ระบบสุขภาพก็เชนกัน คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา
ไดจัดทํารายงานระบบสุขภาพประชาชาติ ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพ
ตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓(๑) ซึ่งรายงานนี้ เปรียบไดกับแนวทางหลักสําหรับการ
ปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติในหวงเวลาถัดมา ท่ีเนนทิศทางการระดม
ศกัยภาพจากทุกภาคสวน (All for Health) เพือ่การสรางสขุภาพนําการซอม
สุขภาพ ซึ่งมีการดาํเนนิการท่ีสําคัญตอเนื่อง สรุปไดดังนี้

๒.๑  การจัดทําพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ(๒๕๔๓)
รัฐบาลออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

ระบบสุขภาพแหงชาติ (คปรส.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาท่ี
ดูแลการจัดทําพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาต ิเพ่ือใชเปนกฎหมายแมบท
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๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘ (เห็นชอบ ๒๗๗ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมมี
ผ ูไมเห็นชอบ) และแตงตัง้กรรมาธิการวสิามญัขึน้มาคณะหนึง่ เพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติสุขภาพฯ  จาํนวน ๔๗ คน กอนนาํเขาส ูสภาผ ูแทนราษฎร
พิจารณาวาระ ๒ และ ๓ ตอไป(๙)

พระราชบัญญัติ สุขภาพแหงชาติจะเปนกฎหมายกําหนดกลไก
และกระบวนการทํางานดานสุขภาพอยางมีสวนรวม โดยกาํหนดใหมีกลไก
และกระบวนการทํางานสําคัญ ๓ ประการ คือ(๑๐)

(๑) ใหมีคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน มีองคประกอบจากภาครัฐ ภาควิชาชีพ วิชาการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนภาคประชาสังคมดาน
สุขภาพ มีหนาท่ีดูแลทิศทางระบบสุขภาพแหงชาติในภาพรวม
และใหคําปรึกษาตอรัฐบาลในเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ

(๒) ใหมีการสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสขุภาพในระดับตางๆ
เพ่ือเปนกระบวนการสาธารณะใหผ ูคนจากทุกภาคสวนมารวม
แลกเปล่ียนเรียนร ูการทํางานดานสุขภาพ และรวมกันพัฒนา
และผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางตอเนื่อง

(๓) ใหมีการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ โดย
เปดใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา เพ่ือ
กาํหนดกรอบทิศทางและยทุธศาสตรของระบบสุขภาพแหงชาติ
ท้ังนี้ใหมีการทบทวนปรับปรุงทุก ๕ ป เพ่ือใหทันสมัยและ
สอดคลองกับบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป

แมวารางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังมิไดประกาศใชเปนกฎหมาย
แตก็มีผลทําใหสังคมเกิดความเคล่ือนไหว ผ ูคนจากหลายภาคสวนมีโอกาส
เขามารวมคิด รวมทํา รวมขับเคล่ือนงานดานสุขภาพในทิศทางสรางนาํซอม
มากขึน้ตามลําดบั และมกีารนาํวาระสําคญับางประการจากรางพระราชบญัญัติ
ดังกลาวมาทดลองปฏิบัติ
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๙

สรางสุขภาพท่ีหลากหลายท้ังใน และนอกระบบ
สาธารณสุข เชน การรวมพลังลดการบาดเจ็บ
และการตายจากอบุตัเิหตบุนทองถนน การลด
การบรโิภคบหุรีแ่ละเครื่องดืม่ผสมแอลกอฮอล
การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ การพัฒนา
เมืองและชุมชนนาอย ู การพัฒนาชุมชนเปนสุข
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเอื้อตอการมี
สุขภาพด ีการทํางานสรางสุขภาพในกล ุมเดก็เยาวชน สตรี ผ ูสูงอายุ ผ ูพิการ ฯลฯ
การดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพในโรงเรียน กองทัพ ศาสนสถาน
สถานประกอบการตางๆ ตลอดจนการทํางานพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพ่ือสุขภาพ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จากนโยบายสาธารณะ
การจัดการความร ูดานการสรางเสริมสุขภาพ รวมไปถึงการพัฒนากิจกรรม
สรางเสรมิสุขภาพในระบบบริการสาธารณสุข เปนตน

กลาวไดวา กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนเครื่องมือ
สําคญัอยางหนึง่ของสังคมไทยท่ีมีผลตอการปฏิรูปความคิดดานสุขภาพ จาก
สุขภาพแบบชีวการแพทย (Biomedical) ไปส ูสุขภาพแบบชีวสังคม (Biosocial)
หรอืสุขภาพแบบ สขุภาวะ และจากการเนนซอมสุขภาพเสียมาส ูการสรางสุขภาพ
ด ีปฏริปูวธีิการทํางานดานสุขภาพจากท่ีทําโดยบุคลากรสาธารณสุขเปนหลัก
มาส ูการดาํเนนิงานโดยทุกฝายในสังคมเขามามีสวนรวมอยางเปนรปูธรรม และ
แสดงใหเห็นถึงการดาํเนนิงานดานสุขภาพในมิติท่ีกวางขวางท้ังดานกาย ใจ
สังคม และปญญา (จิตวิญญาณ)

๒.๓ การจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
ในสวนของการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข ซึ่งถือเปนระบบยอย

ท่ีสําคัญของระบบสุขภาพแหงชาติ มีความพยายามปฏิรูปมาอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการสรางหลักประกันการเขาถึ งบริการ
สาธารณสุขถวนหนา (Universal Coverage) โดยมีการทํางานวิชาการ
และผลักดนัการปฏริปูจนกระท่ังมกีารตราพระราชบญัญัตหิลักประกนัสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๕(๑๓) ขึ้นมารองรบัการดาํเนนิงานนโยบาย



ผลการปฏิรปูระบบสุขภาพแหงชาติ
ในชวงทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๔๐--๒๕๔๙)

๑๑

การจดับรกิารสาธารณสุขในระดบัตางๆ ปญหาขาดแคลนบคุลากรผ ูใหบรกิาร
ในสถานบรกิารบางระดบั โดยเฉพาะอยางยิง่ในชนบท ปญหาคณุภาพบรกิาร
และปญหาดานสัมพันธภาพระหวางผ ูให และผ ูรับบริการท่ีคลอนแคลนมาก
ปญหาความเครียดของระบบบริการและผ ูใหบริการสาธารณสุข เปนตน

ซึง่ปญหาท่ีเกดิขึน้เหลานี ้จาํเปนตองไดรบัการปรบัปรงุแกไขอยางจรงิจงั
และทันทวงทีจากรัฐบาลและผ ูเกี่ยวของทุกฝาย

๒.๔ การขับเคลื่อนนโยบายดานสุขภาพโดยรัฐบาล
นับตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขไดให

ความสําคัญตอการดําเนินงานดานสุขภาพอยางเดนชัด มีการกําหนด
นโยบายในป ๒๕๔๕ เปนปเริ่มตนของการสรางเสริมสุขภาพ(๑๕)  มีการจัด
กิจกรรมรณรงครวมพลังสรางสุขภาพ การสนับสนุนการจัดตั้ งชมรม
สรางสุขภาพ (จาํนวน ๖๐,๕๖๗ ชมรม ในป พ.ศ.  ๒๕๔๘)(๑๖) มีการออกมติ
คณะรฐัมนตรกีาํหนดใหวนัท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ของทุกปเปน “วนัสรางสุขภาพ
แหงชาติ”(๑๗)

เดือนธันวาคม ๒๕๔๗ มีการประกาศวาระแหงชาติเรื่อง คนไทย
แข็งแรง  เมืองไทยแข็งแรง หรือ Healthy Thailand(๑๘) ประกาศ
วิสัยทัศนเมืองไทยแข็งแรงไววา
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๑๓






การเคล่ือนไหวเพ่ือจดัทํา พระราชบัญญัตสุิขภาพแหงชาต ิซึง่เริม่อยาง
เปนทางการ ตั้งแตป ๒๕๔๓ ทําใหเกิดผลเบื้องตนบางประการ สรุปไดดังนี้

๓.๑  การเกิดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
ในระดับสากล มีการประชุมสมัชชาสุขภาพโลก (World Health

Assembly) อยางสม่ําเสมอมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๑ (๒๐) โดยมีองคการ
อนามยัโลกเปนแกนกลาง มีประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลกเปนสมาชิก
สมชัชาสุขภาพโลก ดาํเนนิการเพ่ือใหไดฉนัทามตเิพ่ือใหประเทศสมาชิกนาํไป
ปฏิบัติ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน
อยางเทาเทียมกัน จึงมีความพยายามจัดสมัชชาสุขภาพประชาชนโลก
 (People Health Assembly) เพ่ือใชเปนเวทีสาธารณะสําหรบัภาคประชาชน
ขบัเคล่ือนประเดน็สําคญัท่ีเกีย่วกบั
สุขภาพ (๒๐)  ซึง่การดาํเนนิการนี้
ยงัอย ูในระยะเริม่ตน ยงัมคีวามล ุมๆ
ดอนๆ อย ูมาก เนื่องจากขาดการ
สนบัสนนุท่ีเปนระบบท้ังจากภาครฐั
ของประเทศตางๆ และจากองคกร
ระหวางประเทศ



ผลการปฏิรปูระบบสุขภาพแหงชาติ
ในชวงทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๔๐--๒๕๔๙)

๑๕

¾ ป ๒๕๔๖ จัดสมชัชาสุขภาพแหงชาต ิพิจารณาประเดน็ยอยตางๆ
รวม ๖ ประเด็น

¾ ป ๒๕๔๗ จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พิจารณาประเด็นหลัก
วาดวย อาหารและเกษตรเพื่อสุขภาพ และพิจารณา
ประเด็นยอยรวม ๑๐ ประเด็น

¾ ป ๒๕๔๘ จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พิจารณาประเด็นหลัก
วาดวย  ความอย ูเย็นเปนสุข และพิจารณาประเด็น
ยอยรวม ๑๒  ประเด็น

¾ ป ๒๕๔๙ (ปนี)้ จดัสมชัชาสุขภาพแหงชาต ิพิจารณาประเดน็หลัก
วาดวย เศรษฐกิจพอเพียง ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข
ตอยอดจากป ๒๕๔๘ และเพ่ือเปนการรวมเฉลิมฉลอง
ในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจาอย ูหัวฯ ทรงครองราชย
ครบ ๖๐ ป และพิจารณาประเดน็ยอยรวม ๑๔ ประเด็น

ตลอดชวง ๖ ปท่ีผานมา มีผ ูเขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
ทุกระดับ รวมท้ังส้ินมากกวา ๕๐๐,๐๐๐ คน ทําใหเกิดผลเบื้องตน ไดแก

l การแลกเปล่ียนเรียนร ูของเครือขายประชาคมท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับ
การทํางานดานสุขภาพและการสรางสุขภาพในหลายมติ ิจากรปูธรรม
การปฏิบัติของประชาชน ชุมชน องคกรและหนวยงานตางๆ (๒๔)

l การพัฒนาและผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพ
ไปส ูการปฏิบัติท้ังในระดับชุมชน ระดับองคกร และระดับชาติ
ท้ังทางตรงและทางออม เชน มีผลทําใหเกิดการขยายตัวของ
เครือขายชุมชนเกษตรปลอดสารพิษ เครือขายการแพทยพ้ืนบาน
การแพทยทางเลือก เครือขายสุขภาพคนพิการ เครือขายเด็กและ
เยาวชน ทําใหไดมติคณะรัฐมนตรี ใหควบคุมการโฆษณาและ
การสงเสรมิการขายสารเคมีกาํจัดศัตรพืูช จาํนวน ๖ ขอ ซึ่งกาํลัง
มีการผลักดันไปส ูการปฏิบัติ (๒๕) เปนตน
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๑๗

เครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายส่ือมวลชน
เครอืขายวทิยชุุมชน เครอืขายวดั เครอืขายเลิกเหลา
เครือขายเมาไมขับ เครือขายไมสูบบุหรี ่ เครอืขาย
พลังชุมชนพลังแผนดิน เครือขายจิตอาสา เครือ
ขายชุมชนเปนสุข  เครือขายชุมชนชาวอโศก เครือ
ขายชีวิตสาธารณะ เครือขายพัฒนาชุมชนเขมแข็ง
เครอืขายเกษตรปลอดสารพิษ เครอืขายเกษตรกรรม
ย ั่งยนื เครอืขายแผนแมบทชุมชน เครอืขายสหกรณ
เครดิตยูเนียนชุมชน เครือขายสัจจะออมทรัพย
เครือขายปาชุมชน เครือขายทรัพยากรอีสาน
เปนตน(๒๖,๒๗)

ประชาสังคมท่ีเตบิโตและขยายตวัขามสาขา
มากขึน้เหลานี ้คือทุนทางสังคมท่ีมสีวนสําคญัตอการผลักดนัใหระบบสุขภาพ
แหงชาติปฏิรูปไปอยางถูกทิศทางมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ. ๒๕๔๐

๓.๓ การเกิดนวัตกรรมบนฐานคิดใหม
ในอดีตท่ีผานมา เรื่องสุขภาพเปนเรื่องท่ีแคบและแยกสวนอย ูกับ

เรื่องของการเจ็บไขไดปวย การรักษาพยาบาล โรงพยาบาล แพทย พยาบาล
และวิทยาการทางการแพทยและสาธารณสุขเปนสําคญั

เมื่อมีการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติเกิดขึ้น
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีผลกระทบทําใหเกิดการขับเคล่ือนความคิด
เรื่องสุขภาพกวางขวางออกไปส ูเรื่องสุขภาวะอยางเปนองครวม ท้ัง ๔ มิติ คือ
กาย–ใจ–สังคม–ปญญา (จิตวิญญาณ) ท้ังระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว
ชุมชน และสังคมโดยรวม โดยเนนท่ี “การสรางสุขภาพ” นาํหนา “การซอม
สุขภาพ”
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๑๙

สุขภาพแหงชาติสามารถเปนเครื่องมือหนึ่งใน
การพัฒนาสังคม (Social Development) ไปส ู
การเปนสังคมนาอย ูหรือสังคมศานติสุข(๒๙)

l เกิดกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพท่ีเปดชองทางให
ทุกฝ ายในสังคมเข ามามีสวนรวม โดย
ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ(๓๐) ท่ี ให
ความสําคญักับอาํนาจท้ังแนวตัง้และแนวนอน
เขามาถักทอกัน แทนท่ีแตเดมิเปนเรื่องเฉพาะ
ภาครัฐและภาควิชาการเทานั้น โดยม ุงหวัง
ใหเกิดการขับเคล่ือนสังคมและประสานพลัง
๓ ฝาย ท้ังพลังทางวิชาการ พลังทางสังคม และ
พลังทางการเมือง(๓๑) ซึง่ท่ีผานมาพบวาภาคประชาสังคมมคีวามกระตอืรอืรน
สูงมาก แมวาจะยังอย ูในขั้นเริ่มตน ยังไมเขมขนและเขมแข็งมากนัก แตเนื่อง
จากเปนเรือ่งใหมของสังคมจึงตองมีการเรียนร ูและชวยกันพัฒนาใหกาวหนา
ยิง่ๆ ขึน้ไป ในขณะเดยีวกนั บทเรียนนี้นาจะสามารถนาํไปประยกุตใชกับการ
ดาํเนนิงานในสาขาอื่นไดดวย(๓๒,๓๓)

l เกิดการปฏิรูประบบยอยตางๆ ในระบบสุขภาพแหงชาติ ไดแก
เกดิการปรบัเปล่ียนระบบการเงินการคลังเพ่ือจัดใหประชาชนทุกคนเขาถึง
บริการสาธารณสุขท่ีจําเปนไดถวนหนา ไมวาจะมีหรือไมมีเงิน เกิดการ
ปรบัระบบบรกิารสาธารณสุขท่ีเนนการจดับรกิารปฐมภูมเิปนบรกิารดานหนา
มากขึ้น และเกิดการจัดบริการแบบรับผิดชอบรวมกันเปนเครือขาย เกิดการ
พัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสุขอยางตอเนื่อง และกาํลังเกิดการกอตัวของ
กระแสการปฏริปูระบบบรกิารสาธารณสุขท่ีเนนหัวใจของความเปนมนษุย(๓๔,๓๕)

เกิดการพัฒนาระบบการสรางเสริมสุขภาพท่ีขยายอาณาเขตไปเปนเรือ่งของ
ทุกคนทุกฝายในสังคม ควบค ูไปกบัการพัฒนาการจดับรกิารสรางเสรมิสุขภาพ
โดยบคุลากรสาธารณสุขท่ีเนนประชาชนและชุมชนเปนศนูยกลางมากขึน้ เปนตน
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๑. คณะกรรมาธิการ การสาธารณสุข วุฒิสภา. ๒๕๔๓. รายงาน
ระบบสุขภาพประชาชาติ. ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพสืบเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. เอกสารอดัสําเนา.

๒. สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ.๒๕๔๓. ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓.
เอกสารอัดสําเนา.

๓. สายศิร ิ ดานวัฒนะ. ๒๕๔๘. ผลึกแหงการเรียนร ู ๔ ป สมัชชา
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗. นนทบุรี: สมใจการพิมพ.

๔. สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ.๒๕๔๗. ๔ ป ปฏิรูป
ผลการปฏรูิประบบสขุภาพแหงชาตชิวงปที ่๔ (ตลุาคม ๒๕๔๖-กนัยายน
๒๕๔๗)

๕. สํานักงานปฏริูประบบสุขภาพแหงชาติ.๒๕๔๕.ธรรมนูญสขุภาพ
คนไทยจะเปนจริงไดอยางไร.เอกสารรวมปาฐกถาพิเศษในเวทีสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕.ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ.

๖. สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ. ๒๕๔๗. บันทึกคน
เดินทาง ๗ วันส ูเสนชัย รวมใจสรางสุขภาพ. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ.

๗. สํานักงานปฏริูประบบสุขภาพแหงชาติ.๒๕๔๗.(ราง) พระราช
บัญญัติสุขภาพฯ...เสนทางส ูสุขภาวะ: เอกสารประกอบการประชุมสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗.

๘. สํานกังานปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต.ิ๒๕๔๘. เกาะตดิกฤษฎกีา
:จดหมายเปดผนึกฉบับท่ี ๑๒.

๙. สํานกังานปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต.ิ๒๕๔๘. เกาะตดิกฤษฎกีา
:จดหมายเปดผนึกฉบับท่ี ๑๔.

๒๑
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๑๙. WHO, Ministry of Public Health Thailand, The Bangkok Charter
for Health Promotion in a Globalized World, 6thGlobal Conference on
Health Promotion;7-11 August 2005.Bangkok.

๒๐. http://www.who.int
๒๑. ประเวศ  วะสี.  ๒๕๔๕. พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ : ธรรมนูญ

สขุภาพของคนไทย เคร่ืองมอืนวัตกรรมทางสงัคม.  ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ.
๒๒. สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ.๒๕๔๘. รางพระราช-

บัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. .... (ฉบับรัฐบาล). เอกสารอดัสําเนา.
๒๓. อาํพล จินดาวัฒนะ และอรพรรณ  ศรีสุขวัฒนา.๒๕๔๙.  Health

Assembly: a mechanism of healthy public policy development for equity
in health of the Thai society.  เอกสารนาํเสนอในท่ีประชุม 7th IUHPE
European Conference on Health Promotion and Health Education
Globalization and Equity: Consequences for Health Promotion Policies
and Practices, Venue: Congress Park Hotel Flamenco, Budapest, Hungary
18-21 October 2006.  เอกสารอดัสําเนา.

๒๔. กฤตยา  อาชวนจิกลุ, ประภาส  ปนตบแตง และ กลุภา  วจนสาระ.
๒๕๔๘. รายงานสังเคราะหกระบวนการเรียนร ูของสมัชชาสุขภาพ
กับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ. เอกสารอดัสําเนา

๒๕. สํานกังานปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต.ิ๒๕๔๙. เอกสารประกอบ
ประชุมณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (คปรส.) คร้ังที่
๑/๒๕๔๙ . เอกสารอดัสําเนา

๒๖. สํานกังานปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต.ิ ๒๕๔๙.  รายงานสมชัชา
สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพฯ: บริษัท วิคตอเรีย อิมเมจ จาํกัด.

๒๗. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. รายงาน
ประจําป ๒๕๔๘ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.ไมปรากฏ
สถานท่ีพิมพ.

๒๓

http://www.who.int
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๑. ผลการติดตามการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง
ขอเสนอตอการจัดทํานโยบายและยทุธศาสตรดานสขุภาพ วาดวย อาหาร
และเกษตรเพื่อสุขภาพ

ความเปนมา
สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอของ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติเมื่อป ๒๕๔๗ เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ วาดวยอาหารและเกษตรเพ่ือสุขภาพ ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี
(นายพินิจ จารุสมบัติ)ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ
เสนอ เมื่อคราวการประชุมวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และไดใหหนวยงาน
และองคกรท่ีเกี่ยวของไปดาํเนินการตอไปนั้น

สํานกังานปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต(ิสปรส.) ไดจดัประชุมหนวยงาน
องคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทางการทํางานรวมกัน ๒ ครั้ง มีการ
ประสานการทํางานระดับปฏิบัติการของรัฐ นักวิชาการ องคกรเอกชน และ
ประชาสังคม รวมกนัในลักษณะเครือขายเกษตรและอาหารเพ่ือสุขภาพ และ
ติดตามผลโดยสอบถามจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีผลสรุปดังนี้

มติขอที่ ๑ สนับสนุนระบบเกษตรที่ปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม
กําหนดแผนและเปาหมายลดการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
อยางชัดเจน โดยใชหลักการสรางการมีสวนรวมเปนสําคัญ

l กระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวา
- ดาํเนนิโครงการสงเสรมิการผลิตสินคาเกษตรท่ีมคีณุภาพ ปลอดภัย

ไดมาตรฐาน ใชพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางวิเคราะหสถานภาพและ
ความเส่ียงจากการใชสารกําจัดศัตรูพืช และสงเสริมการผลิตท่ีดี
ดวยกระบวนการโรงเรยีนเกษตรกรในพระราชดาํร ิหรอืการถายทอด
แบบมสีวนรวมของเกษตรกร  มเีปาหมายเกษตรกร ๓๐๒,๐๐๐ ราย

๒๕
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๒๗

l กระทรวงสาธารณสุข รายงานวา
- ดําเนินโครงการพัฒนารูปแบบความรวมมือของภาคีเครือขาย
ในการลด ละ เลิกการใชสารเคมกีาํจดัศตัรพืูช เพ่ือความปลอดภัย
ในวงจรหวงโซอาหารใน ๒๘ จังหวัด โดยจะจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียง
ตอการเกิดโรคจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตอไป

- ดาํเนนิโครงการ อย.นอย/อาชีวะเพ่ือพัฒนาความปลอดภัยอาหาร
ในสถานศึกษา รวมถึงกิจกรรมตรวจสอบการนาํเขาอาหาร เภสัช
เคมีภัณฑ ฉลากอาหาร และประชาสัมพันธผานส่ือ

- ดําเนินการอบรมเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(นํารอง)
๔๗ แหง เพ่ือทราบพิษภัยสารเคมีท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ และ
จดัทําแผนงาน โครงการปองกนัควบคมุโรคจากการประกอบอาชีพ
และส่ิงแวดลอม และจะดาํเนนิการจดัทําเปนหลักสูตรสมบรูณตอไป

- ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยดานอาหาร โดยการสนับสนุน
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)
อย ูระหวางการศกึษา สังเคราะหบทเรยีนจากการดาํเนนิงานอาหาร
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและภาคประชาสังคม เชน สมัชชาอาหารปลอดภัยจังหวัด
สมทุรสงคราม เกษตรวถีิธรรม วถีิไทส ูอาหารปลอดภัย และสุขภาพ
ชุมชนภาคใตจงัหวดัสงขลา เครอืขายผกัปลอดภัยจงัหวดัขอนแกน
จังหวัดเชียงใหม เครือขายอาหารปลอดภัยอําเภอเวียงสา
จังหวัดนาน เพ่ือนํามาสังเคราะหเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติ
ของพ้ืนท่ีอื่นๆ ตอไป

l กระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวา
- ไดพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร ประมง ปศุสัตวและผลิตภัณฑ

ใหไดมาตรฐานความปลอดภัยตลอดท้ังระบบการผลิต จากตนน้าํ
ถึงปลายน้ํา โดยการตรวจสอบรับรองคุณภาพปจจัยการผลิต
วตัถุดบิ เชน ตรวจวเิคราะหป ุย สารกาํจดัศตัรพืูช และรานจาํหนาย
ควบคุมระบบการผลิตในไรนาตามหลักการเกษตรท่ีดี (GAP)
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๒๙

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เครือขายเกษตรและอาหารเพ่ือสุขภาพ และ
สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ จะดําเนินการพัฒนาโครงราง
การศึกษาตอไป

มติขอที่ ๕ ใหการสนับสนุนแกกล ุมองคกรและประชาคมในพื้นที่
ที่มีเปาหมายในการพัฒนาใหเกิดระบบอาหารปลอดภัย และระบบผลิต
ที่ปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

l กระทรวงสาธารณสุข รายงานวา
- มีการสงเสริมการจัดตั้งชมรมผ ูประกอบการคาอาหาร ปจจุบัน

มี ๖๙๖ ชมรม ครอบคลุม ๕๒๔ อาํเภอ(รอยละ ๕๙ ของอาํเภอ
ท่ัวประเทศ) ภายใตโครงการอาหารสะอาด รสชาติอรอย
ท่ีดําเนินงานโดยตอเนื่อง ปจจุบันมีรานอาหารและแผงลอย
ท่ัวประเทศรอยละ ๗๐ ท่ีผานเกณฑ(๘๘,๖๔๕ ราน) และมี
รอยละ ๑๙ ท่ีมกีารจดัทําเมนชููสุขภาพดวย (เปาหมายรอยละ ๑๕)

- มีการจัดตั้งชมรมผ ูขายของในตลาด ๓๑๒ ชมรมใน ๗๓ จังหวัด
และชมรม/สมาคมเจาของตลาด ๑๙ ชมรม จาก ๑๒ เขต ภายใต
โครงการตลาดนาซื้อ ซึ่งมีตลาดประเภทท่ี ๑ ผานเกณฑตลาด
นาซื้อรอยละ ๖๓ (๘๙๙ แหง)

- สนับสนุนองคความร ูท่ีเกี่ยวของผาน โครงการพัฒนาทางเลือก
และแนวทางการใชสารมลพิษตกคางยาวนาน (POPs)  กิจกรรม
ใหคําแนะนําและตรวจสอบกํากับดูแลสถานท่ีและกระบวนการ
ผลิตอาหาร ๕๔ ประเภทตามมาตรฐาน GMP

l กระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวา
- ดําเนินงานจัดเครือขายการผลิต และการตลาดแกกล ุมองคกร

เกษตรกร ในระดับจังหวัด และอําเภอ ตามโครงการสงเสริม
การผลิตสินคาเกษตรท่ีปลอดภัยและไดมาตรฐาน ปจจุบันมี
เครอืขายการผลิต ๔๖๕ อาํเภอ และเครอืขายการตลาด ๑๙ จงัหวดั

- สนบัสนนุสมาชิกสหกรณการเกษตรเขารบัการถายทอดเทคโนโลยี
การผลิตสินคามาตรฐาน ๑๕,๕๒๑ คน และขอรับรองการตรวจ
ฟารมมาตรฐานหลังรับการอบรม ๘,๗๐๖ ราย
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๓๑

- มีการเผยแพรขอมูลพิษ อันตราย และวิธีวิเคราะหทางเว็บไซต
สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค

l กระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวา
- เวบ็ไซตของกรมสงเสรมิการเกษตร เผยแพรขอมลูจากการวเิคราะห
สถานภาพและความเส่ียงจากการใชสารกาํจัดศัตรพืูช ในโครงการ
สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน
โดยใชพ้ืนท่ีเปนศนูยกลาง ซึ่งกาํหนดใหตองผานการรับรองขอมูล
จากเวทีผ ูมสีวนไดเสียในพ้ืนท่ีกอนรายงานเขาส ูระบบ ปจจบุนัมกีาร
ประมวลขอมลูจาก ๗,๑๖๖ ตาํบล พบวารอยละ ๙๒ ของเกษตรกร
ผลิตสินคา(ขาว)ในระดับไมเส่ียงตอการมีสารตกคาง

ท้ังนี้ สปรส.จะไดทําหนาท่ีประสานงานเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือผลดีตอสุขภาพของคนไทยตอไป
         (จากเอกสารการประชุมคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ
(คปรส.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๙ วันท่ี ๑๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ )

๒. คําประกาศเจตนารมณสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๔๘
สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๔๘ มคีวามตองการเห็นสังคม

ไทยเปนสังคมแหงความอย ูเย็นเปนสุข คนไทยมสุีขภาวะโดยถวนหนา จงึเห็น
พองตองกันใหประกาศเจตนารมณ ๙ ขอ เพ่ือใชเปนจุดเริ่มตนของการ
ขับเคล่ือนสังคมไปส ูความอย ูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนี้

๑) เราคนไทยร ูรักสามัคคี มีน้าํใจไมตร ีชวยเหลือเกื้อกูลกัน รวมมือ
รวมใจใหเกียรติกันโดยไมแบงเช้ือชาติ ศาสนา เผาพันธ ุ หรือสถานภาพ
ทางสังคม เพ่ือสรางเสริมใหเกิดความอย ูเย็นเปนสุข

๒) เราจะรวมกันสงเสริมคานิยมแหงความพอดีพอเพียง และ
ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอย ูหัวฯ ท้ังใน
ระดับครอบครัว องคกร ชุมชน และระดับประเทศ

๓) เราจะชวยกันสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม รวมกันรื้อฟน
ระบบคุณคาและภูมปิญญาดั้งเดิมท่ีดีงามของสังคมไทย และสงเสริมบทบาท
ของศาสนาและจรยิธรรมในการดาํรงชีวิตเพ่ือความอย ูเย็นเปนสุข
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